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HACIA UN NUEVO MODELO DE OPERACION

“Delegacion de competencias
diferenciadas en materia catastral”

Comité Permanente de Catastros Iberoamericanos

Medellin, Agosto de 2016
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En 995 municipios IGAC opera a traves
de oficinas regionales que dependen del
nivel central

Parcialmente, existen 4 autoridades
Bogota, Antioquia, Medellin y Cali

MODELO
CATASTRAL
EN COLOMBIA
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Delegacion, desconcentracion y descentralizacion: parecidos,
pero diferentes.

* El delegante mantiene y conserva la titularidad de las mismas

« Se desarrolla por lo general al interior de la misma persona
juridica, como es el caso del IGAC (Direcciones Territoriales)

* Transfiere competencias, funciones, y la titularidad de las mismas

Descentralizaci()n « Se reconoce a otro organismo para realizar funciones antes

reservadas al nivel central con autonomia juridica, funcional y
financiera.

* Traslado de competencias de un érgano titular a otro para que las
ejerza, dentro de los términos y limites fijados por la ley.

Delegacion

 Se establece un vinculo funcional permanente entre delegante y
delegatario para el ejercicio de las atribuciones delegadas.
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CPN. Art. 211 Ley 489 de 1998

La ley definira que puede ser

delegado, en quienes y bajo
que condiciones.

Exime de responsabilidad a

delegante y sefala
posibilidad de recoger,
revocar y reformar.
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IGAC. e Normativa de Delegacion

Plan Nacional de Desarrollo — Ley 1753/15

m'lplementacién con catastros multipropésito; informacién para cnntribn.h
a la seguridad juridica del derecho de la propiedad inmueble,
fortalecimiento fiscos locales, OT y Planeacion. Coherencia entre
catastro y registro, a través de barrido predial masivo base de un SNGT

& » v L N
Delegacion de la gestidn catastral a municipios,

Distritos, areas metropolitanas, esquemas
asociativo, RAPE

. . Esquemasde
Prestacion mas distribucion de

eficiente :
competencias




LQEA\WCO. e_:’u.;sms Plan Nacional de Competencias Diferenciadas

PNCD

Busca asegurar una prestacion mas eficiente de los bienes y servicios
a cargo del Estado y crear esquemas de distribucion de competencias

Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Desarrollo territorial no es uniforme

Capacidades, experiencias y fortalezas de la ET
son diferentes

Descentralizacion

Los delegantes definiran la(s) competencias
que se asignan, proceso continuo y progresivo
(Inicia con Victimas y Catastro)

Delegacion de competencias de entidades del
orden nacional a diferentes actores locales, tales
como entidades territoriales y esquemas
asociativos territoriales

Fortalecimiento de las capacidades de los
territorios de manera progresiva para que
asuman otras competencias
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Finalidad

» Delegar a actores territoriales procesos relacionados con la gestion catastral.
* Implementacion de catastros multiproposito
* Fortalecer buenas practicas de manejo presupuestal y administracion del territorio.

Requisitos

* Municipios, distritos, areas metropolitana y RAPE con mas de 500.000 habitantes
* Generales fijlados por DNP
» Especificos fijados por IGAC
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NUEVO PAIS Funciones delegables y no delegables

Delegables No delegables

Ejercicio de los procesos de: Formulacion de politica publica en
. Formacion materia de catastro

* Actualizacion vy, * Regulacion y determinacion de

+ Conservacion catastral. norma tecnica
* Vigilancia, seguimiento, control y

evaluacion

« Administracion de la base
nacional de informacion catastral

« Conforme con la regulacion vy
normas catastrales, la
transparencia de la gestion y la
conectividad.
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Los actores
territoriales

Interesados deben
presentar a la
autoridad catastral y
al DNP propuesta con
los requisitos
generales y
especificos pre-
establecidos
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WEOPE Quiénes pueden ser delegatarios en materia de catastro?

Entidades territoriales

Areas metropolitanas

RAPE
(Region Administrativa y de Planificacion Especial)

Esquemas asociativos territoriales
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Areas -
metropolitanas Asociaciones de
distritos especiales

Regiones de Provincias
planeacion y administrativas y

gestion Ley 1454 de de planificacion
2011

LOOT

Regiones
administrativas y
de planificacion

Asociaciones
de municipios.

Por dos 0 mas entes territoriales para prestar conjuntamente servicios publicos, funciones administrativas propias o
asignadas al ente territorial por el nivel nacional
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Departamento “ Departamento “

f 48
/ | ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS |
(previa expedicion de la LOOT)

Antioquia 11 Huila 1
Atlantico 2 Magdalena 1
Bolivar 2 Meta 2

Boyaca 3 Narifio 2
Caqueta 1 Norte de Stander 2
Cauca 3 Putumayo 2 L T
Cesar 1 Risaralda 1 a5
Cundinamarca 3 Santander 3 | o
Cordoba 2 Sucre 2
Guajira 2 Valle del Cauca 2

PERU
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REGION CARIBE

HEeioh]sls REGION CENTRO
CAFETEROY RIENTE
ANTIOQUIA

REGION LLANOS
- - ORIENTALES
REGION PACIFICO
COLOMBIANO
REGION SUR
REGIONALIZACION PLAN AMAZONIA

NACIONAL DE DESARROLLO
2014 - 2018




DIFERENTES FIGURAS DE
ESQUEMAS ASOCIATIVOS

6 AREAS METROPOLITANAS OFICIALES

Area Metropolitana Bucaramanga

g / Area Metropolitana Centro Occidente

Area Metropolitana Valle de Aburra

Area Metropolitana de Barranquilla

Area Metropolitana de Cucuta

< Area Metropolitana de Valledupar

Il Provincias Administrativas y de Planificacion - Carare Opon
Provincias Administrativas y de Planificaciéon - Comunera

Il Provincias Administrativas y de Planificacién - Garcia Rovira
[ Provincias Administrativas y de Planificacién - Guanenta

ECUADOR

E=] ASOCENTRO
Y22 Acuerdo de Integracion para el desarrollo territorial (G11)
Asociacion de municipios del Norte del Cauca (AMUNORCA)
Provincias Administrativas y de Planificacion - Soto
I Municipios Asociados del Altiplano Sur Oriente Antioquefio-MASORA
B Asociacién de municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar
Provincias Administrativas y de Planificacion - Soto Norte
B Provincias Administrativas y de Planificacion - Vélez
RAPE Region Central*
Iniciativa RAP Pacifico*

VENEZUELA

BRASIL

Area Metropolitana Bucaramanga CENTRO ORIENTE Santander
Area Metropolitana Valle de Aburra EJE CAFETERO Antioquia
Area Metropolitana de Barranquilla CARIBE Atlantico
Area Metropolitana de Valledupar CARIBE Cesar

Area Metropolitana de Clcuta CENTRO ORIENTE | Norte de Santander
Area Metropolitana Centro Occidente EJE CAFETERO Risaralda

7 PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION

Provincias Administrativas y de Planificacion - Carare Opon CENTRO ORIENTE Santander
Provincias Administrativas y de Planificacion - Comunera CENTRO ORIENTE Santander
Provincias Administrativas y de Planificacion - Garcia Rovira CENTRO ORIENTE Santander
Provincias Administrativas y de Planificacion - Guanenta CENTRO ORIENTE Santander
Provincias Administrativas y de Planificacion - Soto CENTRO ORIENTE Santander
Provincias Administrativas y de Planificacion - Soto Norte CENTRO ORIENTE Santander
Provincias Administrativas y de Planificacion - Vélez CENTRO ORIENTE Santander
OTRAS FIGURAS
Acuerdo de Integracion para el desarrollo territorial (G11) PACIFICO Valle del Cauca
RAPE REGION CENTRAL Centro Oriente Bogota D.C.
Iniciativa RAP Pacifico PACIFICO Valle del Cauca
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Teniendo en cuenta que la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018)
establecio que los delegatarios de la funcion catastral podran ser:

Con poblacion - Entidades territoriales
GUEIRST el - Esquemas asociativos territoriales
500.000 hb - Areas metropolitanas

Se realizd un ejercicio para evidenciar cuales de estas figuras cumplen
(independientes o agrupadas), la condicion de tener mas de 500.000 habitantes.
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AREAS > 500.000 Hab.

ATLANTICO
)f/\ [ BOLIVAR

%
» ~
* S [

I CALDAS

I CESAR

[ CORDOBA
HUILA
MAGDALENA

I META

'l NORTE DE SANTANDER

Il PACIFICO

I QUINDIO

I RISARALDA
SANTANDER

I TOLIMA
VALLE DEL CAUCA

Luego del analisis, verificando funcionalidad y en algunos
casos comportamiento como aglomeraciones urbanas, 15
serian las areas factibles para adelantar un proceso de
delegacion de catastro, que incorporarian 88 municipios y un
total de 13.615.655 habitante. Se excluye RAPE y AMVA que
ya se encuentran habilitadas.

DEPARTAMENTO

QUINDIO

MUNICIPIO
MONTENEGRO

LAETEBAIDA

SALENTO

CIRCASIA

ARMENIA

CALARCA

POBLACIONITOTAL®

498001

RISARALDA

DOSQUEBRADAS

LA/IRGINIA

PEREIRA

704966

ATLANTICO

PUERTOROLOMBIA

QUILLAGDistritofEspecial,@AndustrialFP,

GALAPA

MALAMBO

1418113

SANTANDER

BUCARAMANGA

FLORIDABLANCA

PIEDECUESTA

GIRON

1132367

Wormacion Geografica de Col




86 |GAC TODOS PORUN CALIMA (El Darién)

AN 0s INSTITUTO GEOGRAFICO Nu Evo PAis CALI
1935 -2015 AGUSTIN copazz: PAZ EQUIDAD. EDUCACION VALLE DEL CAUCA DAGUA 2976757
JAMUNDI
AREAS > 500.000 Hab. BUENAVENTURA
s s ATLANTICO CARTAGENA DE INDIAS (Distrito
& J /\ = gg'l:l':\)/:g Turistico y Cultural)
' e =/  mECESAR SANTA CATALINA
Tar Bl CORDOBA CLEMENCIA
HUILA '
MAGDALENA SANTA ROSA
= META ‘ BOLIVAR VILLANUEVA 1335468
- ! NORTE DE SANTANDER
-l PACIFICO SAN ESTANISLAO
= QUINDIO MAHATES
5 RISARALDA
B SANTANDER ARJONA
B TOLIMA TURBACO
VALLE DEL CAUCA TURBANA
gumndiee MARIA LA BAJA
A VO P PUERTO SANTANDER
S CACUTA

0 Caa it b0 N EL ZULIA
7 % S /T : ORTE DE SANTANDER VILLA DEL ROSARIO 863471
pE o Ll w =% SAN CAYETANO
) Ve " LOS PATIOS
T U . VENADILLO
"""" ALVARADO
2% TOLIMA PIEDRAS 612564
4y IBAGUE
CAJAMARCA
NEIRA
VILLAMARIA
CALDAS CHINCHINA 554594
PALESTINA
MANIZALES
CIENAGA DE ORO
SAN PELAYO
CORDOBA SAN CARLOS 677045
CERETE
MONTERIA

&
4
A
e

BRASIT.

La Informacion Geografica
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AREAS > 500.000 Hab.

ATLANTICO
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I CESAR
[ CORDOBA
HUILA
MAGDALENA
I META
'l NORTE DE SANTANDER
Il PACIFICO
I QUINDIO
I RISARALDA
SANTANDER
I TOLIMA
! VALLE DEL CAUCA
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HUILA

AIPE

NEIVA

CAMPOALEGRE

VILLAVIEJA

BARAYA

TELLO

PALERMO

RIVERA

489014

MAGDALENA

PUEBLOVIEJO

CIENAGA

SANTA MARTA (Distrito Turistico
Cultural e Histdrico)

ZONA BANANERA (Prado Sevilla)

687997

CESAR

LA PAZ

MANAURE BALCON DEL CESAR

AGUSTIN CODAZzI

VALLEDUPAR

SAN DIEGO

564732

META

VILLAVICENCIO

CUMARAL

GUAMAL

ACACIAS

RESTREPO

603850

CAUCA

BUENOS AIRES

SUAREZ

BALBOA

NARINO

MAGUI (Payan)

SANTA BARBARA (Iscuandé)

EL CHARCO

LATOLA

OLAYA HERRERA (Bocas de Satinga)

MOSQUERA

JURISDICCION DE TUMACO

FRANCISCO PIZARRO (Salahonda)

TUMACO

ROBERTO PAYAN (San José)

BARBACOAS

700187

Wormacion Geografica

.
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Oportunidad en la
inversion
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: £ : : « Estimativo de costos y fuentes de financiacion
CapaC|dad Inanciera para asumir « Cumplimiento gastos funcionamiento Ley

la delegacion 617/2000
« Consistencia Marco Fiscal Mediano Plazo

« Esquema Institucional para el desarrollo de las
Ca idad Instituci | funciones catastrales
pacidades Institucionales * Relaciones vinculantes entre entidades
Distritales, para garantizar la disponibilidad y
acceso a la informacién requerida para el
ejercicio catastral

* Activos para el desarrollo de las funciones
delegadas.

CapaC|dad Qperacional y * Bienes y Servicios de consumo
Administrativa * Presupuesto de funcionamiento y inversion
asignado.

« Seguimiento, control y evaluacion
Otros * Matriz de riegos
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La organizacion catastral en la region

Paises federales
(Argentina, Brasil, Venezuela y México)

- No existen sistemas unicos.

- Hay catastros provinciales o estatales y municipales, varios en
paralelo. También hay estados sin instituciones catastrales.

- En general, se pueden encontrar catastros centralizados a nivel
estatal, estatales desconcentrados hacia los municipios, estatales
que trabajan en paralelo con los municipios o simplemente
municipales, en ausencia de los estatales.

- En algunos casos se presenta gestion desde la Nacion,
especialmente en materia de regulacion y catastro rural.

Paises unitarios
(el resto de los 19 paises Latinoamericanos)

- Los sistemas son variables.

- Existe una fuerte tendencia a fortalecer la autonomia de los
gobiernos locales y promover la descentralizacion, para el
desarrollo de los catastros municipales.

- También se presentan casos en los que se ha querido centralizar
a nivel nacional la gestion catastral, sin perjuicio de la
desconcentracion a nivel local.

- Ilgualmente existen casos de catastros totalmente o parcialmente
centralizados.
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Colombia, un catastro nacional con un sistema de gestion

de la informacion centralizado y ejecucion parcialmente
descentralizada y delegada

@ D O |
1. Delegacion responsable, con
acompafiamiento de la maxima autoridad
catastral, como mecanismo previo para
una futura descentralizacion de una
operacion catastral multipropdsito.

< K

¢, Cual es la propuesta de valor diferencial con la delegacion
de competencias catastrales Colombiana?

/

seguimiento (con facultad sancionadora) a
cargo de la maxima autoridad catastral,
aplicable a descentralizados, delegatarios
y desconcentrados, para y en desarrollo de
la gestion catastral regional o local
multipropésito.

&

2. Regulacion, evaluaciéon, control vy

/
3. Un
Informacion Catastral, disponible, accesible
y utilizable a nivel nacional, regional y local,
que ademas sera la base para el Sistema
Nacional de Administracion de Tierras y la
Infraestructura  Colombiana de  Datos
Espaciales.

.

unico Sistema Nacional de

a

4. Creacion de un Registro Nacional de
Reconocedores Prediales para la operacion
del catastro multiproposito, de obligatorio uso
por parte de los descentralizados,
delegatarios y desconcentrados, y de los
operadores catastrales.

.
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Gracias

Juan Antonio Nieto Escalante
Director General




