DINAMICAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN MEDELLIN: ANALISIS 2020
EQUIPO DE ATENCION Y REPARACION A ViCTIMAS

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL, FAMILIA Y DERECHOS HUMANOS

1. Introduccidn

El desplazamiento forzado, de acuerdo con la definicion que aporta la Ley 387 de 1997, implica el
cambio de residencia de una o varias personas o de sus actividades econémicas habituales, en
contra de su voluntad y condicionadas por la necesidad de preservar su vida e integridad ante
hechos de conflicto armado, violencia organizado u otras circunstancias conexas. Esta movilidad
forzada de la poblacién victimizada, puede ocurrir entre municipios del pais y dentro de las mismas
ciudades, a este ultimo se le reconoce como desplazamiento forzado intraurbano (DFI).

Como parte de la respuesta institucional, en materia de atencion a las victimas de este hecho, el
Equipo de Atencidon y Reparacion a Victimas (EARV), adscrito a la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Alcaldia de Medellin y responsable de coordinar, en lo local, la politica publica de
atencién y reparacion a victimas del conflicto armado, garantiza la atencién humanitaria inmediata
a personas que declaran desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes. Como parte de
proceso de atencién, aquel que tiene lugar cuando los hechos ocurren dentro de los tres (3) meses
previos a la declaracidn en el Ministerio Publico (Personeria Municipal, Procuraduria Regional y
Defensoria del Pueblo Regional), el EARV identifica el estado de estos hogares en el acceso a sus
derechos y el contexto de victimizacién, a partir de un instrumento sui generis, denominado
diagndstico base, que le permite, entre otros aspectos, hacer seguimiento constante a la ocurrencia
del desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes. Esta es la fuente de informacién, de la que
se extraen los datos presentados y analizados a continuacion.

Dicho lo anterior, se aclara que, el presente documento se centra en el analisis de la dindmica del
desplazamiento forzado en la ciudad de Medellin durante el periodo enero — septiembre de 2020.
Para ello, se realiza una lectura del contexto de victimizacién, se propone el abordaje de algunas
variables relevantes para la comprension de este fenémeno y se presentan algunas caracteristicas
de la poblaciéon afectada.

2. Contexto de victimizacion

El periodo observado, da cuenta de una disminucidn en la atencion de desplazamientos forzados
intraurbanos (DFI) en la ciudad de Medellin, equivalente al 61%, lo que coincidié con la reduccion
de otros indicadores como el homicidio (41%)*. En términos generales, se podria sefialar que esta
variacion estd asociada a la aplicacién de las medidas de aislamiento social para prevenir la
propagacion del coronavirus Covid-19, a partir del 22 de marzo del presente afo, ha significado un
descenso histdrico en el comportamiento de estos indicadores. Sin embargo, los datos de mayo en
adelante, podrian indicar un posible aumento, particularmente del desplazamiento, tras la

1 Seglin informe de indicadores de seguridad y convivencia elaborado por el Sistema de Informacién para la
Seguridad y Convivencia (SISC), corte 30 de septiembre de 2020.



flexibilizacién de las medidas de aislamiento social preventivo. Asimismo, no se puede perder de
vista la incidencia de los cambios en el nivel de confrontaciones entre estructuras armadas ilegales;
en la medida en que estas disminuyen, también lo hace la intensidad del desplazamiento y del
homicidio, especificamente el asociado a grupos delincuenciales organizados (GDO).

Pese a lo anterior, es necesario sefialar que el fendmeno de desplazamiento forzado en la ciudad,
persiste en funcion de la continuidad de prdcticas de control poblacional, es decir, se configura a
partir de violencias mas selectivas que incluyen las amenazas directas por mediacidn de los grupos
armados en problemas vecinales y familiares; control de la vida afectiva de las mujeres y amenazas
contra sus hijos e hijas; imposiciéon de cuotas extorsivas, entre otras. Por su parte, de acuerdo con
el Sistema de Informacién para la Seguridad y Convivencia (SISC), aproximadamente la mitad de los
homicidios que han ocurrido en la ciudad, tienen alguna relaciéon con el accionar de estructuras
armadas ilegales y serian estos, los que, muestran una distribucién territorial similar a la que se
evidencia en el comportamiento del desplazamiento forzado intraurbano.

Al observar la concentraciéon microterritorial de tres fendmenos de victimizacién en la ciudad,
asociados regularmente al accionar de grupos armados ilegales, a saber: desplazamiento forzado
intraurbano, homicidio y lesiones personales por arma de fuego, es posible encontrar algunos
contornos de la ciudad donde se identifica la concentracidon de uno o dos de estos hechos. En
materia de desplazamiento forzado intraurbano, durante el periodo analizado, se identifica un
contorno en toda la ciudad, ubicado en el barrio Blanquizal sector Mirador de Calasanz, adscrito a
la comuna 13 San Javier, lugar donde en el mes de agosto se configuré el desplazamiento forzado
masivo de 21 grupos familiares correspondientes a 50 personas; este hecho estuvo antecedido de
un homicidio de un adolescente, a partir del cual fueron amenazados jovenes de la zona por su
presunta relacidon cercana con quien habria cometido este delito. Mientras tanto, los contornos de
homicidio y lesiones personales no coinciden con la concentracién del DFI, por ejemplo, en la
comuna 5, pese a que se mantiene activa una presunta confrontaciéon entre grupos armados
ilegales, este escenario, hasta ahora, no se ha visto reflejado en el aumento de casos de
desplazamiento forzado, aunque si ha tenido un impacto en la violencia homicida.

Mapa 1. Contornos de homicidio, desplazamiento forzado intraurbano y lesiones por arma de
fuego. 01 de enero al 02 de octubre de 2020
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Ahora bien, aunque se presenta una lectura del contexto reciente de victimizacién en Medellin, a
partir de una perspectiva microterritorial, la conflictividad en la ciudad ha estado vinculada
histéricamente a dindmicas de caracter regional. No es casual la concentracién de hechos violentos
en el occidente de la ciudad, particularmente en los ultimos tres afios, situacidn que estaria
relacionado, segun lo analiza el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, en
las Alertas Tempranas (AT) N° 041-18 y N° 059-18 y en la mas reciente, emitida en julio de 2020 (AT
N°032-20), con la ubicacidn estratégica de algunos territorios que se constituyen en corredores de
movilidad para estructuras armadas ilegales, utilizado para transportar la coca cultivada y procesada
en otras subregiones del departamento.

Otra evidencia de cdmo la ciudad se encuentra articulada al contexto regional, consiste en que
Medellin, continuda siendo la segunda ciudad mas receptora de poblacién desplazada, proveniente
de otros municipios, mayoritariamente del departamento de Antioquia, siendo la subregién del Bajo
Cauca de Antioquia, aquella que concentra cerca del 40% de los casos atendidos en la ciudad. Este
ha sido uno de los epicentros de la actual confrontacién entre diferentes estructuras armadas, luego
del proceso de reincorporacién de la extinta guerrilla FARC-EP. Este escenario sigue activo, aln en
medio de la pandemia, lo que puede corroborarse no solo con la continuidad de desplazamientos
individuales, sino también con la atencidn reciente de un desplazamiento forzado masivo
proveniente del municipio de San Andrés de Tumaco (Narifio), una regidn que si bien no ha sido
tradicionalmente expulsora hacia la ciudad de Medellin, en los ultimos afios ha sido tal la dimensién
del escalonamiento del conflicto armado, que las victimas buscan lugares de refugio que les permita
distanciarse considerablemente del riesgo contra sus vidas e integridad.

3. Analisis

El Equipo de Atencidn y Reparacion a Victimas, se ha preocupado por comprender la dinamica de
desplazamiento forzado, entendiendo que ha sido uno de los repertorios de violencia de mayor
impacto en la ciudad (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017), cuya ocurrencia responde a
multiples causas, se expresa de manera heterogénea en el territorio y cambia, de acuerdo con los
momentos y picos de la violencia en la ciudad. El desplazamiento forzado ha sido una practica
apropiada por estructuras armadas, en escenarios control territorial extendido y de disputas
armadas, en funcién de la administracién de las economias legales e ilegales, de la justicia y de las
relaciones sociales.

Aclarado esto, el andlisis se centrara en el abordaje de variables asociadas a la vulnerabilidad de la
poblacién, las causas del fendmeno y el contexto de victimizacion, diferenciado dos tipos de
movilidad: desplazamiento forzado intraurbano (cuando el fenédmeno de las personas se da entre
sectores de la ciudad) y desplazamiento forzado intermunicipal (cuando las personas han sido
desplazadas en otros municipios, fuera de la ciudad).

- Desplazamiento forzado hacia Medellin: arribo de poblacidn desplazada a la ciudad

Durante enero-septiembre de 2020, la recepcién de personas provenientes de otros municipios en
situacion de desplazamiento forzado, disminuyd 61% frente al mismo periodo del afio anterior, esto
equivale a 2.638 hogares menos que en 2019. Comportamiento, que ya se ha dicho, esta
determinado en gran medida por el aislamiento social preventivo para contener la pandemia, lo que



se han convertido en un factor dinamizador de la intensidad de este fendmeno y otros repertorios
de violencia (Fundacion Ideas para la Paz, 2020).

Tabla 1. Atencidn de poblacion desplazada, proveniente de otros municipios. 01 de enero al 30
de septiembre de 2019 y 2020

Periodo Hogares Personas
Enero septiembre 2020 1701 4829
Enero septiembre 2019 4339 12693
Variacion # -2638 -7864
Variacion % -61% -62%

Fuente: Equipo a Atencidn y Reparacidn a Victimas. Medellin.

En lo corrido de 2020, el arribo de poblacion desplazada fue mayor en el mes de febrero, con 501
hogares y 1.372 personas atendidas; este flujo de llegada a la ciudad, disminuyé 61% en marzo,
descenso que continud en abril, siendo el mes del afilo con menos casos atendidos, comportamiento
gue cambid en los meses siguientes, al presentarse un aumento paulatino en el nivel de recepcién
gue se mantiene hasta la fecha.

Grafico 1. Atencién a poblacién desplazada proveniente de otros municipios. 01 de enero al 30
de septiembre de 2020
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Fuente: Equipo a Atencidn y Reparacién a Victimas. Medellin.

El 75% de estos desplazamientos ocurrieron en Antioquia, seguido de Chocd, con el 11% y
finalmente Cérdoba, con el 8%. Aunque los hogares atendidos durante lo corrido de 2020, fueron
expulsados de 207 municipios del pais, 54% de los desplazamientos hacia Medellin, se presentaron
en diez municipios, de los cuales aproximadamente la mitad corresponden a la subregion del Bajo
Cauca de Antioquia y tan solo uno, a otro departamento del pais, Chocé.

Grafico 2. Principales municipios expulsores. 01 de enero al 30 de septiembre de 2020
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Fuente: Equipo a Atencion y Reparacion a Victimas. Medellin.

Lo anterior da cuenta de la dindmica de desplazamientos forzados individuales hacia Medellin, sin
embargo, durante el aifo en curso, la ciudad fue receptora de un desplazamiento forzado masivo
del municipio de San Andrés de Tumaco del departamento de Narifio, hecho por el cual se vieron
afectados 21 grupos familiares para un total de 77 personas, quienes arribaron al municipio sin
ninguna reda social y familiar prexistente. Un desplazamiento de este tipo, representa un hito para
la ciudad, en la medida en que esta regidon no ha sido tradicionalmente un lugar de expulsion de
poblacién hacia Medellin, y alin menos, bajo la figura de un masivo; esta situacion, reflejaria el nivel
de agudizacion del conflicto armado en esta region y del impacto que esto representa para la ciudad.

Finalmente, frente a la ubicacién en Medellin de personas provenientes de otros municipios, cuatro
comunas recibieron el 38% de los hogares que llegaron a Medellin, en situacién de desplazamiento
forzado, a saber: Villa Hermosa (181 hogares), Manrique (158 hogares) y La Candelaria (156 hogares)
y Popular (145 hogares). Este dato indica la importancia de las zonas nororiental y centroriental,
como lugares de “refugio” de la poblacién que recién llega a la ciudad, en situacion de
desplazamiento forzado.

Grafico 3. Comuna o corregimiento de ubicacidn de la poblacién atendida. 01 de enero al 30 de
septiembre de 2020
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Fuente: Equipo a Atencion y Reparacion a Victimas. Medellin.

- Desplazamiento forzado intraurbano (DFI)

Ademads de la disminucion en el flujo de llegada a la ciudad, de personas en situacién de
desplazamiento forzado, la dinamica de expulsidn en la ciudad, también bajé su intensidad, durante
el periodo analizado; el descenso fue del 61%, frente al mismo periodo del aiio anterior, es decir, se
atendieron 436 hogares menos.

Tabla 2. Atencidn de poblacién expulsada en la ciudad. 01 de enero al 30 de septiembre de 2019

y 2020
Periodo Hogares Personas
Enero septiembre 2020 406 1269
Enero septiembre 2019 842 2864
Variacién nimero -436 -1595
Variacion % -52% -56%

Fuente: Equipo a Atencidn y Reparacién a Victimas. Medellin.

Abril ha sido el mes del aiflo en curso, con menos casos registrados, con 21 hogares y 62 personas
atendidas; mientras que, agosto, se mantiene como el periodo con mas desplazamientos atendidos,
para un total de 77 hogares integrados por 216 personas; este Ultimo momento coincidié con la
consumacion del desplazamiento forzado intraurbano masivo en el sector Mirador de Calasanz. Por
su parte, la disminucidn que se presentd en el mes de marzo, estuvo mediada principalmente por la
aplicacion de las medidas de aislamiento preventivo, comportamiento que cambid a partir mayo y
hasta agosto, al presentarse un nuevo aumento en el nimero de casos de DFI; el ultimo mes,
septiembre, indicaria un leve descenso en los casos atendidos.



Grafico 4. Atencidn a poblacion desplazada en la ciudad. 01 de enero al 30 de septiembre de
2020
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Fuente: Equipo a Atencion y Reparacion a Victimas. Medellin.

Frente a la distribucién territorial de este fenédmeno en la ciudad, los datos reiteran la concentracién
del DFI en territorios ubicados en las laderas de la ciudad, especialmente en las zonas nororiental,
centro oriental y en el costado occidental. En lo corrido de 2020, 58% de los casos atendidos se
presentaron en comuna 13 San Javier (97 casos), comuna 8 Villa Hermosa (40 casos), corregimiento
San Cristébal (38 casos), comuna 3 Manrique (31 casos) y comuna 7 Robledo (30 casos). A excepcion
de Manrique, estos territorios mayormente expulsores, estan relacionadas en la Alerta 032 de 2020
como zonas de alto riesgo.

Grafico 5. Comuna o corregimiento de expulsion. 01 de enero al 30 de septiembre de 2020
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A escala microterritorial (barrios y veredas), la ocurrencia del DFI, se concentrd principalmente en
el barrio Blanquizal de la comuna 13 San Javier (36 casos), seguido por el Area de Expansién Pajarito
en el corregimiento San Cristdbal (20 casos); barrio La Cruz en comuna 3- Manrique (10 casos),
vereda La Loma del corregimiento San Cristébal (10 casos) y las Independencias en comuna 13 (10
casos). El siguiente mapa indica estos puntos de alta y mediana concentracion de las expulsiones,
ocurridas

Mapa 2. Concentracion del DFI. 01 de enero al 02 de octubre de 2020
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Con respecto a las causas del desplazamiento forzado intraurbano, la caracterizacién de los hechos
determinantes de este fenémeno (Palacio y Giraldo, 2019)?, muestra los siguientes resultados para
el periodo analizado:

La amenaza continta siendo el principal factor determinante del DFI (40% de los casos), categoria
en la que es mas recurrente la mediaciéon de grupos armados ilegales en conflictos familiares y
vecinales; la siguiente causa mas recurrente fue la violencia homicida, siendo mas representativo
para el periodo analizado el homicidio y las lesiones personales como hechos determinantes del DFI
(14%); delitos contra la integridad y seguridad personal, particularmente el constrefiimiento de la
poblacion civil (12%); riesgos de género que, incluyen amenazas a mujeres jefas de hogar por riesgos
contra la vida e integridad de sus hijos/as y el control de la vida afectiva de las mujeres (11%); las
extorsiones representaron el 9% de los casos, especialmente aquellas relacionadas con "servicios
de seguridad" y el uso de espacios publicos y control de economia informal; factores de riesgo
asociados a la vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a grupos armados ilegales representaron

2 Ejercicio de analisis adelantado por el EARV vy el Sistema de Informacion para la Seguridad y
Convivencia (SISC)



el 4%; finalmente, el despojo y uso de bienes muebles y el temor por violencia, determinaron el 3%
de los DFI, respectivamente.

Mapa 3. Caracterizacion del DFI. 01 de enero al 02 de octubre de 2020
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- Poblacion victimizada

La heterogeneidad del desplazamiento forzado, también se evidencia en las victimas de este hecho;
ciertamente, es un fendmeno que afecta de manera diferenciada a la poblacién; caracteristicas
asociadas a la ubicacion territorial, el género, la edad y la identidad étnica, hacen mas vulnerables
a ciertos grupos poblacionales.

En lo que va del afio, 6.098 personas han sido atendidas por la Alcaldia de Medellin, luego de haber
declarado la ocurrencia de hechos victimizantes; el 52% de estas personas, son mujeres (3.184) y
48% hombres (2.914). Dentro de la poblacidn afectada por la ocurrencia de este hecho victimizante,
también se encuentran 44 personas LGBTIQ#+, quienes, en algunos casos, son victimizadas en razén
de su identidad de género y sexual, lo que configura un tipo de violencia que muchas veces es
imperceptible como parte de los ejercicios de control poblacional de los grupos armados ilegales.

Con respecto a las caracteristicas etarias de las victimas, estas se encuentran principalmente en
edades entre los 29y 60 aifos (32%), rango en el que son mayoria las mujeres; entre los 18 y 28 afios
(22%), siendo nuevamente mas representativo el nUmero de mujeres y entre 6 y 12 afos (16%), los
0y 5 afos (15%), y los 13 y 17 afios (12%), edades en las que, los hombres, pasan a ser mayoria, a



excepcion del grupo de primera infancia y personas mayores, donde la distribucién entre hombres
y mujeres es mas equilibrada.

Grafico 6. Sexo y rangos de edad de las victimas atendidas. 01 de enero al 30 de septiembre de
2020
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Fuente: Equipo a Atencién y Reparacién a Victimas. Medellin.

Finalmente, en el 58% de los casos atendidos, la jefatura del hogar es asumida por las mujeres y en
el 42%, por hombres. Esta caracteristica ha sido sefialada como un factor que refleja el impacto
diferenciado y desproporcionado del desplazamiento forzado, en tanto, suele presentarse una
recomposicidn familiar, luego de la ocurrencia de este hecho victimizante, asumiendo las mujeres,
en muchos casos, la responsabilidad del cuidado y de garantizar la subsistencia minima de la familia.

Grafico 7. Jefatura de los hogares. 01 de enero al 30 de septiembre de 2020
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Adicional a lo anterior, quienes declaran los hechos, presentan otras caracteristicas diferenciales;
con respecto a la identidad étnica, el 15% se autorreconocen como afrocolombianas (352 personas)
y el 3% como indigenas (57 personas).

4. Consideraciones finales

De acuerdo con las atenciones realizadas por el EARV, durante el aifio en curso, mientras que la
incidencia de la violencia homicida en la ocurrencia de desplazamientos forzados intraurbanos
disminuyd, otros factores parecieran ser mas recurrentes como causas del DFI, a saber: amenazas
por la mediacion de grupos armados ilegales en conflictos familiares y vecinales; constrefiimiento
ilegal; riesgos de género y de vinculacion de NNA a grupos armados ilegales. En la actual
contingencia generada por la Covid-19, una practica que se repite en diferentes lugares de la ciudad,
es la intervencion de los grupos armados ilegales en conflictos vecinales asociados al no pago de
arriendos y en expulsiones como sancién por el no pago de cuotas extorsivas, situacién que, si bien
no es nueva, podria estar incrementandose por la pérdida de ingresos familiares. Es igualmente
preocupante que, aun con la disminucién en el nivel de ocurrencia del DFI individual, la ciudad
asistié a un nuevo desplazamiento forzado masivo en el mes de agosto, después de dos afios sin que
eventos de este tipo se presentaran.

La contingencia generada por el coronavirus Covid-19, es quiza el factor de mayor peso en la
reduccion del desplazamiento y otros hechos de violencia, a partir de marzo; sin embargo, los datos
de los ultimos dos meses, hacen pensar que, ante la flexibilizacion de las restricciones de movilidad
y aislamiento social para contener el virus, es posible que, en esa misma medida, aumente la
ocurrencia de fendmenos violentos en la ciudad; razdn por la cual, debe seguir siendo fortalecida la
capacidad institucional, para identificar y atender situaciones de riesgo de victimizacién y, como lo
planteala AT N°032-2020, en la implementacidn de estrategias de prevencidn temprana, focalizadas
en microterritorios, y dirigidas a grupos poblacionales que presentan mayor vulnerabilidad ante el
conflicto armado vy la violencia organizada.

De igual manera, pese a la notable disminucién del flujo de llegada a la ciudad de personas en
situacién de desplazamiento forzado, la Defensoria del Pueblo también ha advertido la continuidad
de enfrentamientos entre estructuras armadas ilegales, y las amenazas contra lideres sociales y
excombatientes de las FARC3, ademads de otros ejercicios de violencia en diferentes regiones del
pais. Ante este escenario, Medellin continda siendo un nucleo receptor de poblacién desplazada del
departamento de Antioquia y de otras regiones del pais, como la ha sido histéricamente. Esta
realidad, demanda avanzar en el fortalecimiento de la capacidad institucional desde una perspectiva
regional que permita atender problematicas compartidas, apelando a los principios de coordinacion
horizontal, subsidiariedad y concurrencia desarrollados en la Ley 1448 de 2011.
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