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El pr6ximo mes de julio, se cumplen veinte afios de la expedicion de la Ley 388 de 1997, mediante la que se
implementé en Colombita figura de los Planes de Ordenamiento Territorial, figura que replanted los procesos
de planificaciébn de nuestras ciudades en procura de generar procesos de desarrollo urbano con coherencia
entre las politicas municipales del corto, mediano y largooplaz

En el marco de este proceso, en el que existen experiencias disimiles, y en el que Medellin ha sido referente
nacional e internacional, se expidié un primer Plan en el afio 1999, vy se realizd su primera revision y ajuste en
el 2006. A la fecha se erentra vigente la segunda revision y ajuste adoptada por el Concejo Municipal en
diciembre del afio 2014. Nuestro Plan de Ordenamiento Territorial POT plasma un imaginario de ciudad que
hace parte de la memoria colectiva de nuestros ciudadanos y que establdce otras el consolidar el
crecimiento hacia adentro, darle prelacién al peatén, la bicicleta y el transporte publico sobre el vehiculo
particular, también reconoce la importancia del espacio publico, y la necesidad de superar la segregacion socio
espaial, entre otros.

La formulacién de planes de ordenamiento territorial se acompafié de la obligacién de implementar sistemas
de seguimiento y evaluacion de los mismos, en el marco de lo que la normatividad nacional denominé
Expediente Urbano y que hoy senoce como Expediente Municipal; si la formulacién de los POT implico
esfuerzos y dificultades a los municipios y aln en muchos se debate el imaginario de ciudad, el seguimiento y
evaluacion se ha limitado a procesos incipientes en los que en el momeinterttimiento de las vigencias se
G2YF dzyl aF2G23INF FNIé RS tF OAdzZRFIR 02y fF FAYlFfARIF

En el Acuerdo 48 de 2014 el Concejo Municipal estableci6 la necesidad de implementar un sistema de
seguimiento y evaluacién al POT, sistenmpae permitird realizar las alertas y los ajustes necesarios
encaminados a garantizar que las decisiones sobre el territorio logren nuestro imaginario de ciudad. Para esto,
la Administracién Municipal, en cabeza del Departamento Administrativo de Planeacitsolido durante los
ultimos meses el Sistema de Seguimiento y Evaluacion al Plan de Ordenamiento Ter@8&ROT, lo que

hoy nos permite presentar el primer reporte de seguimiento del Plan Ordenamiento Territorial.

Esperamos que el SSEPOT smvierta en herramienta fundamental para la toma de decisiones, y se
constituya como un insumo para las propuestas de ciudad para futuras administraciones, ademas de un
referente nacional por tratarse del primer Sistema de Seguimiento y Evaluacion mpelementa en el Pais.

CESAR AUGUSTO HERNANDEZ CORREA
Director Departamento Administrativo de Planeacion



Alcaldia de Medellin

Cuenta con vos,

PRIMERINFORME DE SEGUIMIENTO AL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ACUERDO 48/201dMARZCDE2017

Alcaldia de Medellin

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin

CESAR AUGUSTO HERNANDEZ CORREA
Director
Departamento
Planeacion

Administrativo de

TATIANA GARCIA ECHEVERRY
Subdirectora

Subdireccion ddnformacion y Evaluacion
Estratégica

UNIDAD DBEGUIMIENTO ESTRATEGICO
AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

COORDINACION

Marta Luz Restrepo Ramirez
OscamHernan Caldend Galvez
Santiago Cadavid Arbelaez

EQUIPOECNICO

Federico Alonso Bedoya Gil
William Alberto Castrillon Vasquez
John Alexander Duque Rodriguez
Luz Eneida Florez Mesa

Jordi Guerrero Martinez

Federico Hernandez Hincapié
Nora Elena Jiménez Gomez
BernardoMolina Zuluaga

Enrigue Tintinago Londofio
Alberto Zea Ruiz

SUBDIRECCION DE PLANEACION
TERRITORIAL Y ESTRATEGICA DE CIUDAD

EQUIPO TECNICO

Maria Victoria Sanchez Vélez
Leonel de Jesus RincBatifio
Luisa Margarita &rada Gil
Sandra Guinger

Evelyn Patifio

Carlos Alberto Bohorquezutierrez
Elkin Dario Mejia Garcia
Sandra Rocio Corté®pez

Chra Ines NarezZapata

Sergio Jaramillo Vasquez
Dora Patricia Ortidomez
LinaBeatriz Mendez Truijillo
Sandra Cecilia Zapata M@
Byron Sierra Figueroa

Mariluz Gonzale@sorio

Olga Lucia Balvidedina
JaviervanGarciaGonzalez
GabrielHumbertoMolina Betancurt
Margarita Maria Ortiz Arroyave
Mario Augusto Florearroyave
Martin Alberto Molina Olano

SUBDIRECCION
PLANEACIOSIOCIAL Y ECONOMICA

EQUIPO TECNICO
Mary luz DuqueEstrada

DISENO Y DIAGRAMACION
Ana Acevedo Mejia

Luisa Fernanda Buitrago Correa
Johan Mateo Garcia Carvajal
Ana Cristina Pérez Amaya
Santiago Cadavid Arbelaez

COORDINAON EDITORIAL
Ana Acevedo Mejia
Santiago Cadavid Arbelaez

FOTOGRAFIA GABINETE
Andrés Zapata Ortiz



GABINETE MUNICIPAL 202619

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin

MARGARITA MARIA GOMEZ MARIN
Primera Dama

CESAR AUGUSTO HERNANDEREA
Director Departamento Administrativo de
Planeacion

LUIS SANTIAGO GOMEZ BARRERA
Secretario de Gobierno y Gestion del
Gabinete

MANUEL VILLA MEJIA
Secretario de la Privada

VERONICA DE VIVERO ACEVEDO
Secretaria de la General

GUSTAVO ALBERTO VILLEREAT REPO
Secretario de Seguridad

ORLANDO DE JESUS URIBE VILLA
Secretario de Hacienda

MARIA FERNANDA GALEANO ROJO
Secretaria de Desarrollo Econémico

NATALIA ANDREA RAMIREZ ANGEL
Secretaria de Gestion Humana y Servicio a
la Ciudadania

JOSE NICOLR$OS CORREA
Secretario de Suministros y Servicios

LUIS GUILLERMO PATINO ARISTIZABAL
Secretario de Educacion

PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR
Secretaria de Infraestructura Fisica

JUAN ESTEBAN MARTINEZ RUIZ
Secretario de Movilidad

LUIS BERNARDO VELEZ MONTOY
Secretario de Inclusién Social, Familia y
Derechos Humanos

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON
Secretario de Participacion Ciudadana

OSCAR GUILLERMO HOYOS GIRALDO
Secretario de Medio Ambiente

CLAUDIA HELENA ARENAS PAJON
Secretaria de Salud

Alcaldia de Medellin
Cuenta con vos

AMALIA LONDNO DUQUE
Secretaria de Cultura Ciudadana

JUANA BOTERO PIEDRAHITA
Secretaria de Juventud

JOHN JAIRO VELASQUEZ BEDOYA
Secretario de Evaluacion y Control

GLORIA LUZ GOMEZ OCHOA
Secretaria de Mujeres

JOSE NICOLAS DUQUE OSSA
Secretario de Gestion y Contiirritorial

JORGE IVAN GONZALEZ QUINTERO
Secretario de Comunicaciones

CAMILO ZAPATA WILLS
Director de Gestion del Riesgo de Desastres

ANDREA GONZALEZ OSPINA
Gerente Corregimientos

PILAR VELILLA MORENO
Gerente Centro

JUAN CAMILO GOMEZ GONZALEZ
GerenteMovilidad Humana

CATALINA RESTREPO
GerenteTerritorial del Poblado



Alcaldia de Medellin

Cuenta con vos,

ENTES DESCENTRALIZADOS

JUAN DAVID VALDERRAMA LOPEZ
Director INDER

MIGUEL ANDRES SILVA MOYANO
Director Agencia de Educacion
Superior de Medellin, SAPIENCIA

MARIA VICTORIA MEIXROZCO
Rectora Instituto
Tecnoldgico Metropolitano

MAURICIO MORALES SALDARRIAGA
Rector Institucion
Universitaria Pascual Bravo

BERNARDO ARTEAGA VELASQUEZ
Rector Colegio Mayor de Antioquia

HUMBERTO IGLESIAS GOMEZ
Director General Instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medellin, ISVIMED

SHIRLEY MILENA ZULUAGA COSME
Directora Biblioteca Publica Piloto

OLGA LUCIA MEJIA JARAMILLO
Directora (E) de ESE Metrosalud

CRISTINA ZAMBRANO RESTREPO
Directora Agencia para la Gestion del
Paisaje, el Patrimoniolgs Alianzas Publico
Privadas APP

ADRIANA VALDERRAMA LOPEZ
Directora Museo Casa de la Memoria

JORGE LENIN URREGO ANGEL
Empresas Varias de Medellin

CESAR AUGUSTO GIRALDO
Director FONVALMED

JORGE LONDONO DE LA CUESTA
Gerente Empresas PublicasMedellin

MARIA EUGENIA BEDOYA OSPINA
Gerente de Metroparques

TOMAS ANDRES ELEJALDE ESCOBAR
Gerente Metro de Medellin

OVIDIO ANTONIO BUITRAGO SIERRA
Gerente Terminales de Transporte

JORGE HUGO DUARTE GUZMAN
Gerente Aeropuerto Olaya Herrera

RICARDO MEBA GIRALDO
GerenteMetroplus

JAIME LEON BERMUDEZ MESA
Gerente Empresa de Desarrollo Urbano
EDU

DAVID VIEIRA MEJIA
Gerente Empresa de Seguridad Urbana

JUAN DAVID PEREZ ORTIZ
Gerente Plaza Mayor Medellin
Convenciones y Exposiciones

LEOPOLDO GIRALDQAEQUEZ
Gerente de Savia Salud EPS

ANDRES FELIPE ROLDAN GIRALDO
Director Parque Explora

MARIO ALBERTO ZAPATA VANEGAS
Director ejecutivo Corporacion Hospital
Infantil Concejo de Medellin

MARIA CLAUDIA DE LA OSSA
Directora Corporacion Cuenca Verde

BEARIZ ELENA ARAQUE TOBON
Directora Corporacion Parque Regional
Eco Turistico Arvi

DIANA MILENA ARANGO URIBE
Directora Jardin Botanico

SERGIO ARTURO ESCOBAR SOLORZANO
Gerente Agencia de Cooperacion e
Inversion de Medelin y el Area
Metropolitana

ALEJANDRBERANCO RESTREPO
Director Corporacion Ruta N

CRISTIAN DANIEL CARTAGENA GONZALEZ
Gerente de Telemedellin

ANA MARIA GALLEGO MARTINEZ
Gerente General Fundacion Medellin
Convention and Vistors Bureau

MABEL LOPEZ SEGURA
Gerente de Teleantioquia

ALVARO SIERRONES
Director Ferrocarril de Antiogquia

MARIA LILIANA GALLEGO
Directora Créame

DAVID BOCANUMET TRUJILLO
Presidente Fondo de Garantias

EUGENIO PRIETO SOTO
Director Area Metropolitana del Valle de
Aburra



Alcaldia de Medellin
Cuenta con vos

Contenido

Primer informe de seguimienta marzo de2017................cccoooiiiieiiiicicieeee e 9
1. Sistemas fiSICORSPACIAIES................ccooiiiiieiecccceeeeee e, 14
1.1. Sistema: CHificacion del BelO ... 16
1.2. Sistema: &ructura EEOIOQICA. ..o 18
1.3. Sistema: Areas de amenNaZaiGSYO. ... 29
1.4. Sistema pUbliCOo YOYECTIVO.............ooviiiiiiceeccceeee e 31
1.4.1. Subsistema: Espacio publico de esparcimient@@uentro............................... 32
1.4.2. Subsistema:dEHPAMIENTOS. ...............oooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 37
1.4.3. SubsistemaServicios PIDIICOS..............ocoooviiiiiieeeceeeeeeeeeeeeee e 40
1.4.4. Subsistema: Patrimonio cultal inmueble..................co 45
1.4.5. Subsistema: BVIlIdad................c.cooooiiiiiiie e 49
1.5, SIStEMA: QUPACION..........ooiiiiiiiiiiiic e 71
1.5.1. Subsistema@entralidades.................cocooiiiiiii e 72
1.5.2. Subsistema: &bitacional ..o 74

1.5.3. Subsistema: Tratamientos, usos del syeprovechamientos y loligaciones..79

2. Sistemasristitucionales y de gStON...............c.coooiiiioceeeeeeeeeeeeeeee, 85
2.1. Sistema: Gestion para la equidagrtitorial......................coooooiioiie 87
2.1.1. Subsistema: Planificaciéomplementaria....................cc.cocoooeiiiiiiiee, 88
2.1.2. Subsistemantervencion del 8el0. ... 93
2.1.3. SubSIStemaRNaNCIACION................ccocoooiiiieiieceeeeeeee e 96



Alcaldia de Medellin

Cuenta con vos,

2.2. Sistema: Abiental, de gestion del riesgo y cambidiro@tico................................ 102
2.2.1. SubsistemaRiesgo anbiental.................c.cocooiiei e 103
2.2.2. Subsistema: Vulnerabilidad social goaomica..................cccocovoveriiiciicsnnn, 108
2.2.3. Substema: Adaptacion al cambidlin&tiCo......................ccooooeiiiiie 112
2.3. Sistema: participativo enstitucional ... 118
2.3.1. Sbsistema: Gestion de loRSrUMENTOS..............coooviviiiiieeceeee 119
2.3.2. Subsistema: Gestion debrmocimientoy participacion...................c.ccccoccueecnnn... 127
2.3.3. Subsistema:eguimiento y CONrol.................ocooooiiiioeeeee 134
GIOSANTO. ... 137

Anexo 1: Lista de chequeo de compromisos del R@Euerdo 048 de 2014

Anexo 2 Relacid del Programa de Ejecucion del Acuerdo 048 de 2Q@14os
indicadores del PDM 20162019



Alca Medellin
Cuenta con vos,

Primer Informe de Seguimientq Marzo de 2017

En cumplimiento de lo establecido en el Paragrafo 2° del articulo 603 del Acuerdo 48 de 2014, en el marco del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion, la Administracion Municipel gtesentar el informe de gestion anual
del Plan de Ordenamiento Territorial, conjuntamente con el Informe de Gestion del Plan Desarrollo.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion del FESEPQTpretende posibilitar emonitoreo, el seguimiento y
la evduacion de las trasformaciones territoriaJesi como etumplimiento de compromisos, la evolucion de
los ejesteméticos y la concrecion del modelo de ocupacipara valorar los resultadoy determinar la
relevancia, eficiencia, efectividad e impad®la implementacién dePOT.

Es asi como acatando lo reglamentado en el citado articulo, se presentariesée informe de seguimiento
gue contiene elavance de los compromisos y de los proyectos del corto pldebprograma de ejecucién
definidos en eAcuerdo048de 2014.

No se incluyen indicadores del corto, mediano y largo plazo que aln no presentan awanseaporque
estan programados para otra vigencia o dependen de la ejecucion de un proyecto o compromiso del corto
plazo para su definicit

Como parte del informe se anexan:

9 Lista de chequeo d&19 compromisosindicando su origen, el indicador que lo mide, el plazo de
cumplimiento, y su estado de avance (seméaforo).

f Relacion de proyectos del Plan de Desarrollo Municipal 2028194 a SRRISNY OdzSy i 02y
Programa de jecucion del Acuerdo 048 de 2014.

Dentro del SIEOT se han identificadbl9 compromisosentendidos estos como la obligacién o tarea que
debe desarrollar o atender la Administracién, en un plazo establecido, pasardiar el POT y garantizar su
ejecucion. Para el presente informe, el estado de avance de los compromisos es el siguiente:
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Graficol. Estado de avance de compromisos del POT
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Grafico2. Avance de compromisos del corto plazo por subsistemas
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La estructura de presentacion de este primeoimie de seguimiento al POT, se adapta a la definida para el
Sistema Municipal de Ordenamiento Territorial, pues agrupa las diferentes tematicas respondiendo a tres (3)
niveles de andlisis: El Nivel | comprende el seguimiento a los sistemas que confoB8isensh Municipal de
Ordenamiento Territorial.; el nivel Il agrup@s subsistemas gl nivel 1l que corresponde a los programas y
proyectos asociados a cada subsistema:

11
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Igualmente, para cada subsistema se presenta un estado del arte, en el gescsdel la condicion actual del
mismo, se exponen los avances existentes sobre el tema, se detallan resultados obtenidos y se plantean retos
gue conlleven a obtener logros relevantes en la tematica.

Despuésse desarrolla el tema de Indicadores para c8désistema, precisando los proyectos (o indicadores)
gue han presentado avance desde la entrada en vigencia del POT, asi:

Indicadores de Resultado: En el que se indickichb indicadolle apunta al Programa de Ejecuciéon del POT, el
nombre del indicadarla unidad de medida, la linea base al afio 2014, la meta al afio 2019 y el avance al afio
2016. Ademas se hace una breve descripcion o precision del indicador.

Posterior a est@e nombra el o los programa (s), proyecto (s) y/o compromiso (s) con su plaammnglimiento

y el respectivo indicador de producto, indicandalisho indicadotte apunta al Programa de Ejecucién del POT,

el nombre del indicador, la unidad de medida, la linea base al afio 2014, la meta al afio 2019 y el avance al afio
2016, y una brevdescripcion o precision del indicador.

Es importante aclarar que en este primer informe solo se muestran aquellos indicadores que han reportado
algun tipo de avance.

Estructura del informe por Subsistema
Sistema
Subsistema

Indicador de resultado:

Unidad de Avance

Nombre del indicador

medida 2016

*Programa de Ejecuciéon
Descripcion del avance

Programa:

Proyecto:

Compromiso:

Plazo:

Descripcion del compromiso:

Indicador de producto:

Nombre del indicador Unidad de LB Meta Avance
medida 2014 | 2019 2016

*Programa de Ejecucion
Descripcion del avance

13
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& 1.1 Sistema: @sificacion del suelo

La clasificacion del suelo, como norma estructural del Plan de Ordenamiento Taréstablece parametros
para el desarrollo y ocupacion del territorio, orientando su intervencion en cada uno de los componentes y
subsistemas, tanto fisicespaciales como los institucionales y de gestion.

En el municipio de Medellin, mediante lasificacion del suelo, se precisan las areas que delimitan los suelos
urbanos, rurales y de expansion urbana; dicha clasificas@®deriva tanto de los elementos de la estructura
ecologica principal, como de la zonificacion de las areas de amenaza@y yi¢s capacidad de soporte del
territorio. Al interior de cada clase de suelo se establece la categoria de proteccion, como elemento
transversal y articulador del territorio, garantizando el mantenimiento de los procesos ecolbdgicos vy
ambientales, asi eno también la oferta de los servicios ecosistémicos necesarios para soportar el modelo de
ocupacion.

Teniendo en cuenta que el territorio municipal de Medellin ha estado sujeto a nuevas normas y dinamicas que
puedan tener consecuencias directas en lafiqumacion espacial del suelo, se hace necesario el seguimiento y

la evaluacién, que permita la construccioregtura de las trasformaciones territoriales, que han generado
dinamicas diferentes a las pretendidas por los objetivos planteados por el nielelaenamiento territorial
definido en el Acuerdo 048 de 2014.

A lo largo de los afios, Medellin ha venido presentando un crecimiento acelerado hacia las zonas periféricas,
reconvirtiendo los suelos de proteccién en espacios para asentamientos humanosgyiendas de diferentes
tipologias habitacionales, produciendo nuevos espacios urbanizados, que han incidido en la disminucion de los
suelos destinados para la productividad de bienes y servicios ambientales. Es por esto que en el Acuerdo 48 del
2014, & establecié que los suelos de expansion urbana solo represeelt®m6%del total del territorio
municipal, limitando de esta manera la disponibilidad de suelo asociado a esta clasificacion para desarrollarlo o
densificarlo.

Si bien, el seguimientogvaluacion del POT puede no reflejar movimientos y candriasste sistematoda vez

gue la clasificacion del suelo por si misma no genera resultados ni cambios dingraieos] proceso de
implementacién dePOTse establecerdatos de monitoreo, como lgparticipacion de suelo urbanizado en
suelos de expansiéon y suelo con condiciones de riesgo reclasificados, de responsabilidad del Departamento
Administrativo de Planeacion, para las revisiones y ajusté3@@ie largo plazo.

16
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\ _ .
.i‘. 1.2.Sistema Estructura Eoldgica

El Plan Nacional de DesarroR6102014 sefia la falta de definicién de la Estructura EcolodiER)como

falencia para la recuperacion y el mantenimiento del capital natural y de los servicios ecosistémicos. En
respuesta a ellogn 2012, un comité interinstitucional compuesto por entidades ambientales del pais produjo

el documentobase (IDEAM, 2012) quiefine la Estructura Ecologi¢EE)como eld a8 A a0 SYF RS + N2
territorio nacional que aseguran en el tiempo la conservacién debladiversidad, su funcionalidad y la
LINBadGlOAsy RS aSNWAOA2a SO2aAiaidsSYaiQdiho llodenento dmizda Sy G |
una ruta metodologica y muestra su aplicacion para la definicion de la estructura ecoldgica nacional con énfasis
en servicios ecosistémicos a eschla00.000, el cuairve como base para el disefioldeEE de Medellin

Esto significa que la delimitacion de elementodadeéstructura Ecoldgica PrincipEHPde Medellinse basa en

los principios de biodiversidad servicios ecosistémicos (propuesto pErIDEAM, 2012) y se articutan la
afectacion legal del territorio a partir de las areas protegidas formalmente declaradas, o Areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidé®INAP)ademas se adopta la politica detiversidad para Medellin mediante el
AcuerdoMunicipal 010de 2014 en concordancieon lo establecido en élrticulo 19 deAcuerdo 048 de 2014.

ElAcuerdo 046 de 2006 ncontaba con instrumentos normativos que definieran la Estructura Ecoldgica para
ser incorporada en la planificacion territorial del municiglogslos elementos constitutivos naturales de dicho
acuerdo estuvieron incorporados dentro del sistema de espacio publico. Sin embargo se puede comparar o
aproximar al componente natural adoptaden el POT de 2006¢l cual se componia de un sistema
hidrogréfico, un sistema orogréfico y los ecosistemas estratégicos, areas que sirvieron de base para plantear la
Estructura Ecoldgica Princil POT aprobado en 2014.

Estas areas protegidas anterieente mencionadas, son seis, de las cuales una es privada:

Reserva forestal protectora del Rio Nare

Distrito de Manejo Integrado de la divisoria Valle de Abgririo Cauca
Parque natural regional metropolitano Cerro El VVolador

Area de recreacion parqueeologico Cerro Nutibara

Area de recreacion urbana Cerro La Asomadera

La reserva nat@al de la sociedad civil Montdvwé

=A =4 =4 =8 -8 =9

Estas areasepresentan un 44,39% de la superfitigal declarada como area protegidas de anotar que
todas ellas cuentan con swrrespondiente plan de manejo formulado e implementado.

En ellas se reflejan elementos que ahora hacen parte deER definidgor el POT de 2014, talesomo:
Ecosistemas estratégicos, suelos de proteccion, determinantes ambientales, asi como altenmsdesde el

punto de vista ecolégico (representatividad, integridad, significado cultural y beneficios ambientales) utilizados
para incorporar un area dentrdel SINAP.

Entre el afidl970 y hasta 2006, la ciudad tuvo el 6,49% del suelo bajo la figudeea protegida. En 2007, con

la declaratoria del Distrito de Manejmtegrado de la divisoria Valle de Abur¢aRio Cauca, la ciudad
incrementé en areas protegidad3.969,15 ha, lmue representéque un 43,21% desuelo de la ciudad
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estuviera dispuest para la conservacion de la biodiversidad y procurar asi la conectividad ecol6gica con sus
respectivos servicios ecosistémicos.

En 2009, mediantel Acuerdo 327 que modificél Acuerdo 267 de 2007 del Consejeebtivo de Corantioquia,
las hectareas coespondientes a Medellian el Distrito de Manejo Integrado de la divisoria Valle de Abyrra
Rio Cauca, aumentaroen 282,17 ha, paraun total de 14.251,32 ha. Comstas hectareas y las
correspondientes a otras dos areas protegidas urbatedaradas en 21, la ciudadalcanzo el 44,32% del
suelo protegido. Luego, a partir dedaclaratoria en 2011 deirea de recreacion urbana Cerro La Asomadera,
permitié aumentar el suelo declarado como apategida a un 44,39%.

Los principales ecosistemas naturaégsel municipio hacen parte, al oriente de la reserva forestal protectora

del Rio Nare de caracter nacional y al occidente del Distrito de Manejo Integrado divisoria-ARion@auca,

por tanto estas &reas corresponden dentro del Plan de Ordenamientondalcipio a espacios naturales
estratégicos para la conservacion y como suelos de proteccion. Sélo se encuentran dos zonas de importancia
por sus coberturas por fuera de las areas protegidas mencionadas, como son los bosques de La Aguada y los
bosques dda ECA.

De acuerdo con lo anterior estos espacios naturales estratégicos para la conservacion son los siguientes:

Bosques de la represa

Bosques de Piedras Blancas (Reserva forestal protectora del Rio Nare)
Cuchilla Las Baldias

Cerro del Padre Amaya

Cuctilla El Astillere; EI Barcinag Manzanillo

Cuchilla Romeral (Distrito de Manejo Integrado divisoria Aburra Rio cauca)
Bosque de La Aguada

Bosquede la ECAfuera de areas protegidas)

= =4 = =4 =4 -4 -8 =9

La Ley 99 de 1993stablece como obligatoria la compra de predios péaproteccion de cuencas
abastecedoras, lo que impacta positivamente en el aumento del indice de biodiversidad y la conectividad
ecologica. Los predios adquiridos como areas para la conservacion del recurso drithec@006 y 2011
alcanzaronlas 1.592 hetareas, ypara 2012 y 2014por medio de contratos entre la Secretaria de Medio
Ambientey la EDU se sumaron 464 J6@ctareas para utotal de predios comprados de 2.236 hectareases

del POT 2014.
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Medellin

A 2016 se cuenteon lassiguientes 18 Cuencasotegidas abastecedoras de acueductos veredales:

Tablal. Cuencas protegidas abastecedoras de acueductos veredales

Altavista |1 Buga
. 2 Barcino
© 3 Guayabala
. 4 Ana Diaz
- 5 LaPicacha
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA i 6 La Potrerita
""""""""""""""""""""""""""" . 7 San Pedro
_________________________ SantaEIena 8 Santa Elena
"""""""""""""" 9 Aguapante
San Antonio de Prado 10 La Manguala
11 La Limona
_____________________________________________ '12 Astillero
““““““““““““““““““““ . .z 13 LaSan Francisca
San Cristobal % L3 IGua
o 15 La Palma
San Sebastian de Palmitas 18 Miserenga
17 La Frisola
118 La China

Fuente: Departamento Administrativo de Planeaci@ubdireccion de Informacién y Evaluacién Estratégica

De acuerdo con los estudios de adizacion de viabilizacion y priorizacién de Medeadli014, realizadogor
la Universidad Nacional de Colombia y debidamente aprobados por la autoridad ambiental Corantioquia,
guedan pendientes de intervencion las siguientes microcuencas:

=A =4 =4 =9

La Larga en Samntonio de Prado
Chiqueros en Santa Elena

La Castro en Santa Elena

La Volcana en San Sebastian de Palmitas

Los ecosistemas estratégicos y/o areas de importaammibiental a 2016, identificadgsor la SMA san

il
1
il
1
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Alto de San Miguel: Ubicado en el munigipie Caldas;on 814hectareas propiedad del municipio de

Medellin

Cerro El Volador: Ubicado endemuna 7, con 110 hectareas
Cerro Nutibara: Ubicado entre las comunas 11 ych633 hectareas
Cerro La Asomadera: Ubicado en la comur@8,28,3 hectarea
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1 Cerro El Picacho: Ubicado entre la comuna 5 y el corregimiento de San Cristébah 88nl2
hectareas

M Cerro Pan de Azucar: ubicado en la comure8,105,4hectareas

1 Cerro Las Tres Cruces: Ubicado entre la comuna 16 y el corregimiento de Altavisia, &iea de
160,2hectareas

1 DMI: Ubicadeen una porciorde 40 veredagntre los corregimientos de San Sebastian de Palmitas, San
Cristébal, Altavista y San Antonio de Prado

1 Reserva Nare: Ubicada en 5 municipios, en Medellin en una porcion de 4 veredmas(Blancas,
Piedra Gorda, Mazo y Barro Blanco); con un dee8.25%ectareas

En general estas areas de importancia ecoldgica proporcionan una oferta de bienes y servicios ecosistémicos,
ademas de ser sitios de esparcimiento y contemplacion paranfaiolad; se convierten en barreras vivas de
contencién ecoldgica que permiten regular la densificacion de laderas y el urbanismo desorganizado en sitios
no apropiados y son areas de proteccion para el recurso hidrico.

Entre 2015 y 2016 se intervinieron &lea de recreacion Parque ecoldgico Cerro Nutibara, el Parque natural
regional Metropolitano Cerro El Volador, el area de recreacion urbana Cerro La Asomadera, la reserva forestal
protectora Rio Nare y el Distrito de Manejo Integrado divisoria Valldode#Rio Cauca.

En cuanto a la restauracion e intervenciones de mantenimiento en los ecoparques de quebradas, entre 2015y
2016 se intervinieron los ecoparques La Guayabala (quebrada la Guayabala, Barrio Guayabal), Las Cometas
(quebrada los Christmasatyio Buga) y El Bolo (quebrada El Bolo, barrio La Raya). Estas acciones garantizan el
funcionamiento adecuado de dichos ecosistemas que sirven de conectores biolégicos en el territorio, como
sitios de anidamiento e interaccion de diferentes especies dedy flora, lo que genera importantes servicios
ecosistémicos para la ciudad.

Entre 2007 y 2014 se recuperaron y posteriormente intervinieron con actividades de mantenimiento 32
ecoparques de quebradas.

Un reto relevante de la Estructura Ecolégicarapeledellin es mejorar la conectividad ecoldgica estructural la
cual buscara promover y conservar procesos bioldgicos, ademas del mantenimiento de poblaciones viables de
biota en un paisaje fragmentado. Asi mismo buscara, la generacion y conservacigredi@daconectividad

que contribuira con el incremento de servicios ecosistémicos de gran valor para las poblaciones.

Se debe tener en cuenta que la Estructura Ecologica se fundamenta y concibe a la vez, desde el
reconocimiento de Medellin como parte ldsistema territorial metropolitano y regional que la alberga,
atendiendo a los requerimientos que le permitan encajar en lo que deberia ser una estructura metropolitana
de areas protegidas continua y debidamente justificada en términos ambientales.

El £guimiento a este subsistema se plantea a través de indicadores de resultado y producto, asi como datos de
monitoreo, distribuidos en 6 programas que pretenden preservar la Estructura Ecoldgica Principal como
elemento estructurante del territorio. En esteEntido, desde el afio 2014 hasta la fecha, se avanz6 en el
cumplimiento y desarrollo de algunos compromisos y la gestion realizada en diferentes programas,
permitiendo hacer identificacién del progreso de programas que buscan contribuir en tematicaslaomo
Estructura Ecoldgica del POT.
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A continuacion se precisan los proyectos (o indicadores) que han presentado avance desde la entrada en
vigencia del POT hasta la fecha:

Indicador de resultado:

Unidad de Avance
medida 2016

Nombre del indicador

indice de conectividad ecologica Puntos 3 2,16 ND*

* El reto de inclusion de areas apropiadas que permitan alcanzar la meta dependera de que los elementos que
se tienen pensados para incorporar a la red de conectividad ecoldgica se corgest@nando y se espera
puedan hacer parte de la misma como suelo de proteccion. Algunos de estos elementos son los espacios
publicos proyectados, retiros de quebradas, entre otros. EI municipio de Medellin, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente, hasrenido priorizando la proteccion de algunas quebradas mediante la gestion y proceso de
compra de predios en cuencas abastecedoras de acueductos, que en Ultimas impactaran en la meta proyectada
del indice de conectividad ecoldgica.

El valor del indicealconectividad ecoldgica indica equilibrio en la medida en que se acerca al valor de 1. Un
valor de cero representa que no hay conectividad y 1 que cada nodo esta conectado a cada otro posible; es
decir, un valor cercano a 1 indica una red en equilibnolaEmedida en que se revise la red de conectividad
ecologica en cuanto a la evolucion de procesos urbanisticos, los valores proyectados del indice pueden variar.
Los valores superiores a 1 indican desequilibrio de la red, dado que representan un niewado ele enlaces

en relacion al nimero de nodos disponibles.

Indicador de resultado:

Unidad de
medida

Nombre del indicador

Suelos de proteccion ambiental en conflicto de uj Porcentaje | 36,8 31,8 ND*

* En la actualidage estan haciendo los ajustes a los mapas tematicos de coberturas terrestres y usos actuales
del suelo considerado de proteccion con importancia ambiental en suelo rural. Para este indicador se verifica
principalmente el uso forestal protector, revisandiodecrecimiento de otros usos diferentes a los definidos en

el POTque se estén dando como: Pecuarios, agricolas, agropecuarios 0 mixtos.
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Programa:Conservacion, restauracion y preservacion de la red de conectividad ecologica

Proyecto:Revision y ajust de los limites del DMI Divisoria Valle de AburRio Cauca

CompromisoArticulo 23. Distrito de manejo integrado divisoria Valle de Aburdio Cauca

Plazo:48 meses

Descripcion del compromisdRealizar y poner en consideracion de las autoridades entddes competentes,
estudios de detalle y una propuesta para la revision y el ajuste de los limites del DMI divisoria Valle de Aburra
Rio Cauca, en consonancia con las condiciones biofisicas y socioecondmicas del territorio.

Indicador de producto:

Nombre del indicador Unld'ad el | Avance
medida 2014 | 2019 2016

Estudios de detalle y propuesta para la revisio

ajuste de los limites del DMI divisoria Valle de Aby Porcentaje | O 100 100

- Rio Cauca realizados

El compromiso se cumplié al 100Mediante oficio con radicado niumero 2016000778503 del 17 de febrero de
2016, se envido a Corantioquia el andlisis detallado tanto del lindero de la reserva como también de los
poligonos propuestos para la sustraccion; aun se esta a la espera de las abses/g recomendaciones.

Ademas con oficio del 18 de agosto de 2016 con radicado 201600415997, se entregd a Corantioquia analisis y
observaciones al nuevo estudio de la nueva zonificacién del DMI propuesto por dicha entidad.

Programa:Gestion integraldel sistema hidrografico

Proyecto:Disefo y aplicacion de un protocolo de actualizaciéon de la red hidrica de Medellin
CompromisoArticulo 26. Sistema hidrografico

Plazo:48 meses

Descripcion del compromisdiacer ajuste del protocolo para la actualizadi@na red hidrica del municipio de
Medellin y sus retiros y nacimientos

Indicador de producto:

Unidad de| LB
medida 2014 | 2019

PE | Nombre del indicador

Protocolo para la actualizacion de la red hid

Porcentaje | O 100 ND*
formulado

* Se hizo consulta a la Secretaria General y al IGAC para que precisen el alcance de las competencias del
Departamento Administrativo de Planeacion para la modificacion de la red hidrica. Por su parte, la Secretaria
de Medio Ambiente avanza en @O 2 y (iniiadmihistrativo para la evaluacion diagnostica del estado de

fl AYF2NXIOAsy 3IS23INI FAOF RS fF NBR KNRNAOF & LINE LI
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Programa:Gestion integral del sistema hidrografico

Proyecto:Formulacién e implementacionalplanes de manejo de humedales y ojos de sal
CompromisoArticulo 28. Ojos de sal

Plazo:48 meses

Descripcion del compromisdRealizar estudios para la identificacion, delimitacion, caracterizacion y manejo de
los ojos de sal del municipio.

Indicador deproducto:

Unidad de| LB Avance
medida 2014 | 2019 2016

PE | Nombre del indicador

Planes de manejo de humedales y ojos de

. Porcentaje | 0 100 ND*
implementados

* En diciembre de 2016 el Departamento Administrativo de Planeacion recibid por parge Wiaversidad
Nacional de Colombia los productos obtenidos el contrato Interadministrativo nimero 4600064865 de mayo
RS H panaclaZelalforacion de estudios de detalle para la proteccion de humedales, ojos de sal, cuencas de
orden cero y zonas de recargie acuiferos como elementos de la estructura ecoldgica en el municipio de
aSRStt Ny & RSTAYAOAs yichSprodutrds sé dntughBail enReévisior Ipof fagte2de
supervision técnica.

Programa:Gestion integral del sistema hidrografico

Proyecto:ldentificacion y caracterizacion de las zonas de recarga de acuiferos

CompromisosArticulo 37. Zonas de recarga de acuiferos

Plazo:48 meses

Descripcion del compromisdRealizar los estudios de detalle para la identificacion y caracterizaciareds

de recarga de acuiferos, a fin de formular acciones para su adecuado manejo y proteccion y garantizar asi la
permanencia del recurso hidrico en la ciudad.

Indicador de producto:

Unidad de
medida

Nombre del indicador

Estudios de detalle para la identificacion y
X | caracterizacion de las zonas de recarga de acuif¢ Porcentaje 0 100 ND*
realizados

* Con el fin de proteger los recursos hidricos con que cuenta el municipio, se desarroll6 el contrato
interadministrativo nimero4600064865 de mayo de 2016,LJ- NI f I St 62N} OAsy RS Sa
proteccién de humedales, ojos de sal, cuencas de orden cero y zonas de recarga de acuiferos como elementos
de la estructura ecoldgica en el municipio de Medellin yfdey A OAsy RS & dza Dichbs vy S &
productos se encuentran en revision por parte de la supervision técnica.

La importancia de la realizacion de estos estudios de detalle, radica en que asi se podran garantizar servicios
ambientales esenciales quson producidos en estos ecosistemas, los cuales hacen parte del flujo de
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interacciones con la biota y son reservas de agua con las cuales cuenta la ciudad y que requieran ser protegidas
y manejadas de forma adecuada.

Programa:Conservacion, restauracionpreservacion de la red de conectividad ecolégica
Proyecto:Conservacion y restauracion de la red de conectividad ecoldgica

Indicador de producto:

Unidad de Avance

Nombre del indicador medida 2016

Area para el fortalecimiento da red de

- L : Hectareas | 200 250 ND*
conectividad ecoldgica intervenida

* Por el momento se tienen reportadas las intervenciones realizadas por la Secretaria de Medio Ambiente,
adicionalmente se avanza para el reporte de las demas secretarias y entes ddizeeioisa

La meta a 2019 contempla 250 hectareas; teniendo en cuenta que las areas inicialmente intervenidas (200 ha)
continuaran con acciones a 2019, se sumaran ademas 50 hectareas nuevas que también contaran con
intervenciones.

Programa:Conservacion,estauracion y preservacion de la red de conectividad ecologica
Proyecto:Fortalecimiento del programa "Mas bosques para Medellin"

Indicador de producto:

Unidad de
medida

Nombre del indicador

X Cobertura boscosa incremeaxda Hectareas | 6.162 | 6.462 6.234

Las coberturas boscosas incrementadas se desarrollan sobre los suelos de uso forestal protector que de

acuerdo a lo definido en el POT (Acuerdo 048 de 2014), 12.451,73 Ha, corresponden a este uso, de las cuales

6.141,64 Hae encuentran en uso adecuado y 6.177,74 Ha en conflicto de uso. A 2016 se ha tenido un avance

de 72,55 hectareas, quedando con una cobertura de 6.234 hectareas reforestadas a través del grayéctd
2aljdzSa LI NI aSRStftNyeod

Programa:Conservacion, restaracion y preservacion de la red de conectividad ecoldgica
Proyecto:Gestion de areas protegidas y de interés estratégico para la provision de servicios ecosistémicos

Indicador de producto:

Unidad de
medida

Nombre del indicador

Areas protegidas y de interés estratégico con pla

o Numero 5 5 5
manejo implementado
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Cuantificar las areas de importancia ambiental con plan de manejo en operacién, lo cual permite contribuir con
la sostenibilidad ambiental de las areas pratieg y los ecosistemas estratégicos del municipio. A 2016 cinco
areas protegidas cuentan con un plan de manejo implementado.

l'RSYtaz St LINRPeSOG2 OdzsSyidl 02y St RIG2 RS Y2yAlu2NB
servicios ecosisténicd Sy f I SaA0GNHzOGdzZNI SO2fs53A0F RS aSRSft N
ecosistemas estratégicos del municipio parten con una linea base de uno buscando alcanzar 5 monitoreos para
el 2019 en estos ecosistemas, identificando asi los ServiciostEgosos para las areas que ya cuentan con

plan de manejo.

Programa:Gestion integral del sistema hidrografico
Proyecto:Adquisicién y administracion de predios en cuencas y microcuencas abastecedoras de acueductos

Indicador de producto:

. Unidad de LB Meta Avance
Nombre delindicador 2014 | 2019 2016

Area en cuencas y microcuencas internas

abastecedoras de acueductos comprada y Hectareas
administrada

*A 2016 se encuentra en ejecucion el contrato 4600060328 de 2015, sustttitol@ Secretaria de Medio
Ambiente y la EDU, con el cual se avanza con proceso de compra en la microcuenca La Volcana del
corregimiento de San Sebastian de Palmitas. Aun no se cuenta con ninguna escritura a nombre del municipio
de Medellin.

La meta a 209 se establece teniendo en cuenta que se compra con base en la Ley 99 de 1988icqueie
solo se itervienen cuencas abastecedorgsara las metas de los horizontes posteriores se considerara la
existencia y definicion de nuevas cuencas.

Programa:Gestion integral del sistema hidrogréafico
Proyecto:Implementacion de mecanismos de gestion intermunicipal e interinstitucional para la proteccion y
restauracion de cuencas abastecedoras externas al municipio de Medellin

En convenio con la Gobernacién detidquia, Corantioquia y el municipio de Entrerrios, en 2015 se alcanzan

179 hectareas de cuencas externas compradas, las metas que se establezcan para nuevas compras dependeran
de los convenios de asociacion establecidos con los otros municipios y eoiplédades ambientales.
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Programa:Gestion integral del sistema hidrografico
Proyecto:Implementacién de mecanismos de gestion intermunicipal e interinstitucional para la proteccion y
restauracion de cuencas abastecedoras externas al municipio de Miedell

Indicador de producto:

Unidad de Avance
medida 2016

Nombre del indicador

Areas estratégicas para el mantenimiento de la
X cantidad, calidad y regulacion del recurso hidric{ Hectareas 77 100 ND*
restauradas y preservadas

*Las aeas medidas en este indicador se encuentran en las cuencas abastecedoras de las represas Rio Grande Il
y La Fe las cuales son intervenidas por medio de acciones de restauracion pasiva y activa, debido a que de éstas
proviene la mayor parte del agua potalgara Medellin y el Area Metropolitana.

Programa:Gestion integral del sistema orografico y del patrimonio ecologico y paisajistico
Proyecto:Formulacidn, actualizacién e implementacion de planes de manejo de cerros tutelares

Indicador de producto:

Nombre del indicador Unidad de Meta Avance
medida 2014 2019 2016

Planes de manejo de cerros tutelares

NUumero
implementados

Se tienen implementados tres planes de manejo en los cerros tutelares: Nutibara, Volador y Asomadera; se
pretende comominimo continuarcon la implementacion en éstok)s demas cerros deberan desarrollar las
diferentes etapas previas al plan como formulacion o actualizacién para desarrollar posteriormente su
correspondiente implementacion o ejecucion.
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@ 1.3. Sistema Areas de amenaza y riesgo

El sistema de areas de amenaza y riesgo para el POT (Acuerdo 048 de 2014) fue principalmente dedicado a
entregar las definiciones y conceptos sobre las diferentes clasificaciones y categorias de fenédmenos fisicos de
origen natual que permiten dar ruta para la realizacion de los estudios de detalle de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo. Por lo tanto este subsistema genera el marco y entrega insumos para la realizacidprogréosas y
proyectos dekistema de riesgo ambiental inidos en el programa de ejecucioén, relacionados con la amenaza

y el riesgo.

Se debe destacar que una de las formas mas efectivas de prevencion, identificadas por la ley (Ley 388 de 1997)
es el ordenamiento del territorio mediante la definicion de lasadreon mayores potencialidades para
presentar fendmenos amenazantes y asi proponer usos del suelo mas adeausw®o condiciones naturales
particulares. Uno de los objetivos de la normativa sobre gestion del territorio es la identificacion de la aptitud
del suelo, con el fin de evitar aquellos usos que puedan convertirse en amenazantes para la vida o los bienes de
los ciudadanos o de la sociedad. Derivando de ello la importancia para eleR@Testudios de riesgo de

detalle y la definicion de las areds amenaza y riesgo.

Como ejemplo se tiene que para el afio 2014 el &mbito borde urbano presenta la mayor cantidad en zonas de
riesgo no mitigable con 96,51 ha, seguido del ambito rural con 40,13 ha y los ambitos: rio, ladera y borde rural
con 17,51; 108y 6,71 ha respectivamente.

Para el afio 2014 el &mbito Borde Urbano presenta el mayor nimero de hectareas en zonas con condiciones de
riesgo con 313,34 ha; seguido por el ambito borde rural con 135,68; seguidos a su vez por los ambitos: ladera,
rural y fio con: 63,20; 28,57; y 16,37 ha respectivamente.

Para las Zonas de Alto Riesgo No Mitigable ZARNM con usos y tratamiento del suelo adecuado se tiene como
partida 12 poligonos clasificados como ZARNM con tratamientos, los cuales fueron intervenidodeantes
Acuerdo 048 de 2014. Estos poligonos se localizan en los siguientes barrios: Santa Margarita (Vallejuelos vy el
Leoncito), Moravia (El Morro), La Libertad (Mano de Dios), Villatina (Campo Santo), Moscu N° 2 (Santa Cecilia),
Popular (Llanaditas), La Rcda, Vereda el Picacho, Mirador del Doce, Picachito, Kennedy, Antonio Narifio y La
Loma (Altos de La Virgen). Parte de estas areas se encuentran parcialmente invadidas y el total del area
intervenida fue de 35.52 Ha. Se tiene como reto que en las demdsM AR realicen los tratamientos y se
verifiquen los usos de suelo que permitan tomar acciones que conlleven a evitar desastres en el territorio.

A continuacion se precisan los proyectos (o indicadores) que han presentado avance desde la entrada en
vigercia del POT hasta la fecha:
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Programa:Conocimiento y reduccion del riesgo

Proyecto:Estudios de riesgo de detalle

CompromisosArticulo 54. Zonificacion de amenaza por movimientos en masa.

Plazo:48 meses

Descripcion del compromisdzxpedir la reglameacion de las especificaciones técnicas para los estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo de detalle; asi como el procedimiento para su incorporacién en la cartografia
oficial del POT

Indicador producto:

Unidad de Avance
medida 2016

Nombre del indicador

Reglamentacion de las especificaciones técnicas
la realizacion de estudios de amenaza, vulnerabili  NuUmero 0 1 1
y riesgo de detalle adoptadas

Se avanzo en el cumplimiento del compromiso con la expedicion del Decreioipéhii626 del 7 de octubre
de 2015 que define las especificaciones técnicas para los estudios de detalle de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo de detalle y su incorporacién en la cartografia oficial del POT.

El objeto de estos estudios ademas de categoria amenaza, vulnerabilidad y el riesgo, es prevenir la
ocurrencia de dafios ocasionados por movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales que afecten
la habitabilidad, funcionalidad, permanencia y confiabilidad estructural de las edificactomdéraestructuras
existentes o proyectadas.
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@ 1.4.1. Subsistema:dpaciopublico de esparcimiento y encuentro

Corresponde al espacio publico efectivo de caracter permanente, destinadeearéacion, esparcimieio,

ocio y encuentro ciudadano, adscrito al uso colectivuya generacion o adecuacion son producto de la
intervencion directa del hombre y segun el caracter, cobertura, valoracion cultural o patrimonial y actividad a
la cual se destina, presta diversanscios a la poblacién, cumpliendonciones ecoldgicas, ambientales y
sociales garantizando la seguridad publica y la inclusién de las personas en situacion de discapacidad, cognitiva
ylo fisica y de todo tipo de poblacidn.

Este subsistema se asocidaaestructura ecoldgica principal y complementaria, pretendiendo alcanzar una
relacion armoénica entre el hombre y la naturaleza, asi como con el patrimonio municipal, ya que muchos de los
espacios publicos de esparcimiento y encuentro poseen valor e famma en la conformacion historica de la
ciudad, en la apropiacién ciudadana y en su reconocimiento como simbolo de valor cultural, estético y
urbanistico.

Para elfo 2014, fecha en que se aprobé el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, skddoasivel
normativo y para efectosle medicion, la estructura y clasificacion de los componentes que conforman el
subsistema:

1 Segun funcidonParques, parques civicos, zonas verdes recreacionales y miradores panoramicos.
1 Segun su dominioAreas de progdad y dominio publico, areas libres de los equipamientos colectivos
y areas libres privadas de uso publico.

Igualmente, en materia de ejecucion de infraestructura se avanzé en grandes obras como el Jardin Circunvalar
de Medellin (ecoparque de borde) ynda construccion del primer tramo de Parques del Rio Medellin
(ecoparque de quebrada), obteniendo en dicha fecha para la ciudad un indicador de espacio publico efectivo
urbano de 3,58 m%hah considerado bajo respecto a la meta establecida en el Acug48ode 2014 de 7
m2/hab. en el largo plazo (2027) y a la luz de los siguientes estandares nacionales e internacionales en este
tema (vergrafico3):

1 En Colombia, mediante el Decreto 1504 de 1998 y posteriormente mediante el Decreto 1077 de 2015,
se reglanenta el manejo del espacio publico en los Planes de Ordenamiento Territorial y se determinan
los elementos que lo constituyen, planteando una meta de 15 m%hab

1 Lacomunidad Europea para sus paises miembros definmateade 20 m%/hab

1 El Programa de Namies Unidas para los Asentamientdamanos ONU Habitat define una meta de
10 m?/hah

1 La legislacion espafiola define unmata de 7 m?/hab

1 La Organizacion Mundial de &alud (OMS) fijaun indicador Optimoentre 9 y 15 m2/hab,

recomendando para paises dasarrollo un minimo d@ m2/hab.

Ante este panorama y con el fin de determinar un estandar mas sensato, de acuerdo con las condiciones
geograficas, sociales y econdmicas a nivel nacional, el documdestd a Asy [ 2f 2YohlMmdped [/ S
plantea laconsolidacion de un espacio publico que sea suficiente para la totalidad de los ciudadanos,

1 Articulo 66 Acuerdo 048 de 2014. Definicién del subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro.
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estableciendo para ello la meta de aumentar el estandar de espacio publico en las ciudades de @0a80M:
habitantesde 4 m2/hab a 10 m2/hab, metque es retomda en elAcuerdo 046 de 2006, distribuiden 6
m2/hab de orden general y 4 m2/hale @érden local.

Considerando lo anteriogl CONPES 3718 de 2012, plartemo meta de referencia para considerar en los

procesos de revision y ajustie los POT, asbmoen la formulacién de los planes de desarrollo para ciudades
con masde 100.000 habitaies, un indicadode 5 a 6 m2/hab para el afio 2034,

Grafico3. Indicador de espacio publico por habitante en ciudades del morzibab.)
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Fuente:CONPES 3718 de 20Politicanacional de espacio publico

No obstante, la ciudad ha realizado grandes esfuerzos en términos no solo cuantitativos, sino cualitativos,
situacion que es mas compleja ya que gran parte del espacio publico efectivo actual no se aprovecha debido
su estado de deterioro, factores de inseguridad, cerramientos u ocupacion indebida. En este sentido, el
programa de ejecucion del subsisteniacorpora 5 programas y 1proyectos asociados no s6lo a la
generacién sino también a laecuperacion mantenimiento y restitucion de estos espaciogsi como a la
gestion de instrumentos que permitan identificar, planear, ordenar y disefiar el espacio publico.

En el proceso de definicion de indicadores de seguimiento para el subsistema, ademas del indicador de
resdtado cuantitativo que se describe a continuaciéon, también se plantean otros indicadores de resultado
importantes, que aunque a la fecha no tienen datos reportados, conceptual y metodolégicamente se
constituyen en un gran avance para la medicion dealiaad y la densidad del espacio publico efectivqye
permitiran calcular el indice de dotacién urbana que hace parte del indice de capacidad funcional para el
subsistema de centralidades.

2 Retomado del Documento Técnico de &g del Acuerdo 048 de 2014. Tomo IIC Evaluacion y Seguimiento.
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Indicador de resultado:

Nombre del indicador Unidad de Meta Avance
medida 2014 2019 | 2016

Espacio publico efectivo por habitante m2/hab 3,58 3,66

Se present6 un avance del 68,2% al 70,3% desde la entrada en vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial
hasta la fecha, sin embargo, es importante preciga la linea base establecida para este indicador se calculd

con la cartografia del inventario de espacio publico al afio 2012 y que la meta definida para el corto plazo
(2019), si bien puede ser considerada alta, pretende poder lograr el estandar de abrd&finido por el POT

para el largo plazo (2027).

En este aspecto, es necesario anotar que el inventario de espacio publico efectivo fue actualizado por dltima
vez de manera formal en el afio 2012, razon por la cual muchas areas pueden no estar sisittbyanias,
afectando el indicador. Al respecto, actualmente en el Departamento Administrativo de Planeacion se
adelantan acciones para la puesta en marcha de un protocolo que permita la realizacion rdgeewm
inventario de espacio publico efectivo.

Progama: Generacion de nuevas areas a incorporar en el sistema de espacio publico de esparcimiento y
encuentro

Proyecto: Generacion de espacios publicos a través de la incorporaciéon efectiva de elementos del sistema
orografico, hidrografico y zonas de riesgo mitigables

Durante el aflo 2016 se construyeron obras asociadas al Cinturdn Verde generando aproximadamente 13.770,6
m2 de espacio publico. El porcentaje de avance global se definira una vez se termine de construir la linea base y
metas con las entidadésvolucradas (Secretaria de Infraestructura Fisica y Medio Ambiente).

3 El ultimo calculo del indicador es a 2015 y corresponde a 8.907.554,68 m2 de espacio publico efectivo, para 2.434.6¢%5% lsagitam las
proyecciones de poblacion del DANE para el misfioo a

4 A partir del afio 2015, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 del Articulo 69, numeral 10 del Articulo 76 yI8idedrArticulo 312 del

Acuerdo 048 de 2014, fue necesario extraer de la capa de Espacio Publico de Esparcimiento )NEBrnEuend f | & + NBI a 1jdz§ KI OSy L
inundacion a las corrientes naturales de agua definidas en la mancha de inundacion para una creciente con un periogogle r&&@& OA Sy omnno |
decir, las areas contenidas dentro de la capa de Amepazmundaciones del Acuerdo 048 de 2014.
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Fotografial. Jardin Circunvalar de Medellin

Fuente: Archivo grafo Empresa de Desarrollo Urbano EDU

Programa:Mejoramiento yrecuperacion de los espgdos publicos de esparcimiento y encuentro existentes
Proyecto: Mejoramiento y recuperacion de los espacigriblicos de encuentro y esparcimiento de orden
local

En el afio 2016 se realizaron obras de mejoramiento y recuperacion del Parque de San Antradode
Parque El Pinal y varios Parques del Centro, que en total suman 11.848 m2 de espacio publico mejorado. El
porcentaje de avance global se definira una vez se termine de construir la linea base y metas con las entidades
involucradas (Secretaria defi@estructura Fisica y Medio Ambiente).

Programa:Mantenimiento de los espacios publicos de esparcimiento y encuentro existentes
Proyecto:Mantenimiento de los espacios publicos de encuentro y esparcimiento de orden local

Durante el afio 2016 se dio mamieiento a 28.548 m2 de espacio publico, correspondientes a parques de

recreacion pasiva en la ZonaNbroriental (Villa del Socorro, Pablo VI y Oasis del Jardin), en la Zona 2
Noroccidental (Villa Sofia), en la Zond&éntroriental (Caunces, Piedra GorgaSan Miguel), en Palmitas
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(Parque Centro de Salud, La Frisola y Plazoleta Central) y en Altavista (San José de la Montafia, Rodeo Norte
Aguas Frias)

Programa:Gestion del conocimiento y la informacion para el desarrollo de actuaciones en el espaci@publ
Proyecto:Actualizacion del manual de disefio y construccion de los elementos del Espacio PUBIEB
Compromiso‘Articulo 94- Reglamentacion especifica

Plazo:6 meses

Descripcion del compromisoActualizar el Manual del Espacio Publico de Medditdimologando lo definido

en el Acuerdo 048 de 2014 y demas normatividad vigente relacionada con espacio publico, movilidad no
motorizada y accesibilidad

Indicador de producto:

Unldad de LB Meta
. Nombre del indicador 2014 | 2019 Avance 2014

Manual del Espacio Publico actualizado Porcentaje

En el presente afio se expide el Decreto 0113 de 2017, por medio del cual se adopta el Manual del Espacio
Publico de Medellin, obteniendo un avance del 100%. Actualmente este documento restéoce® de
publicacion en la Gacetafi@al de la Alcaldia de Medellinse constituye en una herramienta de trabajo que
permitira la construccién de un espacio publico adecuado, que cubra los requerimientos de la ciudad en temas
de disefio y accesibilidad.
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1.4.2. Subsistema:dtipamientos

Estd conformado por lasonstrucciones de uso y propiedad publica o privada, destinadas a satisfacer las
necesidades basicatanto las que permiten la prestacion de servicios colectivos a los habitantes, como las que
soportan el funcionamiento y operacion del municipio en su conjunto y sostienen el desarrollo de actividades
multisectoriales. Este subsistema hace parte del sistema publico y colectivo y se encuentra estrechamente
relacionado con los subsistemas de espadiblipo y de movilidad; a partir de lo cual busca generar un
equilibrio, al estar distribuidos en el territorio, garantizando el nimero y la jerarquia de los equipamientos,
segun la relacion de las demandas poblacionales y la prestacion de servicios.sPoaratteristicas,
singularidades y por las condiciones de accesibilidad, estos equipamientos podran ademas, prestar servicios a

la poblacion de la metrépoli y la regién.

Fotografia2. Centralidad educativa Montecarlo

Fuene: Archivo grafico Empresa de Desarrollo Urbano EDU

La aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin afieeR014 permitido avanzar en la forma

como se habia estado trabajando el subsistema de equipamientos colectivos en los planesnden@oi®
anteriores. Se pas6 de una concepcion cuantitativa (sélo en términos de metros cuadrados de ocupacion de
suelo) a un concepto mas amplio en el que se integran aspectos cualitativos de cobertura, accesibilidad y
proximidad.

5 La definicion del subsistema de equipamientos colectivos se retoma del Articulo 95 del Acuerdo 048 de 2014.
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