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La Gestion del Riesgo vy el
Plan de Ordenamiento Territorial

Introduccién

Este boletin despliega aspectos
basicos de la gestion del riesgo
en relacion con el ordenamien-
to territorial, como condicionante
para la ocupacién del territorio, y
su incorporacion al Plan de Orde-
namiento Territorial -POT- Acuer-
do N° 48 de 2014: “Por medio del
cual se adopta la revision y ajuste
de largo plazo del Plan de Orde-

namiento Territorial del Municipio
de Medellin y se dictan otras dis-
posiciones complementarias”, asi
como las principales estrategias
desarrolladas dentro de su eje-
cucion con el objeto de aumen-
tar el conocimiento, y apoyar la
formulaciéon de acciones para la
reduccién de los eventos fisicos
naturales que pueden originar de-
sastres con riesgo para la vida e
integridad de las personas.

cQué es el
Ordenamiento
Territorial?

El Articulo 5 de la Ley 388 de 1997
define el ordenamiento del territorio
municipal como un conjunto de “ac-
ciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas (...)
en orden a disponer de instrumen-
tos eficientes para orientar el de-
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sarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular
la utilizacioén, transformacién y ocupacioén del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desa-
rrollo socioecondémico y en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”.

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instru-
mento basico para desarrollar dicho proceso.
Definido en el Articulo 9 de la Ley 388 de 1997
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como “el conjunto de obijetivos, directrices, politi-
cas, estrategias, metas, programas, actuaciones
y normas adoptadas para orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del
suelo”. Estos planes estan sujetos a normas de
superior jerarquia, que constituyen condicionan-
tes para el uso y la ocupacion del territorio, entre
ellas las relacionadas con la prevencién de ries-
gos naturales.

1. Las relacionadas con la
conservacion y proteccion del
medio ambiente, los recursos

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en
ejercicio de sus respectivas facultades legales, por las
entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio.

naturales y la prevencién de

amenazas y riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices

y regulaciones sobre
conservacion, preservacion y
uso de las areas e inmuebles

b) Las regulaciones en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de areas protegidas; las
normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas y la conservacion de las areas de especial
importancia ecosistémica.

consideradas como patrimonio

cultural de la Nacién y de los
departamentos.

3. El sefialamiento

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento
de las areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales y las reservas forestales nacionales:

y localizacién de las

infraestructuras basicas
relativas a la red vial
nacional y regional, puertos
y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion
de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y
localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales.

energia.

4. Los componentes de
ordenamiento territorial de los
planes integrales de desarrollo
metropolitano.

=
=
O
)
=
@
et
o
)
c
=
£
©
c
(*]
o
S
o
Q
©
N
(V]
c
i)
o
n
o
©
S
©
Q.
N
(]
)
c
1]
£
£
[
(]
)
(]
(a]

90 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

deberan tener en cuenta normas de superior jerarquia,
llamados determinantes
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En la elaboracion y adopcion de los
Planes de Ordenamiento Territorial los municipios
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llustracion 2. Determinantes para los Planes de Ordenamiento Territorial. Fuente: Subdireccion de
Informacién y Evaluaciéon Estratégica, adaptado del Art. 10 Ley 388 de 1997.




¢Qué es la Gestidn del Riesgo?

Por medio de la Ley 1523 de 2012 se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Gestion del Riesgo

Formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, medidas, instrumentos y acciones permanentes para:

Identificacion de
escenarios de riesgo.

Andlisis y evaluacioén del

Una intervencion dirigida
a modificar o disminuir
las condiciones de riesgo
existentes, es decir,

Preparacioén para
responder a emergencias.

y ¥ y

Preparacién para la

riesgo.

Monitoreo y seguimiento
del riesgo y sus
componentes.

territorio.

Comunicacioén para
promover una mayor
conciencia del mismo.

mitigacion del riesgo y
evitar nuevo riesgo en el

recuperacion posdesastre.

Ejecucion de dicha
respuesta y de la
respectiva recuperacion,
es decir, rehabilitacion y
recuperacion.

Resultado: Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas

el desarrollo sostenible.

llustracion 3. Proceso de Gestion del Riesgo. Adaptado de Art. 1Ley 1523 de 2012.
Fuente: Subdireccion de Informacion y Evaluacion Estratégica, adaptado del Art. 1de la Ley 1523 de 2012.

¢COmo se incorpora la Gestién
del Riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial?

El Decreto 1807 del 2014 reglamenta la incorpo-
racion de la gestion del riesgo en los planes de

ordenamiento territorial y establece que, teniendo
en cuenta el principio de gradualidad de que trata
la Ley 1523 de 2012, se deben realizar los es-
tudios basicos para la revisén de los contenidos
de mediano y largo plazo de los mismos, o la ex-
pedicion de nuevos planes y en su ejecucion se
deben realizar los estudios detallados.




Estudios Basicos Estudios Detallados

Deben realizarse para la revision de los
contenidos de mediano y largo plazo de los planes
de ordenamiento territorial o la expedicion de
nuevos planes.

Se debe establecer la priorizacién de los estudios
detallados identificados en los estudios basicos,
se incluyen en el programa de ejecucion y se
desarrollan durante la implementacion del POT.

Estos contienen:

» Delimitacion y zonificacion de las areas de
amenaza.

» Delimitacion y zonificaciéon de las areas con
condicién de amenaza en las que se requiere
adelantar estudios detallados.

» Delimitacion y zonificacion de las areas con
condicion de riesgo en las que se requiere
adelantar estudios detallados.

* Determinacién de las medidas de intervencién,
orientadas a establecer restricciones y
condicionamientos mediante la determinacién
de normas urbanisticas.

Determinan medidas no estructurales.

Medidas no estructurales: estan orientadas a
regular el uso, la ocupacion y el aprovechamiento
del suelo mediante la determinacion de normas
urbanisticas, proyectos para la implementacién de
sistemas de alertas tempranas en los casos que
aplique, asi como la socializacién y apropiacion
cultural de los principios de responsabilidad y
precaucion.

Estan orientados a determinar la categorizacion
del riesgo y establecer las medidas de mitigacién
correspondientes, por medio de:

¢ Analisis detallado de amenaza.
« Evaluacion de vulnerabilidad.
» Evaluacion del riesgo.

» Determinacién de medidas de mitigacion.

Determinan medidas estructurales y no
estructurales:

Medidas estructurales: son medidas fisicas
encaminadas a la realizacién de acciones y
obras para atender las condiciones de riesgo ya
existentes.

Medidas no estructurales: son medidas
orientadas a regular el uso, la ocupacion y

el aprovechamiento del suelo mediante la
determinacién de normas urbanisticas, proyectos
para la implementacion de sistemas de alertas
tempranas en los casos que aplique, asi como

la socializacion y apropiacion cultural de los
principios de responsabilidad y precaucion.

llustracion 4. Comparacion estudios basicos y estudios detallados.
Fuente: Subdireccién de Informaciéon y Evaluacidon Estratégica, adaptado de los de titulos | y Il del

Decreto 1807 del 2014.

La Gestidn del Riesgo en el Plan
de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Medellin

El Acuerdo N° 48 de 2014 contempla como uno
de sus objetivos estratégicos, promover el desa-
rrollo de un territorio resiliente que de prioridad a

la atencion de factores y situaciones de riesgo en
areas de mayor vulnerabilidad social, favorecien-
do la implementacion de medidas de mitigacion.
Asi se introduce la gestion del riesgo en el marco
estratégico del POT, que es su elemento alineador.

Para instrumentar el marco estratégico del POT,
se estructura el Sistema Municipal de Ordena-




miento Territorial, que se divide en los sistemas
fisico-espaciales y los sistemas institucionales y
de gestion. Adicionalmente, se establecen tres
componentes que por sus caracteristicas y conte-
nidos se configuran como elementos transversa-
les para ambos sistemas: la estructura ecologica;
las areas de amenaza y riesgo; y la clasificacion
del suelo.

Es asi como las areas de amenaza y riesgo adop-
tan su caracter de determinantes dentro del POT
como elementos de soporte fisico de caracter na-
tural, que aportan, orientan y condicionan, todas
las estrategias e intervenciones de los demas sis-
temas territoriales.

El POT presenta dentro de su atlas cartografico
las zonificaciones de: amenaza por movimientos
en masa; amenaza por inundaciones y amenaza
por avenidas torrenciales.

También se establecen las zonas de alto riesgo
no mitigable y las zonas con condiciones de ries-
go, las cuales seran objeto de estudios detalla-
dos con el fin de categorizar el riesgo. Ademas,
dentro del articulado se establecen los criterios
de manejo para las mismas.

Finalmente, la gestion del riesgo es incluida en
los sistemas institucionales y de gestion del POT,
especificamente dentro del subsistema de riesgo
ambiental, que hace parte del sistema ambiental,
de gestion del riesgo y cambio climatico.

Dicho subsistema tiene como propdsito principal
aumentar el conocimiento, y desde los alcances
del POT, apoyar la formulacion de acciones para
la reduccioén de los eventos fisicos naturales que
pueden originar desastres con riesgo para la vida
e integridad de las personas.

El anexo 6 del POT, Programa de ejecucion,
agrupa los proyectos asociados a este subsis-
tema en los programas: conocimiento y reduc-
cion del riesgo, riesgo tecnoldgico y gestién del
riesgo.

La Gestion del Riesgo en la
etapa de ejecucioén del POT

A continuacion se presenta el estado de algu-
nos proyectos del POT. Para conocer el estado
de todos proyectos se recomienda ingresar a:
https://tinyurl.com/yard9atu

Fortalecimiento del Sistema de
Alerta Temprana de Medelliny el
Valle de Aburra -SIATA-

Dentro del programa de ejecucion del POT se es-
tablece el proyecto monitoreo de amenazas, con
el objetivo de impulsar el sostenimiento, opera-
cion, desarrollo y fortalecimiento técnico, cientifi-
co y social del SIATA.

Actualmente, el sistema entrega informacion en
tiempo real a través de www.siata.gov.co y cuen-
ta con 692 estaciones de monitoreo, distribuidas
en 14 redes y cinco sensores remotos, incluyendo
un radar meteorolégico que permite saber donde
llueve, en tiempo real, en el 90% de Antioquia.
Solo en el municipio de Medellin se han triplicado
las estaciones de monitoreo desde el afo 2016,
pasando de 103 a 343 en el afo 2019.

Imagen 1. Radar meteoroldgico SIATA.
Fuente: https://siata.gov.co/sitio_webl/index.
php/galeria




Estudios detallados

El POT incluye, dentro del programa “conoci-
miento y reduccion del riesgo”, los proyectos aso-
ciado a la ejecucion progresiva de los estudios
de riesgo de detalle para las zonas con condicio-
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nes de riesgo y los estudios de riesgo de detalle
asociados a los Planes de Legalizacién y Regu-
larizacion Urbanistica -PLRU-, toda vez que los
asentamientos humanos que sean priorizados
por estos planes deben ser objeto de dichos es-
tudios que permitan su desarrollo.

- Zonas con condiciones de riesgo

- Zonas con estudio detallado ejecutado

llustracion 5. Estudios Detallados realizados y zonas con condicion de riesgo pendientes por estudiar. Fuente:

Departamento Administrativo de Planeacion.

Los resultados de los estudios detallados se en-
cuentran, en su mayoria, aprobados y aun en
proceso de incorporacion al POT, asunto que re-
querird un acto administrativo, e implicara preci-
siones cartograficas y la definicion de las normas
urbanisticas a que haya lugar en el area objeto
de cada estudio, de conformidad con lo previsto
en el POT.

Los estudios hacen parte del conocimiento del
riesgo, no habra reduccion del riesgo hasta que
no se ejecuten las medidas estructurales y no es-
tructurales recomendadas dentro de estos.

Especificaciones técnicas para
los estudios de detalle y su
incorporacioén en la cartografia
oficial del POT.

El Articulo 54 del Acuerdo N° 48 de 2014 com-
promete a la Administracion Municipal a expedir
la reglamentacion que establezca, las especifica-
ciones técnicas para los estudios de detalle, asi
como el procedimiento para la incorporacion de
sus resultados en la cartografia oficial del POT.
La Administracion da cumplimiento a este com-
promiso a través del Decreto 1626 de 2015 “Por




medio del cual se reglamenta el procedimiento
para las correcciones y precisiones de la carto-
grafia oficial del Plan de Ordenamiento Territorial
—POT-, la incorporacion cartografica de los resul-
tados de los estudios de detalle y se asigna una
funcion”.

Inventario municipal de
asentamientos en Zonas de Riesgo
No Mitigable

El Programa de ejecucién del POT incorpora
como proyecto la realizacion del inventario muni-
cipal de asentamientos humanos localizados en
Zonas de Riesgo No Mitigable - ZRNM. Durante
el ano 2019 se ejecutd este proyecto arrojando
como resultado un total de 4.499 viviendas en
ZRNM, equivalentes a 4.938 hogares y 13.869
personas.

Comuna/Corregimiento

1 POPULAR I 1 345
2 SANTACRUZ 1

3 MANRIQUE I 538
4 ARANJUEZ I 510

6  DOCE DE OCTUBRE 1109

7  ROBLEDO [ BB

8  VILLAHERMOSA D o7
9  BUENOS AIRES 2

13 SANJAVIER 27

16  BELEN 41

70  ALTAVISTA I 267

80 SANANTONIO DE PRADO 47
0 500 1000 1500

Tabla 1. Viviendas en ZRNM por comuna.

Fuente: Subdirecciéon de Informaciéon y Evaluacion
Estratégica con informacién suministrada por el
DAGRD.

Obras de Mitigacién del Riesgo

Durante la vigencia del corto plazo del POT, des-
de el Programa de Conocimiento y Reduccion del

Riesgo, el Municipio de Medellin, si bien ha rea-
lizado estudios de riesgo de detalle para muchas
de las areas identificadas como zonas con condi-
ciones de riesgo, solo el poligono denominado El
Progreso N° 2 (0611-1) de la Comuna 6 - Doce de
Octubre fue objeto de construccion de obras de
mitigacion y/o estabilizacion, obra ejecutada por
el empresa Metro de Medellin, para el desarro-
llo de la estacion retorno del Metrocable Picacho.
Para el resto de las areas estudiadas entre los
afnos 2016 — 2020 esta pendiente la construccion
de las obras de mitigacion recomendadas en los
estudios de riesgo de detalle.

Reasentamiento de familias
Localizadas en ZRNM

Las areas identificadas como zonas de alto riesgo
no mitigable en el Acuerdo N° 48 de 2014 deben
ser reasentadas, acorde con la priorizaciéon esta-
blecida en dicho Acuerdo. La misma medida debe
aplicarse a las areas que se clasifiquen como tal
como resultado de los estudios de riesgo de de-
talle.

Si bien en el Plan de Desarrollo Municipal 2016
— 2019 “Medellin cuenta con vos” se tenia el Pro-
grama: Reasentamiento Integral de Poblacion,
este no contempld el reasentamiento preventivo
de familias localizadas en zonas de alto riesgo no
mitigables, acorde con la priorizacion establecida
en el POT o con los resultados de los estudios de
riesgo de detalle realizados.

Sin embargo, el ISVIMED, entre el 2016y el 2019,
reasento un total de 641 hogares por cumplir con
una o mas de las siguientes caracteristicas: estar
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable,
ubicarse sobre la estructura ecoldgica principal,
presentar riesgo tecnoldgico, o estar afectados
por factores antropicos como incendio o fallas es-
tructurales.




