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Sistema de Seguimiento y Evaluacion
Plan de Ordenamiento Territorial — Acuerdo 048 de 2014
El siguiente documento incluye:

e La definicién del Sistema de Seguimiento y Evaluacidn al POT (SSEPOT) — Acuerdo 048 de 2014

e Bateria de Indicadores del Sistema de Seguimiento y Evaluacién al Plan de Ordenamiento Territorial
(SSEPQT), definidos para las vigencias del corto, mediano y largo plazo.
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Desde la expedicidon de la Ley 388, en julio 1997, que implementd en Colombia la figura de los Planes de
Ordenamiento Territorial, Medellin ha estado en la vanguardia de los procesos de planificacién urbana, al
realizar su primer plan en 1999 y revisarlo y ajustarlo en 2006 y en 2014, versién establecida desde el Acuerdo
48 de 2014 y desde la cual avanzamos en nuestro proyecto de ciudad.

En Medellin cuenta con vos nos preparamos para los retos que plantea el POT, entre ellos, consolidar el
crecimiento hacia adentro; darle prelacién al peatdn, la bicicleta y el transporte publico sobre el vehiculo
particular, potenciar la importancia del espacio publico y generar una ciudad mas equitativa por medio de la
superacioén de la segregacion socio espacial.

Un reto adicional que plantea el Acuerdo 048 es generar un sistema de seguimiento y evaluacion, que hasta la
fecha ha sido resuelta por las administraciones con una “fotografia” que muestra el avance que entregan, pero
gue nosotros hemos asumido como la posibilidad de visibilizar las alertas para realizar los ajustes de manera
oportuna en el proceso de desarrollo territorial. Por esto, en los Ultimos meses concentramos un equipo del
Departamento Administrativo de Planeacidn en la consolidacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion al
Plan de Ordenamiento Territorial — SSEPOT, el cual hoy podemos entregar para conocer el primer reporte de
seguimiento del POT.

Coherentes con nuestra apuesta de construir sobre lo construido, con la entrega del Sistema de Seguimiento y
Evaluacién al Plan de Ordenamiento Territorial renovamos el liderazgo de la ciudad en materia de planeaciény
desarrollo urbano al implementar el primer Sistema y ponemos al servicio de Medellin una herramienta
fundamental para la toma de decisiones, que facilitard la construccién de propuestas de ciudad para futuras
administraciones y nos permitird avanzar en nuestro deseo de hacer de Medellin un escenario de mds vy
mejores oportunidades superando las problematicas y trazando los nuevos retos que hoy requieren nuestros
territorios y nuestros habitantes.

CESAR AUGUSTO HERNANDEZ CORREA
Director Departamento Administrativo de Planeacion
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Aspectos generales
1. Presentacion

La expedicién de la Ley 388 de 1997 en Colombia, determina que los municipios con una poblacién mayor a
100.000 habitantes, tienen la responsabilidad implementar un plan de ordenamiento territorial que les permita
planear y gestionar su territorio de una manera adecuada.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento que define las lineas de accion estratégicas para
orientar el desarrollo territorial de un municipio en todos los aspectos fundamentales. Adicionalmente, este
instrumento plantea compromisos, entre los que se encuentra la implementacion de un sistema de
seguimiento, que permita evaluar su efectividad en el tiempo.

El seguimiento y evaluacién de los Planes de Ordenamiento Territorial no ha sido un proceso enteramente
exitoso en la mayoria de los municipios colombianos que cuentan con POT (Camelo y col, 2015). Para el caso de
Medellin, la evaluacién de los acuerdos anteriores (Acuerdo 062 de 1999 y Acuerdo 046 de 2006), se ha
realizado Unicamente en los momentos de revisién de cada uno y no como un sistema estructurado donde se
hace seguimiento constante de los diferentes elementos contenidos en el POT.

El Municipio de Medellin mediante el Acuerdo 48 de 2014, adopté la revisidn y ajuste de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial. Una de las reformas sustanciales planteadas para dicho Acuerdo, fue la creacién de
la Unidad de Seguimiento Estratégico al POT, la cual hace parte de la Subdireccion de Informacion y
Evaluacion Estratégica del Departamento Administrativo de Planeacion, y tiene como objetivo la gestion de
un nuevo sistema de informacidon que permita mejorar el proceso de seguimiento y evaluacién al POT de
manera constante.

El sistema de seguimiento serd una herramienta con multiples beneficios como el almacenamiento de la
informacién de manera confiable y en un solo lugar, acceso a la misma en red por parte de multiples actores,
optimizacidn de la eficiencia y el orden de los datos, funcionamiento integrado en la provisién de informacion,
mutabilidad en su almacenamiento de la informacidn de acuerdo a las necesidades del seguimiento y posterior
evaluacion, entre otros.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacidn al Plan de Ordenamiento Territorial —SSEPOT- da cuenta de las
transformaciones realizadas por los agentes publicos y privados, durante las vigencias del plan (corto, mediano
y largo plazo), mediante indices e indicadores de impacto, resultado, producto y datos de monitoreo, los cuales
mostraran resultados de la ejecucidn de programas y proyectos, la evoluciéon de los sistemas fisico — espaciales,
institucionales y de gestion, la concrecion del modelo de ocupacion y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos definidos en el Acuerdo 048 de 2014.
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Grdfico 1. Vigencias POT

Corto plazo 2018 Mediano plazo Largo plazo Total:
Normas 2022 2026 314 indicadores
complementarias Normas generales Componentes 109 dt-Jttos de
Programa de ejecucion urbano y rural general del POT monitoreo

Articulacion Plan de Ordenamiento territorial
y planes de desarrollo muncipal

PDM 2016 - 2019 PDM 2020 - 2023 PDM 2024 - 2027

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn - Subdireccion de Informacion y Evaluacion Estratégica

Medellin es la primera ciudad del pais en contar con un Sistema de Seguimiento y Evaluacién al POT, lo que
permitird consolidarse como referente para otros municipios en la gestién, procesamiento y andlisis de
informacién territorial, pues la mayoria de municipios realizan principalmente la revisiéon y ajuste de su
respectivo Plan, y no un proceso continuo de seguimiento, lo cual permite un monitoreo permanente de las
transformaciones territoriales y la presentacién de informes de seguimientos (anuales) y evaluaciones
(cuatrienales).

Al contar con un Sistema de Seguimiento y Evaluacién al POT desde la vigencia del corto plazo, el
Departamento Administrativo de Planeacién podra validar procedimientos para vigencias posteriores y
consolidar un seguimiento mas adecuado, de acuerdo a las necesidades y cambios que surjan del
ordenamiento territorial.

2. Sistema de Seguimiento y Evaluacion al POT 2014

La estructura del POT vigente (Acuerdo 048 de 2014) responde a un modelo que desde la Nacidn, el
Departamento, la Regién y el Area Metropolitana, incide y determina el ordenamiento territorial. Esta
estructura se soporta en el Articulo 3 del Acuerdo 048 de 2014, donde se argumenta que “el proceso
administrativo de planificacion y gestion territorial del municipio de Medellin, se fundamenta y direcciona en
el marco estratégico desarrollado a través del Sistema de Ordenamiento Territorial”.
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Segun lo anterior, el Acuerdo 048 de 2014 esta estructurado de la siguiente forma:

Grdfico 2. Estructura Plan de Ordenamiento Territorial
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Para dar mayor claridad de la estructura del Plan de Ordenamiento Territorial — Acuerdo 048 de 2014 se
relacionan las siguientes definiciones:

Marco estratégico:

Es el elemento que conjuga las propuestas y metas del POT, a través de la unificacion de principios, imaginario
de ciudad, apuestas, objetivos estratégicos, modelo de ocupacidn territorial y estrategias territoriales; todas
ellas, construidas y formuladas con un enfoque de futuro con miras al cambio y a la consolidacién de un
territorio planeado y construido bajo la premisa del interés general.

Sistema municipal de ordenamiento territorial:

Instrumenta el marco estratégico y comprende el conjunto de decisiones sobre el territorio en su
manifestacion fisico-espacial, apoyadas en los procesos de los sistemas institucionales y de gestion.

Sistemas fisico-espaciales:

El conjunto de disposiciones del plan que orientan los sistemas fisico - espaciales, se concretan en el uso y
ocupacion del territorio desde tres elementos transversales y dos sistemas:

Elementos transversales:

e La estructura ecolégica y las dreas de amenaza y riesgo como elementos de soporte fisico de caracter
natural que aportan, orientan y condicionan todas las estrategias e intervenciones de los demas
sistemas territoriales.

e La clasificacién del suelo como norma estructural establece pardmetros de desarrollo y ocupacién del
territorio.

Sistemas:

e El sistema publico y colectivo que orienta la ocupacion del espacio comun y estd compuesto por los
subsistemas de espacio publico de esparcimiento y encuentro, equipamientos, patrimonio cultural
inmueble, servicios publicos y movilidad.

e El sistema de ocupacion referido al espacio privado, conformado por los subsistemas de centralidades,
habitacional, y por las normas de usos, tratamientos, aprovechamientos y obligaciones urbanisticas.

Sistemas institucionales y de gestion:

Son los responsables de promover las trasformaciones territoriales e incentivar el papel activo de la sociedad
y de las instituciones para lograr los propdsitos del plan:

Sistemas:
e El sistema de gestidén para la equidad territorial que agrupa los instrumentos de planificacion,
intervencién del suelo y financiacion.
e Elsistema ambiental, de gestion del riesgo y cambio climatico que agrupa las disposiciones sobre riesgo
ambiental, vulnerabilidad social y econdmica y adaptacidn al cambio climatico.
e El sistema participativo e institucional, que se compone de las disposiciones sobre la gestién de los
instrumentos, gestion del conocimiento y participacion, y seguimiento y control urbanistico.
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3. Sistema de Seguimiento y Evaluacion al POT 2014
3.1 Normatividad

Para la construccién e implementacién del Sistema de Seguimiento y Evaluacién al POT, se tuvieron en
consideracion:

e Laaplicacidn del Articulo 112 de la Ley 388 de 1997
e El Articulo 27 del Decreto 879 de 19982
e El Articulo 9 del Decreto 4002 de 20043

Adicionalmente, se considera:
La Guia Metodoldgica para la conformacion y puesta en marcha del Expediente Municipal — 2007, elaborada
por la Direccién de Desarrollo Territorial del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT

(actualmente Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT).

Las nuevas dinamicas territoriales, que obligan a mantener una mirada atenta, constante y profunda de las
transformaciones de la ciudad que se proyecta como equitativa e incluyente.

1 Ley 388 de 1997 - Articulo 112. Expediente urbano. Con el objeto de contar con un sistema de informacién urbano que sustente los diagndsticos y la
definicion de politicas, asi como la formulacién de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio por parte de los diferentes
niveles territoriales, los municipios y distritos deberan organizar un expediente urbano, conformado por documentos, planos e informacién
georreferenciada, acerca de su organizacion territorial y urbana.

2 Decreto 879 de 1998 por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de
ordenamiento territorial - Articulo 27. Evaluacién y seguimiento. La etapa de evaluacion y seguimiento se desarrollara de manera permanente a lo largo
de la vigencia del Plan de Ordenamiento con la participacién de todas las partes interesadas y en especial del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, a que se refiere el Articulo 31 del presente decreto.

3 Decreto 4002 de 2004 Por el cual se reglamentan los Articulos 15y 28 de la Ley 388 de 1997 - Articulo 9. Documentos. El proyecto de revision del Plan
de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus contenidos debera acompafiarse, por lo menos, de los siguientes documentos y estudios técnicos, sin
perjuicio de aquellos que sean necesarios para la correcta sustentacién del mismo a juicio de las distintas instancias y autoridades de consulta,
concertacién y aprobacion:

a) Memoria justificativa indicando con precision, la necesidad, la conveniencia y el propésito de las modificaciones que se pretenden efectuar.
Adicionalmente, se anexara la descripcion técnica y la evaluacion de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiento vigente.

b) Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demdas documentacién requerida para la aprobacién de la revision.

c) Documento de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos respecto de los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente.
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3.2. Expediente Municipal

El Expediente Municipal actia como un sistema de informacién, en el que confluyen actores, politicas,
procesos, datos, recursos materiales y tecnologias involucradas en la gestién de la informacién, para generar
conocimiento.

Se constituye este instrumento en la memoria institucional del proceso de planeacién territorial, aportando
instrumentos que le permitan al municipio:

e Evaluar los resultados obtenidos en la construccidon del modelo de ocupacién del territorio propuesto
en el POT y el logro de los objetivos estratégicos.

e Generar informacion de soporte a la administracién municipal para la toma de decisiones relacionadas
con la gestidon municipal y la revisién y ajuste del POT.

e Ofrecer los insumos necesarios para elaborar un documento de seguimiento y evaluacion que
sustente técnicamente la necesidad de los ajustes que deben realizarse al POT, en cumplimiento de lo

dispuesto en el Articulo 9 del Decreto 4002 de 2004.

Este sistema de informacion se presenta entonces como el instrumento imprescindible para desarrollar las
actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion, a partir de sus dos componentes basicos:

e Archivo técnico e histérico de la planificacién territorial municipal
e Sistema de seguimiento y evaluacion
Coherente con este contexto, se adopta el Expediente Municipal, como el instrumento que posibilita el

proceso de seguimiento y evaluacion al POT y que sirve de sustento a los procesos de planificacion territorial
municipal.

3
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Grdfico 3. Componentes del Expediente Municipal
Expediente municipal
I l

Archivo técnico e histoérico Sistema de seguimiento y evaluacion
—— Documento Técnico de Soporte (DTS) Lectura operativa del POT
Documento resumen Seguimiento a la ejecucion del POT

Acuerdo que adopta el plan (Incluye
cartografia)

Estudios técnicos realizados, cartografia,
regulacidn e informacidn estadistica e
historica del desarrollo territorial del
Municipio

Diagnéstico '

-
.

- Formulacién
- Componente general
- Componente urbano
- Componente rural

- Cartografia

- Gestién y financiacidn

Articulo 18 Decreto 879 / 98

Fuente: Esquema adaptado por el Departamento Administrativo de Planeacion, a partir de la Guia para la conformacion y
puesta en marcha del expediente municipal, elaborada por la Direccion de Desarrollo Territorial del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2007)

14



Alcaldia de Medellin
Cuenta con vos,

Archivo técnico e histdrico del Plan de Ordenamiento Territorial

Se constituye en una fuente de informacion fisica y digital, que recoge de manera periddica, la produccion
técnica generada durante el proceso de revision, ajuste y ejecucién del POT.

Para la actualizacion periddica del archivo técnico e histérico, se seguiran las pautas establecidas en el proceso
de gestidon de la informacion. Para ello se identificaran y se desarrollaran los elementos constitutivos de la
caracterizaciéon del proceso: objetivo, alcance, producto o servicio, indicador, actividades (ciclo PHVA),
entradas, salidas, procedimientos, comités, recursos, infraestructura, riesgos, requisitos y normas.

Para la conformacion del archivo, se atenderan los lineamientos entregados por la guia para la conformacién y
puesta en marcha del Expediente Municipal - 2007, en relacidon a los documentos minimos que éste debe
contener:

e Documento Técnico de Soporte: Incluye los documentos y la cartografia del diagndstico y de la
formulacion referida a los componentes general, urbano y rural, la gestion y financiacién y el programa
de ejecucion.

e Documento Resumen: Constituye un medio de divulgacién y socializacién para que la ciudadania
conozca la sintesis y conclusiones generales del POT.

e Acuerdo que adopta el plan, con la cartografia que corresponde a las decisiones tomadas en los
componentes general, urbano y rural.

e Estudios técnicos y de detalle que se emplearon como soporte en la formulacién del POT, aquellos que
se han realizado en cumplimiento de las decisiones tomadas en el acuerdo municipal que adopta el
POT, los de sustento a los procesos de revisidn y ajuste y los estudios que soportan el desarrollo de los
compromisos del POT en el desarrollo de su reglamentacidn complementaria-

e Regulacion: El archivo técnico e histérico contiene todas las normas del orden nacional, regional y
municipal que se expidan para regular el ordenamiento territorial.

e Informacion de seguimiento a la ejecucion del POT: Todos los datos y documentos generados en la
etapa de seguimiento y evaluacién al POT que soportan los avances y resultados de la ejecucion del
plan (indicadores, cartografia, matrices de analisis, documentos de seguimiento y evaluacién al POT).

e Informacion historica de la planificacion territorial municipal: Se incluyen todos los documentos o
planes realizados antes de la expedicidn de la Ley 388 de 1997 y que regulan el uso y ocupacion del
territorio y los Acuerdos anteriores al vigente.

Conforme a estos requerimientos y con el conocimiento previo de la existencia de documentos técnicos
producidos en la etapa de revision y ajuste del POT, se deberan llevar a cabo actividades periddicas, como
medio para normalizar el ejercicio de recolectar, registrar y conservar la informacién, para la adecuada
conformacién del archivo técnico e histérico.
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Sistema de Seguimiento y Evaluacién al POT (SSEPOT)

La implementacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion al POT (SSEPOT) de Medellin, es una
determinacién expresada en el Articulo 603 del Acuerdo 48 de 2014:

El SSEPOT permitird “monitorear, hacer seguimiento y evaluar las trasformaciones, el cumplimiento de
compromisos y la evolucion de los ejes temdticos, asi como valorar los resultados del seguimiento para
determinar la relevancia, eficiencia, efectividad e impacto de la implementacion del POT”.

El SSEPOT estd basado en un proceso continuo de recoleccion y andlisis de informacidn que consta de tres
componentes fundamentales:

e Evaluacion: Determina la relevancia, efectividad e impacto de la implementacién del POT, a partir de
los datos generados en los procesos de monitoreo y seguimiento. Darda cuenta del estado de
cumplimiento del marco estratégico del Acuerdo 048 de 2014, constituido por los principios rectores,
los imaginarios de ciudad, las apuestas territoriales, los objetivos estratégicos y el modelo de
ocupacion.

e Seguimiento: Andlisis y procesamiento continio de informacién del Sistema Municipal de
Ordenamiento Territorial, que permite analizar los resultados de cada uno de los subsistemas del POT
y el estado de avance de los programas, proyectos y compromisos.

e Monitoreo: Permite medir las transformaciones fisicas y espaciales del territorio como insumo para el
seguimiento y la evaluacion.

Grdfico 4. Componentes del SSEPOT: Monitoreo, sequimiento y evaluacion

EVALUACION

Marco estratégico

Principios

Imaginario
de Ciudad
Apuestas

¢PARA QUE? territoriales

12 objetivos estratégicos EVALUACION Y SEGUIMIENTO
8 componentes de'l indices, indicadores de impacto y resultado
modelo de ocupacion En construccién

SEGUIMIENTO

Sistema Municipal de Ordenamiento

itos territoriales

8 sistemas

&
<<
c o v
17 subsistemas Territorial [
(]
-]
72 programas 111 Indicadores de resultado ~i°=
240 proyectos Subsistemas Q
; 203 Indicadores de producto [
119 Compromisos Proyectos y compromisos

MONITOREO

109 Datos de monitoreo

Caracteristicas del territorio

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion — Subdireccion de Informacion y Evaluacion Estratégica
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La guia para la conformacion y puesta en marcha del Expediente Municipal - 2007, plantea que se debe
contemplar un sistema de indicadores que den cuenta del avance de los fines (marco estratégico) y los medios
(Sistema Municipal de Ordenamiento Territorial) en el corto, mediano y el largo plazo.

Los indicadores son representaciones cuantitativas (variable o relacion entre variables), verificables
objetivamente, a partir de las cuales se mide el avance o retroceso de un elemento determinado (proceso,
compromiso, meta, problematica, fendmeno, propdsito, etc.) (Departamento Nacional de Planeacidon, 2009).

En la prdctica, los indicadores cumplen dos funciones bdsicas: Una de caracter cuantitativo y otra de tipo
cualitativo. La primera se centra Unicamente en medir el estado de avance de una intervencidén, mientras que
la segunda cumple mds una funcién valorativa al permitir establecer afirmaciones de caracter calificativo en
torno al avance registrado. Ambas funciones son complementarias y permiten responder a preguntas claves
relacionadas con la intervencion.

Los indicadores del Sistema de Seguimiento y Evaluacion al POT se definen a partir de la cadena valor de la
politica publica, entendiendo ésta como la “relacion secuencial y I6gica entre insumos, actividades, productos
y resultados en la que se afiade valor a lo largo del proceso de transformacion total. Se puede decir que en
una primera etapa de la cadena de valor se toman insumos, que tienen unos costos asociados, y bajo alguna
tecnologia y procesos (llamados actividades), se transforman en productos (bienes y servicios). Luego, en una
segunda etapa, los productos, bajo condiciones especificas, generan resultados que deben cumplir parcial o
totalmente los objetivos formulados”. (Guia para la construccion y estandarizacion de la Cadena de valor, DNP
-2014)
Grdfico 5. Cadena de valor de la politica publica

* Monitoreo en periodos cortos

* Generacion de rutinas

* Informacion verificada

* Andlisis estratégico

* Enriguecida con percepcidn ciudadana
* Generacion de alertas tempranas

Insumos Procesos Productos > Resultados —> Impactos

Oferta de bienes piiblicos Demanda de bienes publicos

EVALUACION

v

* Orientada a la toma de decisiones
* Procesos estandarizados

* Acompafiamiento permanente

* Participacién de Stakeholders

Fuente: Direccidon de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas - DNP
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Indicadores del Sistema de Seguimiento y Evaluacién al POT

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién al POT pretende generar transversalidad en la informacién, de modo
que los indicadores que forman parte del sistema estan diseiiados para dar respuesta a diferentes niveles y
escalas de analisis. De esta manera, se podra construir un conjunto de informacién robusto, que permita
analizar de manera mas clara y amplia los procesos de configuracién y transformacidn del territorio.

Los niveles de analisis corresponden a:

e indices, indicadores de resultado e impacto que permitirdn evaluar el avance del marco estratégico
del POT, haciendo énfasis en los objetivos estratégicos y la concrecion del modelo de ocupacion.

e Los indicadores de resultado de los subsistemas, que proporcionan informacidn sobre el avance de las
actuaciones territoriales del sistema fisico espacial y la implementacién de procesos de los sistemas
institucionales y de gestion.

e Los indicadores de producto para el seguimiento a los proyectos del programa de ejecucion y los
compromisos del POT, asociados a cada subsistema.

e Los datos de monitoreo que permiten recopilar informacion por cada subsistema, con el fin de tener
una base de datos territoriales unificada para el calculo de los indicadores y para tener referentes o
realizar verificaciones permanentes de una caracteristica fisico - espacial de la ciudad (contraste
norma — territorio).

Los indicadores pueden tener desagregacion etaria, poblacional, territorial y tematica para el analisis de micro
datos y su comportamiento (creciente, decreciente o constante) segun cada escala de analisis y/o
requerimientos de diversas agendas. Ademas de la construccidon de nuevos indicadores, definidos a partir de la
lectura del Acuerdo 048 de 2014 con su correspondiente Programa de Ejecucion y Documentos Técnicos de
Soporte, se tuvieron en cuenta los indicadores utilizados en la fase de diagndstico del POT, y aquellos que han
sido constantes en el Acuerdo 062 de 1999 y el Acuerdo 046 de 2006. También se tuvieron en cuenta los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan Nacional de Desarrollo, el CONPES 3918, el Sistema de
Indicadores Estratégicos de Medellin (SIEM), entre otros.
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La estructura del Sistema de Seguimiento y Evaluacién al POT se organiza de acuerdo a la estructura
establecida en el Acuerdo 048 de 2014:

Grdfico 6. Estructura del Sistema de Seguimiento y Evaluacion al POT —
Acuerdo 048 de 2014
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion - Subdireccion de Informacion y Evaluacion Estratégica
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3.3. Metodologia para el Seguimiento y Evaluacién al Acuerdo 048 de 2014

El pilar fundamental para el seguimiento y la evaluacion al POT es la integracion de diferentes sistemas de
informacién. A partir de estos se pueden obtener indicadores de forma directa, extraer insumos para la
construccion de nuevos indicadores y alimentar otros procesos para la toma de decisiones.

Actualmente la Administracion Municipal cuenta con la infraestructura y la plataforma tecnoldgica corporativa
que permite la operaciéon de un Sistema de Informacién Territorial (georreferenciado), permite la operacién
eficiente de los sistemas de informacién con componentes espaciales, con politicas de difusidon que facilita y
fomenta los trabajos coordinados entre las diferentes unidades administrativas del municipio de Medellin,
basados en estdndares, politicas y estrategias de tipo corporativo; integra la informacidn, facilita la consulta a
los usuarios y permite una actuacion objetiva de la Administracion Municipal, ademas proporciona un entorno
adecuado para el andlisis de datos sociales, econdmicos, ambientales y urbanisticos, como instrumento para la
toma de decisiones.

Este sistema constituye el inventario de ciudad, aporta informacidn indispensable para realizar oportunamente
los ajustes al POT a través del seguimiento y, finalmente, valorar los resultados obtenidos a través de la
evaluacion. Contar con un Sistema de Informacion Geografica oficial del territorio, es una fortaleza para
implementar el sistema de evaluacion y seguimiento al ordenamiento del territorio.

Por medio de estos sistemas, la informacion se recolecta, almacena, procesa y centraliza,
independientemente de su origen, lo cual permite la optimizacion de recursos técnicos, econémicos y
administrativos.

La generacion de informacidn se lleva a cabo desde diferentes niveles, usando los sistemas de procesamiento
de informacidn. Inicialmente, se generan los indicadores y se calculan las variables. Adicionalmente, se pueden
combinar diferentes bases de datos para la construccién de indicadores o construir nuevas variables
relacionadas con otros procesos. De acuerdo a lo anterior, los diferentes sistemas y el procesamiento de datos
aportaran informacién confiable, veraz, oportuna e integra, que serd provista directamente por los
responsables de cada indicador y se generara de forma periddica. De esta manera se podra monitorear y hacer
seguimiento y evaluacion a todos los procesos de manera constante.

Es importante puntualizar que el marco estratégico, los objetivos estratégicos, el modelo de ocupacion, las
estrategias territoriales, las areas de intervencidn estratégica, los instrumentos de gestidn, los ejes tematicos y
los cambios territoriales, son el foco del Sistema de Seguimiento y Evaluacidn. Lo anterior significa que el
sistema implementado trasciende los objetos de medicién establecidos en la Guia Metodoldgica para la
conformacion y puesta en marcha del Expediente Municipal — 2007, entendiendo que ésta solo se plantea para
los objetivos, el modelo de ocupaciéon (ordenamiento) y los proyectos (areas de intervencion estratégica).

De otro lado, el modelo multipropdsito constituye uno de los instrumentos fundamentales del SSEPOT Para
establecer lineamientos normativos para la planificacién, ya que permite simular la capacidad de soporte, a
partir de escenarios probables de ocupacidn del territorio con condiciones adecuadas de dotacién de espacio
publico, equipamientos, movilidad y condiciones de sostenibilidad ambiental y establecer la viabilidad
financiera de proyectos inmobiliarios simulados para los lotes con potencial de desarrollo.*

4 Los aspectos metodoldgicos y técnicos del modelo en sus dos partes se encuentran ampliamente desarrollados en el Documento Técnico de Soporte
del Acuerdo 048 de 2014. (Pagina 133 - 233, Tomo IIl — Evaluacién y seguimiento y pagina 189 - 254, Tomo IV — Formulacién)
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El SSEPOT es un sistema dindmico porque:

e Existen programas y proyectos que dependen del cumplimiento de acciones y compromisos previos,
para establecer la linea base, metas y metodologias de sus indicadores.

e La definicién de los indicadores depende de la disponibilidad de informacidon de proyectos que se
deben cumplir en las vigencias del mediano y largo plazo.

e Las transformaciones territoriales realizadas en cada una de las vigencias, exigen que se revise el
sistema de indicadores, para ajustarlos a las necesidades territoriales que se presenten en los 12 afos
del Acuerdo 048 de 2014.

e La construccion de nueva informacion institucional o académica sirve de insumo para la actualizacién
del sistema.

e Las revisiones y ajustes que se realicen en cada uno de los cortes en la vigencia del Acuerdo 048 de
2014, exigen la actualizacion del sistema de indicadores en coherencia con lo definido.

e En cada vigencia se podra modificar el programa de ejecucién del Acuerdo 048 de 2014

e Los instrumentos de planificacion y gestion complementarios al POT desarrollados posterior a la
aprobacion del Acuerdo 048 de 2014, podran establecer nuevos indicadores que permitan el
seguimiento a estos como complemento del sistema de seguimiento.

Esta revision del sistema de indicadores permitird realizar para cada informe de seguimiento (anual) y
evaluacidn (cuatrienal), ajustes en la bateria, para incluir o adaptar indicadores de acuerdo a las condiciones
del territorio.

Estructura tecnolégica del SSEPOT

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién al POT se apoya en la infraestructura y plataforma tecnoldgica
corporativa con la que cuenta el municipio, para la gestidon y procesamiento de informacién geoespacial. El reto
para este nuevo sistema de informacion es vincular la plataforma tecnoldgica SAP (Sistemas, Aplicaciones y
Productos) y los sistemas de informacidn geografica, para el procesamiento, analisis y visualizacién de acuerdo
a los requerimientos para el seguimiento del POT.

Se publicard la informacion a través del portal ciudadano, y se emplearan nuevas tecnologias en la nube para el
acceso a un sistema de informacién integrado (OPEN DATA), lo que permitira la participacion de todos los
actores, quienes como corresponsables de la transformacion del territorio, contribuyen a la consolidacion y
verificacion del cumplimiento del modelo de ocupacion del POT.

La composicién tecnoldgica, aunada a los aspectos metodolédgicos y operativos del SSEPOT, aporta a la
consolidacion de la Base de Datos Geoespacial, de caracter corporativo que:

e Garantice la centralizacion y control de la informacidén
e Permita tener disponibles servicios geograficos a nivel institucional
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e Posibilite el acceso desde dispositivos mdviles a la informacidn geografica y alfanumérica, facilitando su
visualizacidn y andlisis

e Simplifique la gestion de informacion para la realizacion de los informes de seguimiento y evaluacién al
POT, agilizando la recoleccidn de datos del sistema de indicadores, lo que permitird tener mas tiempo
disponible, para la modelacién, mapificacién y andlisis de los mismos

e Permita generar conocimiento en menor tiempo posible, mejorando la toma de decisiones y el impacto
de las intervenciones territoriales

Todo esto articulado en un ambiente estrictamente adecuado y competente en cuanto a seguridad
informdtica, reserva de informacién y garantia de los derechos de acceso a la misma.

3.4. Alistamiento institucional

Las Subdirecciones de Informacion y Evaluacidn Estratégica y Planeacién Territorial y Estratégica de Ciudad, de
manera articulada, definen los responsables, las tareas, las condiciones y los términos en que cada uno de los
actores que intervienen el territorio, aportan a la conformacion del SSEPOT, y establecen los procedimientos,
pardmetros y compromisos para que dichos actores, entreguen de manera oportuna y confiable, la
informacién que permita evidenciar los fenémenos fisicos y sociales que se generan en el territorio. El Sistema
de Seguimiento y Evaluacién al POT deberd contar con el compromiso y la corresponsabilidad de todos
aquellos actores que habitan y transforman el territorio:

e Las dependencias del nivel central y descentralizado del municipio (conglomerado publico), como
entidades que deben proyectar y controlar los impactos en el territorio a nivel ambiental, social,
econdmico, politico y urbanistico.

e Las curadurias urbanas, como organismos particulares que ejercen la funcién publica de verificar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacidon vigentes, a través del otorgamiento de

licencias urbanisticas.

e Los gremios de la construccién y del sector inmobiliario, cuya labor contribuye de manera directa a la
transformacidén y consolidacion urbana del territorio.

e El Consejo Territorial de Planeacién (CTP), como representante de diferentes sectores, poblaciones,
gremios y organizaciones de la sociedad civil, que habitan y aportan al desarrollo del territorio.

e El Concejo Municipal quien ejerce el control politico.

e Las veedurias ciudadanas que ejercen vigilancia social sobre la gestién publica.
Todos estos actores, cada cual desde su rol, brindan soporte institucional, normativo y social al seguimiento y
evaluacidn en la implementacion del POT, y tienen la responsabilidad de actuar como garantes de que los

cambios y trasformaciones que se vayan sucediendo, coincidan con lo que se ha previsto en la formulacién del
Acuerdo 048 de 2014.
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Grdfico 7. Actores del SSEPOT
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion - Subdireccion de Informacion y Evaluacion Estratégica
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3.5. Evaluacion de los objetivos estratégicos del Plan de Ordenamiento Territorial

Partiendo del imaginario de ciudad, los objetivos estratégicos forman parte de los principios filoséficos o
rectores del Plan de Ordenamiento Territorial, por tanto, estos permiten analizar cémo se va consolidando el
modelo de ocupacién a partir del desarrollo y avance de cada uno de los sistemas que integran el Sistema
Municipal de Ordenamiento Territorial.
Tal y como se ha comentado anteriormente, los objetivos estratégicos, como integrantes del marco
estratégico, se mediran cuatrienalmente, es decir, en los periodos de revisién y ajuste del Plan de
Ordenamiento.
Para cumplir su medicién al finalizar el corto plazo (2019) se han conformado mesas entre las diferentes
dependencias para analizar los objetivos, en aras de identificar cudles son las variables que los componen,
realizando una lectura transversal de los sistemas fisico-espaciales e institucionales y de gestidn para relacionar
aquellos indicadores de resultado que apuntan al logro de cada uno de los objetivos.
Hasta el momento estas mesas han permitido realizar una propuesta preliminar de indicadores como:

e Objetivo 2: Densidad habitacional y el indice de capacidad de soporte.

e Objetivo 3: indice de Condicién Ambiental de Medellin (ICAM).

e Objetivo 5: Indicador de espacio publico efectivo por habitante, cobertura de la infraestructura
peatonal y el indice de espacio verde urbano.

e Objetivo 6: Déficit cuantitativo de vivienda y déficit cualitativo de vivienda.

e Objetivo 7: Hogares que se perciben con seguridad alimentaria y el indice de corregimientos.
e Objetivo 8: indice de Cultura Ciudadana (ICC).

e Objetivo 10: indice de la innovacién para la sociedad.

e Objetivo 11: Distribucién modal.

e Objetivo 12: Indicadores de cobertura (acueducto, alcantarillado, gas domiciliario, energia,
telecomunicaciones y aseo) y el indice de Calidad Ambiental Urbana (ICAU).

Las mesas conformadas complementaran los objetivos ya enunciados y definiran aquellos que aun no tiene

indicadores, a partir de la investigacién de literatura nacional e internacional. De igual manera se esta
verificado la capacidad de medicion actual, para estos indicadores, al interior de la Administracion municipal.
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La estructura del informe de seguimiento comprende la siguiente definicién de términos:

Término Definicion

Marco estratégico

Es el elemento alineador y unificador de las diversas propuestas y metas
de largo plazo que se compone de: principios, imaginario de ciudad,
apuestas, objetivos estratégicos, modelo de ocupacion territorial y
estrategias territoriales; todas ellas, construidas en un enfoque de
futuro con miras al cambio y a la consolidacién de un territorio
planeado y construido bajo el interés general

Objetivo estratégico

Parten del imaginario de ciudad y estan dirigidos a la consolidacién del
modelo de ocupacidon mediante la operacion de un Sistema Municipal
de Ordenamiento Territorial, funcional, equilibrado y articulado

Modelo de ocupacion

Es el modelo de organizacidon espacial o proyecto de ciudad definido en
el Plan de Ordenamiento Territorial. Se fundamenta en los principios
rectores del plan a la vez que se inspira en el imaginario de ciudad
deseada, recoge las principales expectativas sociales e incorpora los
objetivos planteados para el ordenamiento futuro; los cuales han de
procurarse mediante la aplicacion de estrategias, normas generales,
programas y proyectos y el Sistema Municipal de Gestidon para la
Equidad y la Sostenibilidad

Sistema municipal
ordenamiento territorial

de

Conjunto ordenado de relaciones en el que se estructuran los
contenidos normativos del Plan de Ordenamiento Territorial en
aplicacion de los determinantes normativos vigentes de orden
supramunicipal

Sistema

Nivel del Sistema Municipal de Ordenamiento Territorial que
comprende el conjunto de decisiones sobre el territorio en su
manifestacion fisico-espacial y los procesos de implementacion
institucional y de gestion

Subsistema

Componentes de los sistemas, en donde se agrupan los programas vy
proyectos de acuerdo a su tematica (fisico- espacial / institucional y de
gestion)

Programa

Unidad ldgica de acciones, dirigidas al logro de los propdsitos
establecidos en los objetivos especificos o sectoriales (DNP, 2008)

Proyecto

Conjunto de actividades por realizar en un tiempo determinado, con
una combinacion de recursos humanos, fisicos, financieros y con costos
definidos orientados a producir un cambio en la entidad territorial, a
través de la concrecién de las metas de producto establecidas. Los
proyectos se manifiestan en una obra fisica o una accion especifica
(DNP, 2008)

Compromiso

Obligacion o tarea que debe desarrollar o atender por la
Administracidon, en un plazo establecido, para desarrollar el POT y
garantizar su ejecucién
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Para el seguimiento de los compromisos se define el plazo de
Plazo de cumplimiento cumplimiento de los compromisos en meses, de acuerdo a lo definido
en las vigencias del programa de ejecucién y el articulado

Proceso de definicion de indicadores, para la gestion almacenamiento,
Sistema de  Seguimiento vy | andlisisy divulgacién del avance y cumplimiento del marco estratégico y
Evaluacién los programas y proyectos definidos en el Sistema Municipal de
Ordenamiento Territorial

Determina la relevancia, efectividad e impacto de la implementacion del
POT. Permite mejorar los procesos de decision en la revisidon y ajuste del
plan, a partir de los datos generados en los procesos de monitoreo y
seguimiento. Dard cuenta del estado de cumplimiento del marco
estratégico del Acuerdo 048 de 2014. Se realiza al finalizar cada una de
las vigencias (corto, mediano y largo plazo)

Analisis y procesamiento continlo de informacién, comparando los
Seguimiento resultados esperados en cada uno de los subsistemas y el estado de
avance anual de los programas, proyectos y compromisos

Medicidon permanente de las transformaciones fisicas y espaciales del
Monitoreo territorio, las cuales sirven de insumo para el seguimiento y la
evaluacion

Es un punto de referencia que permite observar y medir el avance en el
logro de una meta esperada. Es una representacion cuantitativa
(variable o relacidon entre variables), verificable objetivamente, que
refleja la situacién de un aspecto de la realidad y el estado de
cumplimiento de un objetivo, actividad o producto deseado en un
momento del tiempo. Los cambios en el valor que toma el indicador a lo
largo del tiempo servirdn para estimar el avance hacia el logro de los
objetivos de politicas, programas y proyectos (DNP, 2008).

Es una agregacion de estadisticas y/o indicadores que resumen una gran
cantidad de informacion relacionada y que utiliza algin proceso
sistematico para asignar pesos relativos, escala y agregacion de
variables en un resultado unico (EPA, 1995)

Mide los efectos a largo plazo (directos e indirectos) producidos como
consecuencia de los resultados y logros de las acciones sobre una
poblacién u objeto. (DNP, 2008). Se aplican a la evaluacién del marco
estratégico del POT

Mide los efectos inmediatos o a corto plazo generados por los
productos sobre la poblacion afectada. (DNP, 2008). Se aplican a la
evaluacion del marco estratégico y el seguimiento del Sistema Municipal
de Ordenamiento Territorial, por cada uno de los subsistemas POT
Refleja los bienes vy servicios cuantificables producidos y/o
Indicador de producto provisionados por una determinada intervencién. Se aplican para medir
el avance en los programas, proyectos y compromisos del POT
Manifiestan el estado del territorio y su evolucién a través del tiempo,
respecto a los atributos o componentes que son objeto de regulacion e
Indicador / dato de monitoreo intervencién prioritaria, dando cuenta de la coherencia norma-
territorio. Permiten recopilar informacion por cada subsistema, con el
fin de tener una base de datos territoriales unificada para el calculo de

Evaluaciéon

Indicador

indice

Indicador de impacto

Indicador de resultado
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los indicadores.

Define, con caracter obligatorio, las actuaciones sobre el territorio
previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial, que seran ejecutadas
por cada Alcalde durante su periodo de administracidon de acuerdo con
Programa de ejecucion (PE) lo definido en el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal. Los
indicadores presentados en el informe de seguimiento que estén
incluidos en el programa de ejecucidn, tendran una X en la casilla PE.
Aquellos que no estan marcados, fueron identificados en el articulado
Referente para cuantificar la cantidad o tamafio de la variable del
Unidad de medida indicador. Sus principales denominaciones son: numero, porcentaje,
tasa, m? (DNP, 2008)

Dato que describe la situacién previa a una intervencidon para el
desarrollo, con lo cual es posible hacer el seguimiento a una politica,
programa, proyecto y comparar los avances y logros entre periodos. La
linea base del POT es el afio 2014

Cuantificacién del valor que se pretende alcanzar en el corto (2019),
Metas mediano (2023) y largo plazo (2027). El avance de los compromisos
permitira la definicién de metas de las vigencias posteriores

Razén entre el logro acumulado a 31 de Diciembre de 2016 y la meta del
corto plazo

Responsable Responsable del calculo del indicador y reporte periédico del mismo

Linea base (LB)

Avance 2016
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