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INTRODUCCION

Una vez realizado el monitoreo y revision a la gestion de riesgos de corrupcién, por parte
de los directivos que lideran procesos en conjunto con sus equipos (primera linea de
defensa), para el periodo del 01 de diciembre de 2019 al 31 de marzo de 2020, acorde
con lo establecido por la circular interna 202060000048 del 21 de febrero de 2020, le
corresponde a la Subsecretaria de Desarrollo Institucional (segunda linea de defensa)
consolidar los riesgos, para lo cual se realiza el presente Informe Administraciéon De
Riesgos De Corrupcion.

Este informe contiene el comportamiento de los riesgos de corrupcion establecidos para
los veintisiete (27) procesos que conforman el Modelo de Operacion de la Administraciéon
Municipal, nivel central, acorde con las disposiciones establecidas en los siguientes
documentos: “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas-riesgos de gestién, corrupcién y seguridad digital” version 4 de octubre de 2018,
definida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la Politica Integral para
la Administracién de Riesgos del Municipio de Medellin y demas documentos que soportan
a este tema.
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1. FUNDAMENTO NORMATIVO

e Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion puablica" (Art 73).

e Decreto 1081 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica". (Articulo 2.1.4.1 y siguientes).

¢ Documento "Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en
las Entidades Publicas. Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital",
Version 4 de octubre de 2018.

e Documento “Estrategias para la Construccién del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano”, Version 2.

e Manual Operativo — Sistema de Gestion - Modelo Integrado de Planeacion vy
Gestion — MIPG, Version 3 de 2019.

2. OBJETIVO

Realizar seguimiento a la gestion de los riesgos de corrupcién y su evolucién, utilizando
como insumo la informacion resultante de la autoevaluacion realizada por parte de la
primera linea de defensa.

3. ALCANCE

Comprende las actividades desarrolladas en la gestion de Riesgos de Corrupcién durante
el primer cuatrimestre del 2020, comprendido del 01 de diciembre de 2019 al 31 de marzo
de 2020, acorde con lo establecido en la circular interna 202060000048 del 21 de febrero
de 2020.

4. ASPECTOS GENERALES
4.1. Metodologia

Para dar cumplimiento al objetivos propuesto, se toman como elementos de andlisis la
“Guia para la administraciéon del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas-
riesgos de gestion, corrupcion y seguridad digital”, version 4 de octubre de 2018, elaborada
por la Funcion Publica, los documentos mapa y plan de tratamiento de riesgos que
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construyeron los responsables de los Veintisiete (27) procesos del Modelo de Operacion
por Procesos — MOP de la Administracion Central del Municipio de Medellin, en marco de
la autoevaluacion del primer cuatrimestre de 2020, alojados en la herramienta
ISOLUCION como documentos especificos DE y las actas de riesgos.

4.2. Modelo de Operacion

La unidad de analisis de los riesgos de corrupcién, son los objetivos y productos de los
procesos que conforman el Modelo de Operacion del Municipio de Medellin, establecido
por el Decreto Municipal 1985 de 2015.

- m

>
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5. ESTADO DE LOS RIESGOS DE CORRUPCION - PRIMER CUATRIMESTRE 2020

5.1 Universo riesgos (corrupcién y gestién)

El Municipio de Medellin, producto del uso de la metodologia para la administracion del
Riesgo propuesta por el Departamento administrativo de la Funcién Publica, cuenta con
la identificacidén y valoracion de riesgos de los veintisiete (27) procesos que componen el
Modelo de Operacién por procesos, en los documentos denominados Mapa y Plan de
Tratamiento de Riesgos en el que se encuentran los riesgos tanto de gestion como de
corrupcion.

A corte 31 de marzo de 2020, la distribucion de los riesgos de gestién y de corrupcion fue
el siguiente:

Tipo Riesgo Total Riesgos
Corrupcion 68
Gestion 87
Total general 155

TIPO DE RIESGOS VS TOTAL RIESGOS

Corrupcion
44%

Gestién
56%

Gréfica 1 Total riesgos vs tipo de riesgo

Con lo anterior se evidencia, la identificacion de ciento cincuenta y cinco (155) riesgos
distribuidos en los veintisiete (27) procesos, del total de los riesgos identificados, los
riesgos de corrupcién representan un cuarenta y cuatro por ciento (44%), tal y como lo
evidencia la gréafica 1.

5.2 Distribucién Riesgos de Corrupcion por proceso

Los sesenta y ocho (68) riesgos de corrupcién identificados para el primer cuatrimestre
de 2020, se distribuyen en los veintisiete (27) procesos del Modelo de Operacion, como
lo evidencia la Tabla 1; estos riesgos enmarcan que por accién u omision se use el poder
para desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado.
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Riesgos de corrupcion por proceso

PROCESO Total Riesgos
Administracion Bienes Muebles e Inmuebles 12 12

Adquisicion de Bienes y Senvicios 7 7
Catastro

Comunicaciones

Control Urbanistico

Desarrollo Econémico

Direcci niento Estratégico

Educacion

Evaluacion y Mejora

Fortalecimiento de la Ciudadania
Gestion Ambiental
Gestion Cultural

Gestién de la Informacion

Gestién de |la Seguridad

Gestién del Riesgo de Desastres

Gestién Integral del Talento Humano

Gestion Juridica

Gestién Social del Riesgo

Gobierno Local

Hacienda Publica

Infraestructura Fisica

Mantenimiento Bienes Muebles e Inmuebles
Movilidad
Salud

(——— 2

————— 3

(——— 2

Servicio a la Ciudadania (—

Servicios Publicos Domiciliarios y no Domiciliarios (—— 3

—— 2

2 4 6 8 10 12 14

(] RN BN VR R ENY S RN P R N Nl e B e N e L2 L ARSI RSN IV Y AN

Tecnologia de la informacién y de las comunicaciones

o
@

Total general

Tabla 1. Cantidad riesgos de corrupcion por proceso

Los procesos que cuentan con el mayor nimero de riesgos de corrupcion identificados

son:
Fraeen Namero de rig,f,gos
de corrupcion
*  Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles 12
*  Adquisicién de Bienes y Servicios 7
*  Gestién Juridica 4

»  Servicios Publicos Domiciliarios y no Domiciliarios
*  Desarrollo Econémico
» Direccionamiento Estratégico
*  Movilidad
*  Evaluacion y Mejora
»  Gestién Juridica
Tabla 2. Procesos mayor cantidad de riesgos de corrupcién

3

(en cada proceso)

De la informacion contenida en la tabla 2, se puede concluir que en nueve (9) procesos
de la entidad se encuentra el sesenta por ciento (60%) de los riesgos de corrupcion
definidos.
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5.3 Variacién riesgos de corrupcién

Al comparar el nimero de riesgos de corrupcion identificados entre la autoevaluacion de
tercer cuatrimestre del 2019 (66 riesgos), la construccion del Plan Anticorrupcion y
Atencién al Ciudadano vigencia 2020 (65 riesgos) y la autoevaluacion del primer
cuatrimestre del 2020 (68 riesgos), se evidencié un incremento del 3 % entre los periodos
inicial y final de comparacion, tal como se registra en la tabla 3.

PROCESO

NUMERO RIESGOS DE CORRUPCION

3 CUATRIMESTRE 2019

DEFINICION PLAN
ANTICORRUPCION

1 CUATRIMESTRE 2020

Administracién Bienes Muebles e Inmuebles

12

12

Adquisicién de Bienes y Servicios

~

~

Catastro

Comunicaciones

Control Urbanistico

Desarrollo Econémico

Direccionamiento Estratégico

Educacioén

Evaluacién y Mejora

Fortalecimiento de la Ciudadania

Gestion Ambiental

Gestion Cultural

Gestion de la Informacion

Gestion de la Seguridad

Gestion del Riesgo de Desastres

Gestion Integral del Talento Humano

Gestion Juridica

Gestion Social del Riesgo

Gobierno Local

Hacienda Publica

Infraestructura Fisica

Mantenimiento Bienes Muebles e Inmuebles

Movilidad

Salud

Servicio a la Ciudadania

Servicios Publicos Domiciliarios y no Domiciliarios

WL IN[WINFR[NIN|RPIR|R(N|RPPIPIP[PIOIN|WIW [N~ [N

W IN[WINFPININ|PIW|R[N|RP[RPIPIP[PIOIN|WIW[N |- N

QU Tyofoprfrpeyeyefapofryepeyepefofeprpepofofofe]nrs
PAOTU O O{Of U ooy epopafrypey ey epefufeyrpepafofofe]r
AN AN N NN N NN R AN I N N N I

Tecnologia de la informacion y de las comunicaciones 2 2
Total Riesgos por cuatrimestre 66 65
Variacion porcentual entre periodo -1,52% 4,62%

Fuente: Mapas y Plan de tratamiento de riesgos de corrupcion

Tabla 3. Variacion riesgos de corrupcién

Los procesos que ajustaron los riesgos de corrupcion fueron: Gestion Juridica (-1) e
Infraestructura Fisica (+3), soportados mediante actas en ISOLUCION como se evidencia

en la tabla 4.
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NUMERO RIESGOS DE CORRUPCION
1 ACTAEN AJUSTE
PROCESO 3 CUATRIMESTRE | DEFINICION PLAN CUATRIMESTRE| 1SOLUCION DESCRIPCION REALIZADO RIESGO INCLUIDO, AJUSTADO, ELIMINADO
ANTICORRUPCION
2020
* Recibir dinero para sf o un tercero, con la finalidad de abstenerse de
. contestar demanda, presentar recursos, asistir a la audiencias o realizar|
Fusionando los dos Ultimos (asociados i
P " alguna actuacion inherente a la defensa.
SECRETARA |2 "Tecibir dinero para si o un tercero y
Gestion Juridica 4 ~ 3 3 GENERAL- “”"S‘Ye""' |nduc|v‘u sollcmavaalglulen 21 FUSION |* En el ejercicio de la representacion judicial de la Entidad Municipal, se
dar dinero), atendiendo a que tenfan los : : L . .
GEJU - 86 N N constrifie, se induce o solicita a alguien a dar a él mismo o a un tercero,
mismos  controles, ajustes que se . Ny P Y
N dinero o cualquier otra utilidad indebida, con la finalidad de abstenerse de
detallan en el siguiente aparte. o .
contestar demanda, presentar recursos, asistir a la audiencias o realizar
alguna actuacién inherente a la defensa.
Posibilidad de que un servidor publico elabore estudios previos sin los
DEFINICION isif i ylo técnicos i para satisfacer la necesidad
de Obra pblica a disefiar o ejecutar.
Se incluyen los nuevos riesgos de Posibilidad de que un servidor publico no inicie el proceso de declaratoria
Infraestructura corrupcion  estimados a  partir - del | DEFINICION |de i linii o il icion de multas i a i de
- 1 1 A 4 Sec-INFI-3 |desarrollo de la accion de mej i disefio 0 ejecucion de Obra Publica.
Fisica e - ey s -
527 y cuyo seguimiento y control se Posibilidad de que un servidor publico acepte dadivas para realizar|
i iara en el proximo i cambios, ya sea en la definicion de especificaciones o de parametros
DEFINICION |contractuales o priorizacion en el disefio y/o ejecucion de obras de
infraestructura fisica, en favor propio o de terceros. Podria darse entre
servidor - ista y/o comunidad.

Fuente: Actas de ISOLUCION
Tabla 4. Detalle variacion riesgos de corrupcion

5.4 Probabilidad de ocurrencia

La probabilidad de ocurrencia de los riesgos de corrupcion, se califica bajo criterios de
frecuencia “rara vez”, “improbable”, “posible”, “probable” y “casi seguro”. En la grafica 2
se presenta la probabilidad de ocurrencia inicial de los riesgos de corrupcion:

PROBABILIDAD RIESGO INHERENTE Total
RARA VEZ 48
IMPROBABLE 6
POSIBLE 7
PROBABLE 7
Total general 68

PROBABLE;7

POSIBLE;7

IMPROBABLE; 6

—— RARAVEZ;48
B RARA VEZ M IMPROBABLE POSIBLE PROBABLE
Gréfica 2 Probabilidad de ocurrencia riesgos inherentes

Una vez se disefien y ejecuten los controles, la probabilidad de ocurrencia puede
disminuir, tal y como se evidencia en la gréfica 3.
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PROBABILIDAD RIESGO RESIDUAL Total
RARAVEZ 52
IMPROBABLE 12
POSIBLE 3
PROBABLE 1
Total general 68

POSIBLE; 3 PROBABLE; 1

IMPROBABLE; 12

RARA VEZ; 52

M RARA VEZ W IMPROBABLE M POSIBLE PROBABLE

Gréafica 3 Probabilidad ocurrencia riesgo residual

5.5 Naturaleza del control en los riesgos de corrupcion

Los controles tienen como propésito modificar el riesgo, la grafica 4 muestra que para los
sesenta y ocho (68) riesgos de corrupcion definidos en la entidad, se disefiaron un total
de cien (100) controles, que se clasifican en controles detectivos (14%) y controles
preventivos (86%).

NATURALEZA DEL CONTROL RIESGOS CORRUPCION
CLASIFICACION DEL CONTROL Total Controles
Detectivo 14
Preventivo 86
Total general 100

Detectivo; 14

M Detectivo M Preventivo

Preventivo; 86

Gréfica 4 Descripcion del Control vs Total Controles
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5.6 Riesgos de corrupcion materializados

Para el primer cuatrimestre de 2020, los lideres de los procesos realizaron la
autoevaluacion de los riesgos de corrupcion, teniendo en cuenta entre otros los siguientes
INSUMos:

o Relacién de los fallos sancionatorios proferidos por la Direccion de Control
Disciplinario Interno, donde no se evidenciaron fallos sancionatorios por
conductas relacionadas con hechos de corrupcion.

e Fallos proferidos por Organos de Control asociados con actos de corrupcion,
informacién suministrada por parte de la subsecretaria de Gestion Humana, sin
evidenciarse sanciones asociadas a hechos de corrupcion.

¢ Informes PQRD.

¢ Informes de las evaluaciones independientes realizadas por la Secretaria de
Evaluacién y Control y 6rganos de control

La evidencia de la autoevaluacion de los riesgos de corrupcion por parte de los lideres de
los proceso en conjunto con sus equipos, reposa en “Actas” y documentos especificos
“‘DE Mapa y plan de tratamiento de riesgos”, documentados en la herramienta Isolucion
para cada uno de los veintisiete (27) procesos.

De los sesenta y ocho (68) riesgos de corrupcion identificados en los veintisiete (27)
procesos, no se materializdé ninguno, como lo muestra la gréafica 5.

Materializacion Riesgo de corrupcion
Materializo Total
No 64
Si 0
Sin Autoevaluacion 4
Total general 68

. Sin Autoevaluacion
Si 6%

No
94%

ENo @S @Sin Autoevaluacion

Grafica 5 Materializacion riesgos de corrupcion
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Respecto de los cuatro (04) riesgos sin autoevaluacion para el periodo, estos se
encuentran clasificados en dos (02) procesos, asi:

No

www.medellin.gov.co

DESCRIPCION RIESGOS NO AUTOEVALUADOS
PROCESO RIESGO SUSTENTO
El riesgo no se autoevalu6 en el primer cuatrimestre 2020 (dic2019-
marzo2020) debido a que segln las fechas del cronograma para iniciar la
Coaccion por parte de la alta direccion a los|ejecucién de las auditorias internas de calidad y la entrega de los informes
Evaluaciény auditores internos _dg calidad o auditorgs externos, resultad_os de la mism:?\, son p_a’ra el 14 Qe abril y 28 de mayo 'del 2020
Mejora para que se modifique o alteren los |n_fo_rmes d_e respectivamente; esta informacion es oficial po_r me_d|0 de la Clrcu_lar No
auditorfa internas o externas, para beneficio propio|202060000048 del 21 de febrero de 2020 “Directrices sobre el Sistema
o de un tercero. Integral de Gestién”, por tanto este riesgo queda como objeto de
autoevaluacién para el segundo cuatrimestre 2020 (abril-julio) la cual se
realizara entre el 1ro y 15 de agosto de la misma vigencia.
Posibilidad de que un servidor publico elabore
estudios previos sin los requisitos financieros y/o
técnicos suficientes para satisfacer la necesidad de
Obra publica a disefiar o ejecutar.
Posibilidad de que un servidor publico no inicie el
proceso de declaratoria de incumplimiento o
Infraestructura '”_"p‘{s'c'on_ de ".‘E‘"as favoreme}nd_o a contrafistas de Nuevo riesgo agregado de acuerdo a la accién para abordar riesgos 527 - no
- disefio o ejecucion de Obra Publica. X = X B
Fisica aplica para la autoevaluacion del primer cuatrimestre.
Posibilidad de que un servidor publico elabore
informes que acreditan el recibo a satisfaccion de
bienes, obras y/o servicios que realmente nunca
han sido entregados o recibidos por la entidad, con
el propésito de autorizar los pagos acordados en el
contrato o proceder a su correspondiente
liquidacion.

St

Tabla 5. Riesgos no autoevaluados por proceso

5.7 Zona de impacto riesgo inherente y residual

Acorde con lo establecido en la metodologia utilizada por parte del Municipio de Medellin
para la administracion del riesgo, a los riesgos de corrupcion solo les aplica los niveles
de impacto “Moderado”, “Mayor” y “Catastréfico”, dado que estos riesgos siempre seran
significativos. Asi mismo se establece que al tratarse de riesgos de corrupcioén, con la

ejecucion de controles Unicamente hay disminucién de probabilidad.

Es decir, para el impacto no opera el desplazamiento, razén por la cual en las gréficas 6
y 7, se evidencian la clasificacion de zona de impacto de los riesgos “inherente” y
“residual’”.
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IMPACTO RIESGO INHERENTE POR ZONA Total Riesgos

MAYOR 26
CATASTROFICO 42
Total general 68

IMPACTO RIESGO INHERENTE

MAYOR

CATASTROFICO
62%

W MAYOR mCATASTROFICO

Gréfica 6 Zona inherente riesgo de corrupcion

5.8 Zona de riesgo residual

Una vez realizado el analisis y evaluacién de los controles para la mitigacion de los
riesgos, se establece el nivel del riesgo residual, clasificandolo por zonas de riesgo.

IMPACTO RIESGO RESIDUAL Total Riesgos
MAYOR 26
CATASTROFICO 42

Total general 68

IMPACTO RIESGO RESIDUAL

CATASTROFICO
62%

mMAYOR m CATASTROFCO

Gréfica 7 Zona residual riesgos de corrupcion.

ZONARIESGO RESIDUAL ALTAPOR PROCESOS

PROCESO

TOTAL RIESGOS

Comunicaciones

[y

Control Urbanistico

Gestion Ambiental

Gestion Cultural

Gestion de la Informacion

Gestion de la Seguridad

Gestiéon del Riesgo de Desastres

Gestion Social del Riesgo

Movilidad

Servicio a la Ciudadania

Catastro

Direccionamiento Estratégico

Gobierno Local

Hacienda Publica

Mantenimiento Bienes Muebles e Inmuebles

Salud

Servicios Publicos Domiciliarios y no Domiciliarios

Tecnologia de la informacién y de las comunicaciol

Evaluacién y Mejora

Gestion Juridica

Infraestructura Fisica

Adquisicion de Bienes y Servicios
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Administracién Bienes Muebles e Inmuebles

Total general
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Tabla 6. Zona alta - riesgo residual
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La tabla 6 evidencia que el setenta y nueve por ciento (79%) de los riesgos de corrupciéon
identificados en el Municipio de Medellin se encuentran ubicados en el nivel de calificacion
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“alta”, lo que implica que de materializarse algun riesgo con esta calificacién, las
consecuencias para la entidad serian de impacto alto.

El restante veintiuno por porciento (21%) delos riesgos de corrupcion, estan ubicados en
el nivel de calificacion “extrema”, lo que implica que de materializarse algun riesgo con
esta calificacion, las consecuencias para la entidad serian de impacto extremo, tal como
se evidencia en la tabla 7.

ZONARIESGO RESIDUAL EXTREMAPOR PROCESOS
PROCESO TOTAL RIESGOS

=

Control Urbanistico
Direccionamiento Estratégico
Fortalecimiento de la Ciudadania
Gestion del Riesgo de Desastres
Gestion Integral del Talento Humano
Infraestructura Fisica

Servicios Publicos Domiciliarios y no Domiciliarios
Educacion

Movilidad

Desarrollo Econémico

Total general

Tabla 7. Zona extrema - riesgo residual
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6. CONCLUSIONES

e El Municipio de Medellin, realiz6 el monitoreo y revision de los riesgos de corrupcion
definidos, para el periodo del 01 de diciembre al 31 de marzo de 2020, realizando la
siguiente gestion: Identificacion, analisis y evaluacion del riesgo, disefio de controles,
criterios de evaluacion del control.

e Se cumplié con la publicacién oportuna del mapa de riesgos de corrupcion del primer
cuatrimestre de 2020, en la pagina web institucional, link de Transparencia / 6.
Planeacion / 6.1 Politicas, lineamientos y manuales / Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano.

e Se realiz6 las autoevaluaciones de los riesgos de corrupcion por parte del 100% de
los lideres y sus equipos de trabajo de los 27 procesos.

e A través de Boletin al dia, los dias 04 de abril de 2020 y 13 de abril de 2020, se
comunicé a los servidores la importancia del monitoreo y revision de riesgos, labor a
realizares por parte de primera linea de defensa de la entidad. De igual manera el
dia 22 de abril de 2020, se compartio pieza informativa relacionada con la Politica
Integral de Administracion de Riesgos, en donde se indicO el compromiso del
municipio de Medellin con la gestién de riesgos, el alcance de aplicacion de la Politica
de riesgos y los principales documentos relacionados con la tematica.
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La segunda linea de defensa, responsabilidad de los enlaces de la Unidad de
Planeacion Organizacional, realizo verificacion de la efectividad de la autoevaluacion
de los riesgos de corrupcion, a través del documento FO-EVME Monitoreo y revision
de los riesgos y actividades de control, el cual quedé como registro en el acta de
riesgos de cada proceso. Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en la politica
riesgos 4.3. Segunda Linea de Defensa.

Se dio instrucciones a los equipos operativos, que cuando se materialicen los riesgos
de corrupcién se deberd seguir las siguientes acciones:

v" Informar a las autoridades de la ocurrencia del hecho de corrupcion.

v" Revisar el Mapa de riesgos de Corrupcion, en particular las causas, riesgos y
controles.

v Verificar si se tomaron las acciones y se actualizé el Mapa de Riesgos de
Corrupcion.

v'Realizar un monitoreo permanente.

RECOMENDACIONES

Continuar con la cultura de la gestion del riesgo en los equipos operativos de cada
uno de los procesos, para el conocimiento y apropiacion de la “Guia para la Gestién
de Riesgos de Corrupcion y el disefio de controles”, apoyandose para tal fin en los
profesionales de la Unidad de Planeacion Organizacional.

Fortalecer el proceso de consolidacion de evidencias de la ejecucion y efectividad de
los controles definidos para las causas de los riesgos de corrupcion, por parte de los
lideres de proceso y sus equipos de trabajo.
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