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Con la actualizacion de los planes de desarrollo local para 9 comunas y 3 corregimientos de Medellin logramos conocer de primera mano,
junto con los habitantes, las realidades de estos territorios. En estos documentos que hoy entregamos a la ciudadania, se plantean las so-
luciones que Nos permitan avanzar por el buen camino de la planeacion participativa y asi contribuir con el mejoramiento de las condiciones
de vida de los habitantes de la ciudad.

Estos instrumentos estratégicos actualizados que tienes a disposicion, son el producto de un proceso participativo en el que la Administra-
cion Municipal, de manera articulada con las Juntas Administradoras Locales, los Consejos Comunales y/o Corregimentales de Planeacion,
las organizaciones sociales y la comunidad en general, ponen a disposicion su experiencia y conocimiento, para consolidar la carta de na-
vegacion que conduzca las estrategias orientadas al éxito en la planeacion del desarrollo local en cada comuna y corregimiento.

Detras de estos documentos esta el apoyo técnico del Departamento Administrativo de Planeacion, un equipo que se sono y construyo
junto con los ciudadanos esas comunas y esos corregimientos que visionamaos, todo esto en el marco del Sistema Municipal de Planeacion
establecido en el Acuerdo 028 y el Decreto reglamentario 0697 de 2017, que ponen estos instrumentos como base de los procesos de
planeacion local en cada comuna

y corregimiento de Medellin.

Con este Plan de Desarrollo actualizado esperamos generar cambios significativos en los territorios, inspirando nuevas apuestas y proyec-
tos concebidos desde los enfoques para el desarrollo; que potencien todas las capacidades de los habitantes de nuestra ciudad, que hoy
es ejemplo de planeacion y participacion local a través de estos instrumentos. Con resultados como este, se evidencia que Medellin va por
buen camino y que la planeacion del desarrollo desde lo local no se detiene.

Federico Gutiérrez Zuluaga
Alcalde de Medellin
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Los Planes de Desarrollo Local - PDL - son instrumentos de planeacion que permiten visionar, pensar, construir y evaluar el desarrollo de un territorio y de
las personas que lo habitan. Estos instrumentos son herramientas con las que se busca construir desde lo local, y desde la cercania de la realidad de las
comunidades, un futuro que reconozca sus particularidades, sus problemas y potencialidades, marcando asi la hoja de ruta del desarrollo de lo local, es
decir, de la comuna.

Estas herramientas deben reconocer las realidades cambiantes del territorio y de las comunidades que lo conforman y de la misma forma, los PDL como
instrumento requieren atravesar procesos de ajuste y revision para responder a las demandas y expectativas que se transforman y crecen con el paso del
tiempo.

El Sistema Municipal de Planeacion, nacido del Acuerdo 028 del 2017 y del Decreto reglamentario 0697 de 2017, pone como base estos planes de desa-
rrollo para los procesos de planeacion local en cada una de las 16 comunas y 5 corregimientos de la ciudad de Medellin, dejando en evidencia la necesidad
de que estas reconozcan efectivamente la realidad de cada territorio. Asi, con la puesta en marcha de un Sistema Municipal de Planeacion actualizado, se
evidencio la necesidad de adelantar procesos de revision de los PDL y ajustarlos de acuerdo a las realidades y necesidades manifestadas.

La Actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3, Manrique se concibié como una estrategia de fortalecimiento y surgid por solicitud de los
grupos poblacionales de la Comuna para tener en cuenta la inclusion de la linea poblacional en el Plan de Desarrollo Local del territorio y por supuesto,
que incluyera informacion diagndstica al respecto, lo cual fue validado por el Departamento Administrativo de Planeacion.

El ejercicio de Actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3, Manrique inicié desde agosto de 2018 y se extendid hasta abril de 2019, fue
liderado por el Departamento Administrativo de Planeacion del Municipio de Medellin, la Junta Administradora Local y el Consejo Comunal de Planeacion.

1. Diagndstica, en la que se realizd una profundizacion y reconocimiento del estado actual de las problematicas de los grupos poblacionales y el compo-
nente de salud.

2. Componente Estratégico, en la que se identificaron las ideas de proyecto que buscan dar solucion a los problemas de los grupos poblacionales y el tema
de salud identificados en la fase de diagnostico.

Para esto, se realizaron 27 talleres diagnosticos y 12 talleres estratégicos que contaron con la participacion total de 967 personas (755 en los primeros y
212 en los segundos), representantes de los grupos poblacionales de afrodescendientes, indigenas, mujeres, ninez, juventud, adultos mayores, victimas,
poblacion con discapacidad, poblacion LGBTI y sector salud.

Con lo anterior, el trabajo realizado de manera participativa con la comunidad de Manrique, permitio la identificacion de 129 problematicas nuevas y la
creacion de la Linea 6 — Poblacional; asi como la identificacion de 9 componentes, 27 programas y la formulacion de 72 ideas de proyecto nuevas.

Este documento es el consolidado del proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3, Manrique construido de forma participativa,
en el que se plasma el diseno de acciones futuras, a traves de las ideas de proyecto, que atienden las situaciones que la poblacion considera problema-
ticas en su territorio, dando paso tambien a la formulacion de estrategias para el fortalecimiento de sus potencialidades y construyendo asi una apuesta
real del desarrollo integral de su entorno.



"“‘1 'CUNTEXTU DE. LA A-GTUALIZ‘AQIUN
.. DEL PLAN DEBESARROLLO LOCAL

El Acuerdo 28 de 2017 define los planes de desarrollo local como instrumentos de planeacion participativa
elaborados a partir de acuerdos entre la ciudadania y el Estado para orientar el desarrollo de las comunas y
corregimientos segun las necesidades identificadas en los territorios. Estan conformados por un diagnostico,
un componente estratégico de largo plazo con una temporalidad de doce anos y un programa de ejecucion
de mediano plazo de cuatro anos, que lo articula al Plan de Desarrollo Municipal de Medellin.

El desarrollo local, en el marco de los PDL, hace referencia a la escala comunal y corregimental que opera
como unidad territorial para la construccion de condiciones de desarrollo, definida de acuerdo con la relacion
que se tiene con respecto a un espacio mas amplio: el Municipio de Medellin.

El Acuerdo indica que se podra realizar la actualizacion en alguno de los componentes del Plan de Desarro-
llo Local, motivados por los ajustes normativos, técnicos y/o la necesidad de revisar el diagndstico debido a
transformaciones significativas en los territorios.

En 2017 se realizo el proceso de complementacion de los planes de desarrollo local, durante el cual, algunas
comunas y corregimientos solicitaron realizar una identificacion de necesidades de actualizacion segun lo
consignado en el Acuerdo 028 de 2017.

De esta manera, el proceso de la Comuna 3, Manrique partio de la identificacion de las necesidades de ac-
tualizacion para su Plan de Desarrollo Local, 1o que permitid posteriormente, establecer los alcances y las
acciones especificas requeridas.

La identificacion de necesidades es un ejercicio de analisis técnico que permite evidenciar y explicar los
asuntos que han modificado significativamente |o diagnosticado y planeado localmente en un horizonte de
construccion de desarrollo o las problematicas de atencion para el territorio no abordadas en el Plan de Desa-
rrollo Local de la comuna o corregimiento. Dicho ejercicio debe ser orientado y validado por el Departamento
Administrativo de Planeacion, de acuerdo con sus competencias misionales y puesto en discusion con las
Juntas Administradoras Locales -JAL-y los Consejos Comunales o Corregimentales de Planeacion -CCCP-.

El desarrollo del proceso anterior permitid que durante un ano (2018- 2019), se realizara un analisis de inci-
dencia de los factores que demandaban una revision dentro de las dimensiones y temas de los planes de de-
sarrollo local y de igual forma, de las acciones requeridas para llevar a cabo la actualizacion del componente
0 los componentes que precisaban revision.

! 2SN A

La actualizacion del Plan de Desarrollo Local en la Comuna 3 partié de la
identificacion de las necesidades y acciones especificas requeridas Manrique.

Alcaldia de Medellin 8



1 : 1 MARCO NORMATIVO ACTUAL

La participacion no solo es un derecho, es un deber de cada personay su fin es involucrar a los ciudadanos en el desarrollo y en el mejora-
miento de su calidad de vida.

La Constitucion Politica de Colombiay la Ley 152 de 1994 se reconocen como los principales referentes normativos del proceso de formula-
cion de los planes de desarrollo; por un lado, la Constitucion sienta las bases del proceso y, por el otro, la ley organica del plan los desarrolla,
fjando en el tiempo el cronograma general para la formulacion del plan nacional y las instancias locales.

La participacion de la ciudadania se fundamenta en la siguiente normativa:

MARCO NORMATIVO DESCRIPCION

Art. 311. Al Municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Cons-
titucion y las leyes

Art. 318. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos
publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de areas urbanas, y en corregi-
mientos en el caso de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta administradora local de eleccion popular, integrada por el nimero de
miembros que determine la ley, que tendra las siguientes funciones:

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de desarrollo economico y social y de obras publicas.

Constitucion Politica de

Colombia de 1991 Art. 339. “... Las Entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional
Planes de Desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado de las funciones
que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por
una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”

Art 340. “... En las Entidades territoriales habra también Consejos de Planeacion, segun lo determine la Ley. El Consejo Nacional y
los Consejos Territoriales de Planeacion constituyen el Sistema Nacional de Planeacion”

Art. 342. “| a Correspondiente Ley Organica reglamentara todo lo relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los Planes de Desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y
para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales”

Art. 344. | os organismos Departamentales de Planeacion haran la evaluacion de gestion y resultados sobre los Planes y Pro-
gramas de Desarrollo e inversion de los Departamentos y municipios y participaran en la preparacion de los presupuestos de estos UVA La Armonia, cortesia de EPM, fotografo Sergio Gomez Zuluaga.
ultimos en los términos que senale la Ley”

Alcaldia de Medellin 9
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MARCO NORMATIVO DESCRIPCION

Art. 3 (...) g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades de
planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana previstos en la
presente Ley.

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socioecondmico en armonia con el medio natu-
ral, los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les
permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales
y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

Ley 152 de 1994 “Por la cual se
establece la Ley Organica del
Plan de Desarrollo”

I) Desarrollo armoénico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la distribucion equitativa de
las oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones.

j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que comprendan la planifi-
cacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion

Art. 31. (...)Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estra-
tégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo...

Art. 21. Armonia con el Plan de Desarrollo del Municipio. El Plan de Ordenamiento Territorial define a largo y 11 i 1_ e | = i

— . n,;lﬂrﬂf I : i
Ley 388 de 1997 “Por la cual se mediano plazo un modelo de ocupacion del territorio municipal y distrital, sefialando su estructura basica y e R . R '"" Hm,. i“i “fif.'.':.“ ilh"_ e L'"*;Eﬁ;ﬁi:}{iﬂi..n,j}ﬁ:{ﬂff';’" f:
modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el cual estara vigente mientras no sea BT LT\ :'n'ir':' flﬁﬁ?ﬁé}:’ﬁ B
3% de 1991 y se dictan otras dispo- modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicién de programas y proyectos de los planes de desarrollo - 1 " e SN i
siciones”. de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de ocupacion del territorio.

Art. 40. Paragrafo 3. Concejo Municipal o Distrital podra constituir, para apoyar la inversion social en los
Corregimientos, Comunas y localidades, un presupuesto participativo que permita a los ciudadanos delibe-

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se rar y decidir en la distribucion de un porcentaje del presupuesto municipal, a través de las JAL, asignado a
dictan normas para modernizar la Sus respectivas comunas, corregimientos y localidades, observando las normas y disposiciones nacionales
organizacion y el funcionamiento de y municipales que rigen el gjercicio de la planeacion, el presupuesto y la contratacion, en concordancia con
los municipios”. el Plan de Desarrollo Municipal.

En todo caso los procesos de planeacion local seran insumo para la formulacion del plan municipal de de-
sarrollo, asi mismo se dara prioridad a las propuestas de inversion presentadas por los respectivos Consejos S e Bt A T e
Comunales y Corregimientos de Planeacién que dentro de sus respectivos planes garanticen complemento UVA La Esperanza, cortesia de E'?'Plg_g, fotografo Sergio Gofnei_'z'ultjagag,_-{ e
con trabajo comunitario, dentro del marco de los convenios.... o 2 el e T
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MARCO NORMATIVO

Ley Estatutaria 1618 de 2013
“Por medio de la cual se esta-
blecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas
con discapacidad.”

Ley Estatutaria 1622 de 2013
“Por medio de la cual se expide
el estatuto de ciudadania juve-
nil y se dictan otras disposicio-
nes”.

Ley Estatutaria 1757 de 2015
“Por la cual se dictan disposi-
ciones en materia de promo-
cion y proteccion del derecho a
la participacion democratica”.

Convenio 169 de la OIT

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

Art. 5. Garantia del gjercicio efectivo de todos los derechos de las personas con discapacidad y de su in-
clusion. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco
del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y
efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo 3° literal ¢), de Ley 1346 de 2009.

Art. 15. Competencias. (..)Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica, los Gobernadores y Alcaldes, en el
marco de sus competencias, seran responsables por la inclusion de las Politicas de la Juventud dentro de los
Planes de Desarrollo correspondientes.

Art. 91. La ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la efectiva participacion de la sociedad
civil en el proceso de programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en armonia con los
planes de desarrollo concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y de las localidades, asi
como la fiscalizacion de la gestion

Art. 92. La ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para considerarlos
en los presupuestos y promover su ejecucion a traves de programas y proyectos prioritarios, de modo que les
permita alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible. Asi mismo, el uso de
los recursos a través de un adecuado control social en las acciones publicas, en especial de los que tratan el
articulo 355 de la Constitucion Nacional.

Art. 104. b). Garantizar la participacion ciudadana en los temas de planeacion del desarrollo, de politicas so-
ciales, de convivencia ciudadana y reconciliacion, y de inclusion de poblaciones tradicionalmente excluidas.

Art. 7. Derecho de los grupos étnicos de participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y pro-

gramas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.
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Parroquia del Senor de las Misericordias. Comuna 3, Manrique.
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MARCO NORMATIVO

Acuerdo 28 de 2017

“por medio del cual se modifi-
ca el acuerdo 43 de 2007 y se
actualiza el sistema municipal
de planeacion del municipio de
Medellin”

Decreto 1066 de 2015

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

Art. 39. Planes de Desarrollo Local de comunas y corregimientos. Seran formulados y actualizados por la ciu-
dadania, mediante procesos de movilizacion, participacion y concertacion, promovidos por el Consejo Comunal
y Corregimental de Planeacion. El Departamento Administrativo de Planeacion o quien haga sus veces realizara
el direccionamiento técnico y metodoldgico y con fundamento en ello, emitira un concepto vinculante, previa
aprobacion del Plan. La Secretaria de Participacion Ciudadana o quien haga sus veces realizara el proceso de
movilizacion ciudadana, acompanamiento y dinamizacion en el territorio de las diferentes fases del proceso; las
demas secretarias misionales y entes descentralizados del Municipio de Medellin apoyaran los diagnosticos y
formularan técnicamente los proyectos desde sus competencias y/o funciones.

PARAGRAFO. Se podra realizar la actualizacién en alguno de los componentes del Plan de Desarrollo Local,
motivados por ajustes normativos, tecnicos y/o la necesidad de revisar el diagndstico debido a transformacio-
nes significativas en los territorios. El Departamento Administrativo de Planeacion o quien haga sus veces, im-
partira los lineamientos para cada caso.

Art. 42. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 43
de la Ley 1551 de 2012, cada ejercicio de presupuesto Participativo corresponde a la vigencia del Plan Opera-
tivo Anual de Inversiones — POAI del ano inmediatamente siguiente y debe estar articulado al calendario presu-
puestal. El Departamento Administrativo de Planeacion asignara dentro del POAI un componente denominado
Presupuesto Participativo que no podra ser inferior al 5% del presupuesto de inversion.

Art. 46. COMPETENCIA DEL CONSEJO COMUNAL Y CORREGIMENTAL DE PLANEACION. Es atribucion del
consejo comunal y Corregimental de planeacion, liderar la concertacion democratica que sustenta la planeacion
del desarrollo local de comunas y corregimientos, apoyando la promocion en el territorio de la participacion ciu-
dadana en la formulacion y seguimiento de los diferentes instrumentos de planeacion.

2.5.2.1.7. Planes de desarrollo de las Entidades territoriales. Las Entidades territoriales sin perjuicio de su autonomia de-
beran tener en cuenta en la elaboracion de sus planes de desarrollo, las politicas y estrategias que el Plan Nacional de
Desarrollo establezca para la proteccion y atencion del grupo étnico ROM, cuando sus Kumpany se encuentren en su
jurisdiccion.

Art. 6. DEFINICION DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL. La planeacién del desarrollo local es el proceso
técnico, politico, permanente y sistematico de deliberacion, concertacion, definicion de acuerdos y compromisos entre
actores del territorio y el Estado, cuyo propdsito es el desarrollo integral de la comuna y corregimiento. Se realiza con la
orientacion técnica del Departamento Administrativo de Planeacion y el concurso de las dependencias del nivel central y
entidades descentralizados, quienes se articulan en el marco de su quehacer misional.

Este proceso hace parte integral del Sistema Municipal de Planeacion es promovido por el Consejo Comunal o Corregi-
mental de Planeacion y la ciudadania.
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MARCO NORMATIVO DESCRIPCION

Art. 7. INSTRUMENTOS: Son instrumentos de la planeacion del desarrollo local:
a) Plan de Desarrollo Local de comuna y corregimiento, conformado por un diagndstico, un componente
estratégico de largo plazo y un programa de ejecucion de mediano plazo.

b) Plan estratégico de desarrollo comunal y comunitario: Los Planes que elaboren las Juntas de Accion
comunal para su radio de accion y de los que habla la Ley 1551 de 2012, seran insumo para la elabora-
cion de los planes de desarrollo local de comuna, siempre y cuando estén formulados y aprobados en el

Decreto 0697 de 2017 “Por momento de iniciar el proceso de formulacion o actualizacion del respectivo plan de desarrollo local de
medio del cual se reglamenta la comuna o corregimiento.

Planeacion del Desarrollo Local

y el ejercicio de la Presupuesta- Art. 22. ETAPA 3. FORMULACION Y/O ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL:

cion Participativa en el Munici- Se realizara conforme lo dispuesto en el Articulo 39 del Acuerdo Municipal 28 de 2017. El proceso de
pio de Medellin” formulacion del Plan de Desarrollo Local se realizara cada 12 afios y culminara con la aprobacion del

Plan de Desarrollo Local por parte de las Juntas Administradoras Locales.

Ambos ejercicios se formulan mediante procesos de movilizacion ciudadana, participativos y concer-
tados, promovidos por los Consejos Comunales o Corregimentales de Planeacion, con la orientacion
técnica del Departamento Administrativo de Planeacion, las secretarias misionales y entes descentrali-
zados; la implementacion de la estrategia participativa se realizara en conjunto con la Secretaria de Par-
ticipacion Ciudadana y el Consejo Municipal de Participacion Ciudadana.

1 2 CONCEPTO DE DESARROLLO Y ENFOQUES PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Un aspecto primordial en el proceso de la actualizacion de los PDL esta relacionado con la incorporacion
explicita de distintos enfoques. Aunque no se tenia prevista la reformulacion de los enfoques de cada
PDL, era fundamental que el proceso generara la reflexion con los participantes y una metodologia que
concretara la intencion.

Para la actualizacion de los PDL se partio de los avances realizados por el Departamento Administrativo

de Planeacion sobre los enfoques del desarrollo (como se muestra en la grafica), teniendo muy presente

que los enfoques para el desarrollo estan estrechamente relacionados, no se priorizan, sino que se arti-

culan para entregar una mirada completa e integral de la realidad que se pretende transformar. También

se acogio la nueva agenda mundial de Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- con el objetivo de pro- g

mover localmente la definicion de metas adaptadas a cada contexto, y asi mismo, hacer un aporte a las v e

: Carrera 45, Comuna 3, Manrique. 3
metas de la agenda ODS para el ano 2030. el S

e ——
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Grafica 1
Concepto de desarrollo y enfoques

ENFOQUE DE

DESARROLLO
TERRITORIAL
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Con estas premisas se gjecutaron acciones que permitieron concretar la actualizacion de los PDL desde
los distintos enfoques (desarrollo humano sostenible, poblacional, territorial, de género, étnico, basado
en derechos y de inclusion diferencial).

En los talleres de componente estratégico se expusieron elementos sobre los enfoques para mejorar la
comprension sobre estos, con especial énfasis en medidas afirmativas, entendidas como acciones que
garanticen la igualdad en el acceso a las oportunidades sociales para los grupos poblacionales que han
experimentado desventajas historicas, exclusion, discriminacion e injusticias.

Cuando el interés en la actualizacion contemplaba grupos poblacionales (mujeres, ninos, ninas, adoles-
centes, poblacion adulto mayor, jOovenes, poblacion con discapacidad, afrodescendientes, indigenas,
victimas y/o poblacion LGTBI) se realizaron los encuentros, en la medida de lo posible, en los espacios y
horarios que ellos y ellas consideraran apropiados para garantizar su participacion en la formulacion del
diagnodstico y del componente estratégico, de manera que la misma poblacion planteara sus problema-
ticas, valorara su afectacion y enunciara sus ideas de proyecto. Los talleres poblacionales garantizaron
la mirada propia y su huella en la actualizacion.

Cuando la actualizacion era tematica, ademas de la participacion de los diferentes grupos poblacionales,
se planteaban durante el componente estratégico preguntas orientadoras: ¢ existe algun grupo poblacio-
nal que esté afectado por este problema de manera especial?; ;tiene una afectacion diferente 0 mayor
comparada con el promedio de la comuna o corregimiento, correspondiente a desigualdades relaciona-
das con el respeto, la garantia y la realizacion de los derechos humanos y/o practicas discriminatorias y
situaciones que las favorecen?.

La reflexion giraba en torno a s quiénes se estan quedando atras?; jlas ideas de proyectos cOmo estan
con relacion a los ODS?; ¢ hay alguna propuesta que vulnere los derechos de algun grupo poblacional?
Asimismo, todos los problemas que requerian medidas afirmativas fueron senalados de forma visible
para darles importancia en la formulacion de las ideas de proyectos.

Todo lo anterior ha permitido poner el tema de los enfoques en la planeacion del desarrollo local; que
en las comunas y corregimientos tengan presentes las necesidades, los derechos, los intereses de los
distintos grupos poblacionales; la formulacion y la incorporacion de ideas de proyectos desde los gru-
POS poblacionales para garantizar un enfoque diferencial, asi como la transversalizacion de los enfoques
a través de la construccion de ideas de proyectos evidenciadas como comunes a los distintos grupos
poblacionales.
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“2‘ METODDLﬁﬁIA v RESULTAMS
GENERALES DEL PROGESO:

La actualizacion de los planes de desarrollo tiene en cuenta un proceso que, como ciudad, Medellin ha
venido adelantando a partir de la participacion de la ciudadania en los procesos que le son propios vy
que inciden, de manera directa, en su calidad de vida y en el territorio que habitan. La metodologia que
se describe a continuacion da cuenta de las capacidades comunitarias que se encuentran instaladas en
cada territorio y que, con el acompanamiento técnico del equipo de trabajo del Departamento Adminis-
trativo de Planeacion fueron puestas a disposicion de la actualizacion de cada Plan de Desarrollo Local.

2_ 1 PROCESO DE COMPLEMENTACION

La complementacion fue una estrategia para fortalecer los Planes de Desarrollo Local. Este ejercicio se
derivo de la concertacion de ajustes en diagnosticos y la valoracion de las ideas de proyecto, partiendo
de un analisis técnico de los contenidos del plan de desarrollo vigente y segun los requerimientos de la
ciudadania y sus aspiraciones de que este documento sea un instrumento de gestion para el desarrollo
de sus comunas y corregimientos.

En la Comuna 3, Manrique. este gjercicio partio de revisar la coherencia entre las problematicas estable-
cidas en el diagndstico vy las ideas de proyecto descritas en el Plan de Desarrollo Local. Posteriormen-
te, se procedid a complementar el diagnostico a partir de los vacios hallados en esta revision, para lo
cual se llevaron a cabo diversos encuentros con personas de la comunidad, representantes de la Junta
Administradora Local, ASOCOMUNAL, los sectores de cultura y organizaciones sociales, y los grupos
poblacionales de afrodescendientes, indigenas y LGBTI que habitan el territorio.

De esta forma, el proceso de complementacion se convirtio en el primer paso de la formulacion del pre-
sente documento de actualizacion, pues permitio la identificacion y puesta en comun de las necesidades
del territorio en concordancia con lo que manifiesta el Acuerdo 028 de 2017.

Este proceso toma en cuenta los ejerC|C|os de participacion cmdgdana que
inciden de manera directa en:la calidad de vida de los habltantes de la C|udad

& -
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2. 1 . 1 PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE LA COMUNA 3, MANRIQUE. LINEA DE TIEMPO
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I. ¢

‘La ruta metodoldgica se sustento en la elaboracion conjunta
_ entre la Administracion Municipal y las comunidades.

P

FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

Para responder al desafio de armonizar lo técnico y lo sociopolitico en la planeacion del desarrollo local, el diseno vy la implementacion meto-
dologica se orientaron a actualizar contenidos, validar alternativas e incluir temas oportunos y acordes con la realidad de las comunas y co-
rregimientos. Asi, la ruta metodologica se sustentd en la elaboracion conjunta entre la Administracion Municipal y las comunidades, teniendo
como base las siguientes claves metodologicas:

Basado en las dinamicas y trayectorias de participacion de cada comuna y corregimiento y los acuerdos es-
tablecidos en los distintos momentos del proceso, se procurd generar vinculos hacia la construccion colectiva de la actualizacion; para esto,
se dio prioridad al manejo de la informacion emanada de los encuentros, conservando sus postulados y velando por que estuviera reflejada
en los contenidos finales.

entre los diferentes actores y saberes. A partir del uso de técnicas que tuvieron como principal vehiculo el dialogo y que,
una vez sistematizados, permitieron la construccion, visualizacion y posterior validacion de |los resultados de la actualizacion por parte de los
actores territoriales.

Parte del reconocimiento de que los procesos de planeacion local estan contextualizados en cada comuna vy
corregimiento y por esto se reconoce el contexto, haciendo que quede reflejado en los planes a través de las lineas estratégicas, ejes, di-
mensiones, componentes, programas e ideas o iniciativas de proyecto.

Hace que la propuesta metodologica sea innovadora, evidencie la trazabilidad de la informacion y sea util para
posteriores procesos. Este principio orientd el logro de los resultados esperados en el sentido de asegurar su calidad, la articulacion de di-
ferentes actores territoriales, la recoleccion de informacion primaria y secundaria, el diagndstico, el componente estratégico, la aprobacion
de la actualizacion por parte de la Junta Administradora Local y la socializacion en el evento pedagdgico comunitario para apropiacion del
PDL actualizado.

Se conjugo y contrastd informacion como datos, métodos y técnicas para evitar los sesgos, la predomi-
nancia de intereses particulares o de un solo punto de vista. Se cruzo informacion cuantitativa con cualitativa, de fuentes secundarias con
fuentes primarias y se usaron diferentes técnicas de recoleccion de informacion primaria a traves de talleres, encuentros y reuniones.

Los contenidos, instrumentos y la metodologia de cada uno de los encuentros con la ciudadania fueron disenados con
el fin de que fueran comprensibles para personas con diferentes niveles de formacion, experiencia y conocimientos: las técnicas y el lenguaje
implementadas en los talleres fueron sencillas, se abrieron espacios para ampliar algunos temas, asi como la retroalimentacion permanente,
fueron fundamentales para el proceso. Adicionalmente, las nuevas modificaciones y cambios realizados en los PDL con base en los insumos
participativos fueron compartidos y socializados con las comunidades en cada una de las fases del proceso, facilitando la consolidacion de
los aportes comunitarios y promoviendo su conocimiento y apropiacion.
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2. 1 2 MOMENTOS METODOLOGICOS

La metodologia utilizada para la actualizacion de los planes de desarrollo
local tuvo etapas indispensables para la consolidacion de las necesidades
comunitarias evidenciadas en los encuentros con la comunidad.

El primer momento comprendio la recoleccion y revision de informacion
por fuentes secundarias en articulacion con las diferentes secretarias de
la Administracion Municipal, como insumo para la preparacion de los ta-
lleres de diagndstico por fuentes primarias llamados Diagndéstico 1 (DX1)
y Diagndstico 2 (DX2) en los cuales se logrd, de manera participativa, la
consolidacion de un diagndstico desde las realidades y necesidades de la
comuna, proceso que Visibilizd 116 problemas y un conjunto de posibles
soluciones a los mismos a través de una lluvia de ideas realizada entre los
participantes:

Talleres Diagnodstico 1: Identificacion de problemas segun tema/poblacion.

? 7 COMPONENTE ESTRATEGICO

Los talleres del componente estratégico tuvieron como insumo para su
realizacion el producto de los talleres de la fase diagnostico 1y 2; los re-
sultados del gjercicio de complementacion del Plan de Desarrollo Local
realizado por el Departamento Administrativo de Planeacion en 2017; la
estructura e ideas de proyecto contenidas en el PDL actual y finalmen-
te, la lluvia de ideas resultante del taller Diagnostico 2 que contenia las
posibles soluciones a los problemas identificados participativamente.

Todo esto, registrado en una matriz técnica de coherencia que fue insu-
Mo para los participantes de los talleres estratégicos. Con dicha infor-
macion se procedid a elaborar con la comunidad, las ideas de proyecto
que permitiran superar los problemas existentes en el territorio.

Grafica 3
Componente estratégico

Encuadre,
contextualizacion,
conceptualizacion y
enfoques de desarrollo

Presentacién y
reconocimiento
de insumos para
la formulacion de
componente estratégico

Construccion y
=== estructuracion ideas de

E proyectos
Talleres Diagndstico 2: Valoracion de la criticidad y lluvia de ideas que pu- , !
dieran demarcar las posibles soluciones a los problemas identificados. . :;
CONSTRUCCION PARTICIPATIVA : :
El cierre del momento diagndstico comprendio un taller de identificacion DEL COMPONENTE ESTRATEGICO _.*° '
de fortalezas territoriales a partir de un encuentro participativo, en el que se
recopilaron las fortalezas, oportunidades y potencialidades de la comuna

DIAGNOSTICO
{ COMPONENTE
ESTRATEGICO APROBAGION

desde el conocimiento de los habitantes, asistentes al taller y se presenta-
ron los resultados del diagnostico.

El analisis técnico de los resultados obtenidos en los talleres de diagndstico
permitio la transversalizacion entre los problemas y las poblaciones que se
encuentran en una situacion de desigualdad, para indicar, a partir de medi-
das afirmativas, la necesidad de incluir a estas comunidades con el fin de
equilibrar la brecha que presentan frente a otras poblaciones de la comuna.

Asi mismo, la triangulacion de la informacion técnica y primaria construida
con la comunidad se expresa en el documento técnico de soporte que
contiene los resultados detallados del diagndstico para la actualizacion de
la Comuna 3, Manrique.
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PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3, MANRIQUE <« ACTUALIZACION

Los participantes decidieron acerca de la necesidad de formular nuevas ideas, o si las ideas existentes en el PDL
podian permanecer igual o ajustarse. Las ideas de proyecto nuevas, ajustadas y las no modificadas se consignaron
en fichas visibles y se ubicaron frente a cada problema que correspondia.

Durante el taller se identificaron en las ideas de proyecto elaboradas cuales eran las contribuciones a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible -ODS-, asi como su correspondencia con las medidas afirmativas para las poblaciones en
situacion vulnerable en la comuna.

Finalmente, el equipo de profesionales del Departamento Administrativo de Planeacion consolido todas las ideas de
proyecto derivadas de los talleres estratégicos y elabord la propuesta técnica para la estructura estratégica del PDL
actualizado, la cual fue presentada ante la JAL para su aprobacion mediante resolucion y ante el CCP, y una vez
aceptado el resultado final se procedio a realizar un taller denominado Carrusel Pedagdgico con el fin de socializar
a toda la comunidad los resultados finales de la actualizacion del PDL.

Los talleres Diagnostico 1y 2 arrojaron como resultado la identificacion de 116 problemas para los cuatro temas
objeto de actualizacion en la comuna:

Resultados del componente estrategico. Con el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local se adiciono
una nueva linea, quedando con 6 lineas estratégicas, asi:

Linea 1: Sociocultural

Linea 2: Ambiental

Linea 3: Fisico - Espacial
Linea 4: EcondOmica

Linea 5: Politico — Institucional

Linea 6: Poblacional

Grafica 4
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24 BALANGE DE LA PARTICIPACION

En total se realizaron 27 talleres entre la
primera y segunda fase de diagndstico.
Ambas etapas contaron con la partici-
pacion de 755 personas.

Alcaldia de Medellin

Adulto

Componente

Mujeres

Afrodescendientes
LGTBI

Discapacidad

NNA

Indigenas
Victimas

Jovenes

Componente

LGTBI

Mayor

# DE TALLERES

REALIZADOS

# DE NO TALLERES

REALIZADOS

Tabla 1
Balance de participacion, talleres realizados

TALLERES REALIZADOS

Diagndsticof

DiA

27/08/2018

29/08/2018
10/09/2018
28/08/2018
20/09/2018
28/08/2018

05/09/2018

27/08/2018

03/09/2018

28/08/2018
06/09/2018

27/08/2018
08/09/2018
19/09/2018

27/08/2018

TALLERES NO REALIZADOS

DiA

28/08/2018
06/09/2018

TOTAL TALLERES REALIZADOS

20

TIPO

Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central
Central
Central

Central

TIPO

Central

Central

27

7955

ASISTENTES

67
42
10
13
36
37

45

30

20

20

34
39
24

17

TOTAL ASISTENTES

# DE TALLERES

REALIZADOS

Diagndstico?2

DIiA

04/09/2018
27/09/2018
02//2018

14/09/2018

17/10/2018

18/09/2018

04/09/2018

11/09/2018

19/09/2018

28/09/2018
29/09/2018

04/09/2018

TIPO

Central
Central
Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central

ASISTENTES

31
33
25

33

29

45

17

15

15
17

47
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Para la formulacion del componente
estratégico tuvo participacion de 212
asistentes a los 12 talleres realizados en
el territorio.
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Discapacidad
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Salud

Componente

LGTBI

Mujeres

Balance de participacion, talleres realizados

Tabla 2

TALLERES REALIZADOS

Componente Estratégico

# DE TALLERES

REALIZADOS DiA
1 11/03/2019
’ 11/03/2019
; 12/03/2019
] 12/03/2019
1 13/03/2019
1 15/03/2019
’ 15/03/2019
1 19/03/2019
1 16/08/2018

TALLERES NO

# DE NO TALLERES

REALIZADOS DiA
1 13/08/2018
1 19/08/2018

TIPO

Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central

Central

TIPO

Central

Central

ASISTENTES

23

17

24

16

18

23

22

REALIZADOS

TOTAL TALLERES REALIZADOS

21

Componente Estratégico

# DE TALLERES

REALIZADOS DiA TIPO
1 14/09/2018 Central
1 19/09/2018 Central
1 04/09/2018 Central

TOTAL ASISTENTES
212

ASISTENTES

33

15

47
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3 ACTUALIZROTONPLAN-DE DESARROLEGLACAL
' GUMTH MANRIGUE
[LA CUMUNA DESEADQ]

3. ] RESENA HISTORICA

“Manrique tuvo como eje central de su nacimiento y configuracion al mitico Parque Bolivar y a La Catedral de Villa-
nueva (hoy Basilica Metropolitana), y debido al influjo de la construccion del tranvia, se fue poblando en la misma
direccidn en que se proyectaba la ruta. Se dice del barrio que nacio gracias al tranvia, y sin lugar a dudas este medio
de transporte dinamizo su desarrollo” (Universidad de Antioquia, 2015).

Un referente tradicional de la comuna es el barrio Manriqgue Central, que en la actualidad cuenta con un sector co-
mercial ubicado en la Carrera 45 “Este sector fue el encargado de darle el aire argentino a Medellin a mediados del
siglo pasado, cuando el tango se transformo en simbolo cultural de la ciudad, y por supuesto, del barrio mismo. En
Manrique, aparte de su hermosa iglesia que puede divisarse desde varios puntos de la ciudad, hay una reconoci-
da estatua del artista Carlos Gardel, que fuera punto de confluencia de las personas gque acudian a la “tango-via”,
programa de la Alcaldia Municipal que alcanzé la cumbre en los anos 80 cuando una gran porcion de la Carrera 45
se cerraba para que la gente escuchara y bailara el ritmo argentino” (Universidad de Antioquia, 2015).

Manrique sufrid cambios a raiz del auge de la urbanizacion a principios de la década de los anos 20, cambios ge-
nerados, entre otras cosas, por la llegada de cientos de personas en busca de mejores oportunidades en una ciu-
dad que surgia por el incentivo de la construccion de barrios obreros debido a la creciente industrializacion, por la
instauracion del tranvia como principal medio de transporte y por hechos como la violencia partidista, que exilid a
miles de personas provenientes en gran parte del Oriente Antioqueno.

A medida que la poblacion empezo a aumentar fueron haciendo su aparicion otros barrios que ampliarian el radio
de la comuna. Sin embargo, estos barrios empezaron a caracterizarse por la poca planeacion de sus edificaciones
y de sus espacios de encuentro. “Esta comuna ha sufrido los problemas de la violencia urbana que se desato en
los anos 80 con el fendmeno del narcotrafico y la guerra urbana entre milicias de la guerrilla y los paramilitares, ge-
nerando un gran numero de personas desplazadas de sus territorios” (Universidad de Antioquia, 2015) y viendose
obligadas a ubicarse en asentamientos informales, muchos de ellos en zonas de alto riesgo, dado que la ciudad
de Medellin no dejo de recibir poblacion en busca de seguridad para sus familias, fue asi como las laderas de la
comuna se fueron poblando cada vez mas densamente. Comunidades que mas tarde, iniciaron un proceso de or-
ganizacion y lucha por sus derechos y por la inclusion social como ciudadanos.

La Casa Gardeliana constituye uno de los valores patrimoniales de mayor alcance en la ciudad.

Alcaldia de Medellin 2 2



2 ASPECTOS GEOGRAFICOS Y DEMOGRAFICOS

La Comuna 3, Manrique esta localizada en la zona nororiental de la ciudad
de Medellin. Sus limites son: al norte, con los barrios Carpinelo, Aldea Pa-
blo VI, San Pablo y Villa Guadalupe de la Comuna 1 -Popular; al oriente,
con el corregimiento de Santa Elena; al Occidente, con los barrios Berlin,
La Pinuela, Las Esmeraldas, Campo Valdés No.1 y Manrique Central No.1
de la Comuna 4, Aranjuez; y al Sur, limita con los barrios La Mansion y Ba-
tallon Girardot de la Comuna 8, Villa Hermosa.

A nivel geografico - Manrique limita al Norte con la Quebrada Chorro Oscu-
ro o El Zancudo, al Occidente con la Carrera 45, al Sur con la Quebrada El
Ahorcado y al Oriente con el corregimiento de Santa Elena. Tiene un area
total de 549 hectareas correspondientes al 34.79% del total de la zona 1
de la Ciudad.

omuna 3, Manrique esta localizada en la zona nororiental de la ciudad de Medellin.
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correspondientes al 34.79% del total de la zona 1 de
la Ciudad.

7

3. ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3, MANRIQUE, LA COMUNA DESEADA



CARACTERISTICA TERRITORIAL

3.2.1

“lLas caracteristicas de la comuna permiten diferenciar en ella tres franjas de acuerdo a sus condiciones geografi-
cas, su infraestructura, su poblacion y su urbanizacion. Siendo estas franjas: Franja baja constituida por los barrios
Manrique Central N° 2, el Pomar, Campo Valdés N° 2 vy la parte inferior de los barrios Las Granjas y La Salle. Esta
franja va desde la carrera 45 Gardel hasta la carrera 41 (carretera vieja a guarne). Franja media constituida por los
barrios Manrique Oriental, Raizal, Santa Inés y los sectores, Balcones del jardin y San Blas, de la parte superior de
los barrios las Granjas y La Salle, desde la carrera 41 a la carrera 32. Y la Franja alta constituida por los barrios Ver-
salles | y ll, La Honda, La Cruz, Bello Oriente, Maria Cano Carambolas y La Cima | y Il desde la carrera 32 hasta la
carrera 24 y pasa hasta la ladera de la montana en los limites territoriales de la ciudad de Medellin y el corregimiento
de Santa Elena”. (Giraldo, 2012)

Para la actualizacion del PDL en la Comuna 3, Manrique, y durante los recorridos territoriales se reafirma la deli-
mitacion territorial, caracterizada por franjas, aquellas concebidas por sus habitantes como lineas divisorias por
segmentos del territorio, conformado por grupos de barrios y sectores que guardan condiciones fisico-espaciales y
socioeconomicas similares. De acuerdo al Decreto 346 de 2000 sobre sectorizacion de barrios y comunas de Me-
dellin, la Comuna 3, Manrique esta constituida por 15 barrios; no obstante, esta configuracion es insuficiente para
describir la gama de relaciones vecinales que los habitantes tienen con el territorio y que identifican como barrio (y
no sectores), debido, entre otras condiciones, al crecimiento poblacional causado por las migraciones.

De igual forma, los habitantes expresan la ausencia de delimitacion territorial que existe en algunos barrios de la
ladera, como es el caso de La Honda, el cual limita entre el corregimiento de Santa Elena y la Comuna, generando
incertidumbres respecto a la identidad territorial de los habitantes de este sector.

3 . 2 . 2 CARACTERISTICA POBLACIONALES

Manrigue ha tenido un aumento poblacional progresivo, 10 que indica que la comuna posee cada vez mas habitan-
tes. En 2016 habia, en la Comuna 160.378 habitantes y para 2018 aumentd a 161.070 habitantes. Es decir, que
Manrigue ha tenido una tasa de crecimiento del 0,43% en 2 anos. Sin embargo, la tasa de crecimiento esta dismi-
nuyendo segun la informacion que se presenta a continuacion:

Grafico. Crecimiento poblacional de Manrique 2016-2020

TASA DE CRECIMIENTO (EXPONENCIAL)

Con 161.735 habitantes para 2018, Manrique es la quinta comuna mas poblada de la ciudad, de acuerdo con el
perfil sociodemografico 2016-2020 realizado por la Alcaldia de Medellin. (Alcaldia de Medellin, 2016)

Grafica 5
Crecimiento poblacional

20160 2017 2018 2019 2020

Fuente: Contrato interadministrativo N°46000433606.Municipio de Medellin-EMTELCO,
proyecciones de poblacion realizadas por el Demdégrafo Edgar Sard.Medellin-2015
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323 ESTRUCTURA Y DINAMICA POBLACIONAL

Para 2016, en la Comuna 3, Manrique, la mayor densidad poblacional esta
dentro de los 25 a 29 anos de edad, con 16.862 personas; dentro del ran-
go de los 50 a los 54 anos hay también un alto numero de poblacion adulta
de 12.654 personas.

Esta dinamica poblacional refleja, un crecimiento proporcional que explica
por qué, para el ano 2020, se proyecta en la comuna 3 un grupo poblacio-
nal predominante, ubicado entre los 30 y 34 anos, con el 17,05% del total
de la poblacion.

Grafica 6 (A-B)
Estructura dinamica

Al 6%

4%

2%

0-4 5-9 10-14  15-19 20-24 25-29 30-34  35-39
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Fuente: Elaboracion propia basada en la informacién del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones -MinTic-.

Alcaldia de Medellin

Hombres
77.690
Equivale al 48%

Mujeres
84.786
Equivale al 52%

llustracion . Poblacion Total por sexo en la Comuna 3, Manrique.
Fuente: Contrato interadministrativo N°46000433606.Municipio de Medellin-EMTELCO, proyec-
ciones de poblacion realizadas por el Demdgrafo Edgar Sard. Medellin-2015

= Total Medellin 2016
.. Comuna 3, Manrique. 2016
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POBLACION POR GRUPOS ETARIOS
COMUNA 3 -MANRIQUE-

De acuerdo con el grafico se evi-
dencia que el grupo poblacional
que predomina en la Comuna 3 se
encuentra entre los 25y 29 anos de
edad, seguido del grupo de los 30
a 34 anos. Esta es la poblacion de-
nominada, segun la Organizacion
Mundial de la Salud -OMS- adulto
joven, econdmicamente activa.
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324 DISTRIBUCION POBLACIONAL POR BARRIOS DE LA COMUNA 3, MANRIQUE MANRIQUE SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO

El Raizal
Bajo Bajo Bajo Medio Medio Bajo Medio

Santa Ines Fuente: Conexiones eléctricas EPM 2018, Caracterizacion Comunas Medellin - Alcaldia de Medellin.

Campo Valdés

Las Granjas

La Salle

De acuerdo con el grafico se evidencia que el grupo poblacional que predomina en la Comuna 3 se encuen- Estrato socioecondmico 2018, El 85,1% de las viviendas son de estrato bajo
tra entre los 25 y 29 anos de edad, seguido del grupo de los 30 a 34 anos. Esta es la poblacion denominada,
segun la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- adulto joven, econOmicamente activa. Gréfica 8
Manrique segun estrato socieconomico
Grafica 7
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3.3 MARCO ESTRATEGICO

Para la formulacion del diagndstico del Plan de Desarrollo Local se tuvieron en cuenta las
desarrollo propuestas en el Plan anterior, y se adicioné una nueva linea estratégica.

Carrera 45, Comuna 3, Manrique.

cinco lineas del

27

33 1 LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE LA COMUNA 3, MANRIQUE

Desde la teoria del Desarrollo Integral, la linea sociocultural “abarca el conjunto de orientaciones y regulaciones deriva-
das de la tradicion, la cultura, la religion, las creencias, valores, imaginarios, y practicas sociales, asi como las formas
de produccion de conocimiento, tecnologia, y las reglas que definen el acceso a bienes y servicios y las condiciones
de vida de la poblacion. Comprende todos aquellos procesos que involucran a la poblacion en aspectos relacionados
con organizacion y el fortalecimiento de competencias para el desarrollo, la salud, la educacion, la seguridad social, la
cultura, el deporte y recreacion, la calidad de vida, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia, la innovacion, los valores,
el comportamiento y la sociedad, entre otros” (DNP , 2012).

Esta “se refiere al reconocimiento de los ecosistemas del territorio y a su proceso de transformacion permanente, oca-
sionado, entre otros, por el desarrollo de actividades humanas de produccion, extraccion, asentamiento y consumo. En
este sentido, esta dimension indaga si es sostenible la forma en que se satisfacen las necesidades del presente y aboga
por garantizar que las futuras generaciones puedan satisfacer las suyas. (...) Comprender las dinamicas del ambiente
natural permite establecer estrategias para garantizar la preservacion y conservacion de la base ambiental, hacer uso
sostenible de los recursos naturales, introducir nuevos escenarios de desarrollo y prever los riesgos y las acciones para
Su superacion y/o mitigacion. (...) Esta dimension también contempla la gestion del riesgo de desastres” (DNP , 2012).

También llamada dimension del medio ambiente construido posibilita que “las poblaciones humanas transformen perma-
nentemente el ambiente natural para satisfacer sus necesidades bioldgicas y sociales y brindar una infraestructura base
para el desarrollo de sus actividades sociales, econdmicas y politico-administrativas. (...) comprende el analisis de las
relaciones urbano-regionales y urbano rurales. Esta dimension esta asociada con el habitat construido, la definicion de la
localizacion de infraestructuras, servicios y equipamientos, entre otros aspectos”. (DNP , 2012)

Desde la teoria del Desarrollo Integral (abordada en el apartado: Marco Conceptual), “La dimension econdmica se en-
tiende como la capacidad de transformacion productiva y generacion de valor agregado, competitividad, innovacion
empresarial y emprendimiento; generacion y retencion de excedentes, atraccion de inversiones, desarrollo econdmico
local y construccion de sistemas productivos; también esta relacionada con la economia solidaria e incluyente” (DNP
2012).

Se refiere al “conjunto de estructuras de regulacion y control formalmente establecidas y a las instituciones publicas
que hacen parte de esas estructuras, conforme a la ley. Uno de los conceptos asociados a esta dimension es la des-
centralizacion, entendida como el traslado de competencias, poder de decision y recursos de una escala superior de
gobierno a una escala jerarquica inferior para asumir la provision de bienes y servicios y facilitar la produccion

en un territorio determinado. (...). Esta dimension, al igual que la sociocultural, esta asociada a la generacion

y fortalecimiento de capacidades de los actores del desarrollo territorial, para que de acuerdo con su rol o
competencia contribuyan con el logro del desarrollo integral deseado” (DNP , 2012).

3. ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3, MANRIQUE, LA COMUNA DESEADA



3.4 0BJETIVO

Propender por el desarrollo humano integral de las y los habitantes de
la Comuna 3, Manrique, para incidir en la promocion de un equilibrado
desarrollo territorial, cuyos habitantes gocen de sus derechos en equi-
dad de oportunidades y fomenten sus capacidades desde el gjercicio
de los deberes ciudadanos.

3 .H vision

Para 2027, la Comuna 3, Manriqgue sera un territorio apoyado técni-
cay economicamente por el Estado, en coherencia con los Derechos
Humanos. Una comuna con una perspectiva del desarrollo equitativo
y sostenible, con organizaciones sociales fortalecidas y empoderadas
de los procesos politico-institucionales. Tendra como bandera, la aten-
cion integral desde un enfoque poblacional, permitiendo la equidad de
oportunidades para todas y todos los habitantes. Una Comuna con
acceso a la educacion superior de calidad, a espacios dignos para la
recreacion, el deporte y la cultura, a soluciones habitacionales dignas
y seguras. Con planes ambientales que garanticen la preservacion de
la vida, basada en una accion insistente de seguridad y soberania ali-
mentaria. Con soluciones de movilidad efectivas, que favorezcan la
interconexion vial con el resto de la ciudad. Una comuna equitativa e
incluyente, mas segura, mas educada y econdmicamente productiva y
distributiva.

R 2 S - ol i
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3. b PRINCIPIOS

Los principios generales que rigen las actuaciones de las instancias de
participacion local y la comunidad en general, en materia de planeacion
son:

Democracia participativa con incidencia politica: como mecanismo
para llegar a acuerdos interinstitucionales desde la corresponsabilidad
como cooperantes en la construccion del desarrollo de la Comuna.

Pluralismo y equidad de género: respeto por la diferencia como derecho
fundamental, porque en ella se sustenta la armonia y sana convivencia
de la comuna, en donde todos y todas tienen necesaria incidencia en la
participacion para la construccion del desarrollo de su territorio.

Prevalencia del bien colectivo sobre el individual: partiendo de la vo-
cacion del servicio bajo el precepto del cuidado de los bienes publicos
como uso exclusivo para el desarrollo y beneficio comunitario.

Prevalencia del bien comun sobre el interés privado: que los bienes

comunes de la Comuna 3, Manrique. no sean utilizados para el lucro de
intereses privados, sino para el uso y beneficio de toda la comunidad.

L
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El Plan de Desarrollo Local se expresa bajo el enfoque de derechos humanos. |
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37 ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Bajo la orientacion del marco conceptual del presente documento, el Plan
de Desarrollo Local, basado en el Enfoque de Derechos Humanos, pro-
pende por la garantia del derecho al Desarrollo Humano Integral, que
satisfaga equitativamente las necesidades humanas en materia de de-
sarrollo. Es por ello que, sin la garantia de los Derechos Humanos, las
personas y sus territorios no podrian lograr el Desarrollo Integral Humano.

Como sentido orientador al enfoque de Derechos Humanos, las y los
habitantes de la Comuna 3 —Manrique hacen énfasis en el enfoque po-
blacional y en el de equidad de género, por la estructura y dinamica po-
blacional particular de la comuna. Se dispone de estos enfoques como
conceptos interdependientes y vinculantes para el desarrollo local.

Enfoque basado en los Derechos Humanos: orientado a la garantia de los
derechos fundamentales de las y los habitantes de la Comuna 3, Manri-
que, a partir de la proteccion, promocion, reparacion y restitucion de es-
tos cuando han sido vulnerados. Dicho enfoque promueve la equidad de
condiciones en lo sociocultural, econdmico, ambiental, fisico-espacial, y
politico-institucional, tanto en hombres como en mujeres, independien-
temente de su género, opcion sexual, etnia, religion o ideologia politica.

El Plan de Desarrollo Local se continda expresando bajo este enfoque,
debido a las carencias y condiciones de precariedad en las que habitan
gran parte de sus pobladores.

“El enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual
para el proceso de desarrollo humano que desde el punto de vista nor-
mativo esta basado en las normas internacionales de derechos y desde
el punto de vista operacional esta orientado a la promocion vy la protec-
cion de los derechos. Su proposito es analizar las desigualdades que
se encuentran en el centro de los problemas del desarrollo y corregir las
practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan
el progreso en materia de desarrollo” (ONU , 2006).

Este enfoque reivindica el papel del Estado para garantizar el desarrollo
humano y establece la politica social como un derecho social,

contempla el impulso de politicas institucionales tendientes a

que las personas se apropien de sus derechos y participen de

manera activa en su desarrollo social (ONU , 2006).
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Enfoque Poblacional Diferencial: encaminado a realizar acciones reparatorias para la no discriminacion, el res-
peto vy la tolerancia por la pluralidad. La Comuna 3, Manrique posee una variedad de grupos poblacionales con
unas necesidades especificas que atender para el gjercicio de su ciudadania: poblacion adulta mayor, juventud,
grupos de mujeres, comunidad LGBTI, poblacion en situacion de discapacidad, afrodescendientes, poblacion
indigena, poblacion victima por el conflicto armado y por el desplazamiento forzado.

“Al hablar de “enfoque”, se entiende que toda intervencion que se realice debe tomar como centro a las perso-
nas, es decir, que el “foco” de atencion son las personas y al hablar de “poblacional” se refiere a una categoria
que se estudia desde diversos puntos de vista (como el demografico, social, antropoldgico, historico, bioldgico,
geografico, econOmico, psicologico y ocupacional, entre otros). Se reconoce la existencia de diferentes tipos de
seres Vvivos que conviven, gque se relacionan y se agrupan (poblaciones). (...) Las personas, desde lo individual
y lo colectivo, en su relacion con otros y otras y en su contexto historico, geografico y ecoldgico, constituyen la
poblacion” (El enfoque poblacional: las personas como centro de las politicas, 2010)

Con el enfoque poblacional diferencial se pretende centrar la atencion en las personas de acuerdo con sus ca-
racteristicas, en cada una de sus etapas del curso de vida, los procesos de identidad-diversidad (etnia, sexo,
orientacion sexual, género y diversidad de género) y en condiciones y situaciones particulares (discapacidad o
desplazamiento), en los contextos social, cultural, econdmico y politico. Debe entenderse que estas categorias
Nno son excluyentes, sino relacionales.

Enfoque de Equidad de Género: guiado al disfrute de los bienes sociales, econOmicos, politicos, culturales, am-
bientales, tanto en hombres como en mujeres, cuyo acceso a las oportunidades del contexto no estéen limitadas
a la condicion sexual de las personas. Logrando transformar las condiciones de vida tanto de los hombres como
de las mujeres y su posicion en el medio, a partir del gjercicio de sus derechos.

“Es una herramienta de trabajo, una categoria de analisis con base en las variables sexo y género, que permite
identificar los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como
las asimetrias y las relaciones de poder e inequidades. Ademas, nos ayuda a reconocer las causas que las pro-
ducen y a formular mecanismos para superar estas brechas, ya que ubica la problematica no en las mujeres o
los hombres, sino en las relaciones socialmente construidas sobre el poder y la exclusion. En dltima instancia, es
una opcion politica puesto que nos enfrenta al reconocimiento de que la realidad es vivida de manera diferente
por hombres y mujeres, con amplia desventaja hacia las mujeres, y nos compromete con la transformacion de
las inequidades. Analizar la realidad desde un enfoque de género nos permite elaborar una mirada mas profunda
sobre los procesos de desarrollo y contribuir a la transformacion de las inequidades” (Equipo de tareas del GNUD
sobre la igualdad de género , 2014).

Alcaldia de Medellin
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Panoramica desla,Cqmuna 3, Manrique.
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PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3, MANRIQUE < ACTUALIZACION

De las cinco (5) lineas estratégicas con las que esta planteado el Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3, Manrique
fue adicionada la Linea 6 o Linea poblacional, dejando la siguiente estructura para la actualizacion:

Tabla 3
Diagnéstico y componente estrategico

LINEA ESTRATEGICA COMPONENTES PROGRAMAS IDEAS DE PROYECTO

Linea 1: 5 6 20

Socio-cultural

Linea 2: 1 1 4

Ambiental

| inea 3: 1 4 19

-isico Espacial

| inea 4: -I 2 9
Econdmica
| inea 5: -] 2 7

Politico — Institucional

|inea 6: O 26 82

Poblacional

UVA La Armoniz ortesia de EPM, o el
fo ram:ﬁ%ome uluaga .= B

3. ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3, MANRIQUE, LA COMUNA DESEADA



3.0 LINEA SOCIOCULTURAL

Tiene como como objetivo contribuir, desde el enfoque poblacional, al mejoramiento de la calidad de vida de las
y los habitantes de Manrique, a través del acceso y mejoramiento de los servicios en salud, educacion, deporte,
recreacion, cultura y comunicaciones.

A continuacion se encuentra el diagndstico realizado para el componente de salud en la Comuna 3; los diagndsti-
cos sobre derecho a la educacion, identidad cultural, derecho a la recreacion y el deporte y derecho a la informa-
cion, que no fueron actualizados en el presente documento, se encuentran detallados en el documento publicado
en 2015 por la Alcaldia de Medellin: http://bit.ly/PDLComuna-3

Los Planes de:Desarrollo Local son herramientas que deben reconocer las
. realidades cambiantes del territorio y de las comunidades que o conforman.
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39 1 DIAGNOSTICO Y COMPONENTE ESTRATEGICO

Para lograr mejores condiciones de salud es necesaria la concertacion de circunstancias y factores, dado que co-
existen diversos mecanismos sociales, ambientales, fisicos, bioldgicos, econdmicos y politicos que determinan las
condiciones de bienestar en una poblacion. Estos son conocidos como determinantes sociales y ambientales de la
salud (OMS, 2009), por lo que se requiere un trabajo conjunto entre el sector de la salud y otros sectores de la so-
ciedad que tienen influencia sobre los determinantes sociales de la salud, generando politicas y acciones de forma
intersectorial (OPS; OMS, 2015).

En la Comuna 3, Manrique., la esperanza de vida al nacer es de 75,5 anos. Es decir, 1,6 puntos menos con res-
pecto a Medellin que es de 77,1 anos; sin embargo, presenta un aumento, si se compara con la cifra de 2005,
debido a la disminucion en la mortalidad en personas jovenes y en los ninos menores de 5 anos. Ademas, en el
mejoramiento en el acceso a los servicios en salud en general 0 a mejores tecnologias que aumentan la sobre vida
de la poblacion con algun evento en salud.

La tasa general de fecundidad es de 1,88 nacidos vivos por cada mil mujeres en edad fértil, la cual se encuentra
mas alta con respecto a Medellin que es de 1,47. Siendo de relevancia la situacion en las ninas entre los 10 y los
14 anos, cuya tasa de fecundidad es de 5,8 para 2016, mas alta que el total de Medellin que es 3,10.

Esto indica una problematica, ya que en estas edades el embarazo es considerado producto de un abuso sexual.
Para las jOvenes y adolescentes entre los 15 y los 19 anos esta tasa es de 93,2 muy por encima de la tasa de Me-
dellin que es de 59,2; reflejando una problematica de alto interés por el significado y los determinantes sociales que
se encuentran alrededor del embarazo en adolescentes.

Los anos de vida potencial perdidos por muertes violentas en los Ultimos cinco (5) anos se encuentran en cifras muy
similares al promedio de la ciudad. Para 2016 se registraron 14,4 anos de vida perdidos por cada mil habitantes y
para la ciudad la cifra es de 15,7 anos de vida perdidos por cada mil habitantes; y por enfermedad evitable 14,7 anos
por cada mil habitantes en comparacion con Medellin que fue de 12,0 anos por cada mil habitantes durante 2016,
presentando una tendencia al aumento entre 2005 y 2016, con una diferencia de cinco (5) anos de vida por cada mil
habitantes en este periodo.

Entre las principales causas de mortalidad se encuentran las enfermedades del sistema circulatorio, seguidas de
las neoplasias, enfermedades transmisibles y causas externas.

En cuanto a la mortalidad, para 2016 no se presentaron muertes de mujeres que residen en la Comuna 3, a causa
de complicaciones relacionadas con el embarazo o el parto, lo que refleja un mejoramiento en las ac-
ciones de la salud materna en este territorio.

Para 2016 en mortalidad infantil se estimo que fallecieron 9,4 ninos por mil nacidos vivos, siendo mayor la
cifra que en Medellin, que presento 7,5 fallecimientos de ninos por cada 100 mil nacidos vivos para este
mismo periodo. A pesar de esto, la situacion de mortalidad infantil tiene una tendencia a la disminucion.
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Respecto a los intentos de suicidio, para el 2016 se presentd una tasa de 62 por cada 100 mil personas, cifra infe-
rior a la presentada en la ciudad de Medellin para el mismo ano que fue de 78 por cada 100 mil.

En las muertes por suicidio, se presenta una tendencia al aumento con una tasa de mortalidad para el ano 2016 de
8,7 casos por cada 100 mil personas, frente al promedio de la ciudad que fue de 6 por cada 100 mil para el mismo
ano.

La prevalencia de trastornos por uso de sustancias con alcohol para esta comuna se ubica en el valor de 19,0%
para los hombresy 5,4% para las mujeres. Con relacion a la violencia intrafamiliar, sexual y de género, durante 2018
se reportaron 1.157 casos en |os registros del sistema de salud como en el de las comisarias. El 55.6% de estos
ocurre en la poblacion menor de 18 anos y un 5% en poblacion mayor de 60 anos.

La desnutricion infantil es un factor que incide de forma permanente en el desarrollo y crecimiento de los ninos y
ninas de la comuna y desde 2014 ha disminuido la prevalencia de desnutricion aguda.

En 2015 esta cifra era de 3.11% de los ninos y ninas y para 2017 de 1,11%. Por otro lado, el sobrepeso en ninos
menores de 5 anos se observa una tendencia al aumento, con prevalencias en 2014 de 3,08% y en 2017 de 3,66%.

Adicionalmente, el medio ambiente es uno de los principales determinantes que afectan la salud de la poblacion.
Dentro de las enfermedades asociadas a las condiciones ambientales se encuentra el dengue, el cual en la Comuna
3, Manrique se reporta con una tendencia a la disminucion de casos anuales pasando de 424 en 2014 a 158 en
2017; sin embargo, en 2016 se registraron 1.474 casos a causa del ano hiperendémico que vivio la ciudad; ademas
del reporte de enfermedades como la leptospirosis que es transmitida por roedores.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida de 2017 el 59,84% del total de la poblacion de la comuna cuenta con afi-
liacion al régimen contributivo en salud; la afiliacion al régimen subsidiado es de un 30.01% de la poblacion total y
en ultimo lugar estan las personas que no estan ni afiliadas al sistema de seguridad social en salud que ascienden
a un 10% de la poblacion.

Si bien la Secretaria de Salud de Medellin realiza en la comuna acciones de promocion de la salud y prevencion de
la enfermedad enmarcadas en el Plan Nacional de Salud Publica, estas acciones no han sido suficientes para lograr
coberturas y para satisfacer estas necesidades en los habitantes, pues de acuerdo a los diagndsticos realizados se
ha encontrado baja cobertura en temas como: salud visual, oral, mental, vacunacion y riesgo cardiovascular, y muy
baja participacion social en salud.

En el gjercicio participativo realizado con la comunidad de Manrique, fueron identificadas las siguientes problematicas:

Alcaldia de Medellin

32

Los PDL como instrumentos requieren atravesar procesos de ajuste y revision para responder a
las demandas y expectativas que se transforman y crecen con el paso del tiempo.
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DIMENSION PROBLEMATICA

Tabla 4
Diagnostico componente estrategico

Dimension 1;
Salud ambiental

CAUSAS

« Presencia de parque automotor.

« Contaminacion por guema de residuos y contaminantes en el sector.
« Presencia de zonas comerciales que aumentan el nivel de ruido.

« Presencia de empresa de curtimbres en zona residencial que genera
contaminacion. (Cra. 39 con la 70).

Falta educacion y cultura ciudadana.

« Desconocimiento de las normas de convivencia.

« Presencia de ventas informales de alimentos con déficit en el manejo
de residuos

« Construcciones no formales, desplazamiento poblacional,

« Desperdicio de agua, que a su vez crean canales de contaminacion
perjudicando asi las vias publicas creando grietas en la misma.

(Cra. 41 con la Cl. 80y 81).

« Falta de cultura ciudadana.
« Expansion de las actividades comerciales a zonas residenciales.

« Falta de educacion y cultura ciudadana.
« Desconocimiento normas de convivencia.

Contaminacion ambiental asociada al aire y
ruidos que afectan la salud de la poblacion.

Contaminacion por residuos solidos y escombros,
aumentando la contaminacion ambiental y en las
quebradas vy la presencia de roedores y vectores
que afectan la salud de la poblacion.

Déficit de accesibilidad al agua potable vy
alcantarillado en algunos sectores de la comuna,
causando efectos negativos en la salud.

Inadecuado uso del espacio publico, que genera
resgos para la salud, (ventas ambulantes, riesgo
en las vias publicas en accidentalidad vial).

Exclusion en atencion en salud a los animales de
la comuna.

Dimension 2:
Enfermedades
cronicas no
transmisibles

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

« Baja conciencia y autocuidado.

« Déficit en el uso de espacios publicos para la recreacion y el deporte.

o Falta de continuidad de programas y proyectos que promueven |os esti-
los de vida saludable.

« Falta de programas que promuevan el no consumo de alcohol y cigarrillo.

Poblacion con baja adopcion de estilos de
vida saludables, aumentando el riesgo de
enfermedades cardiovasculares.

33

PROBLEMA CONSECUENCIAS

En la matriz realizada
por la Secretaria de
Salud, la cual fue el in-
sumo de empalme del
plan local de salud con
los PDL, se asocian las
causas de los proble-
mas mas no las conse-
cuencias, motivo por el
cual ésta celda no se
diligencio.
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DIMENSION PROBLEMATICA

Dimension 2:
Enfermedades
cronicas no
transmisibles

Dimension 3: Salud
mental y convivencia

Dimension 4: Seguridad
alimentaria y nutricional

Dimension 5:
Sexualidad, Derechos
Sexuales y Reproductivos

CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

CAUSAS

« Cobertura insuficiente de la red de atencion en salud. (enfocar la inter-
vencion de la salud publica en conjunto y no solo en el tratamiento de la
enfermedad).

« Déficit en el uso de espacios publicos para la recreacion y el deporte.

o Falta de inversion para el mejoramiento del espacio publico.

« Prevalencia de vida de consumo de alcohol.
o Déficit en diagndstico y tratamiento oportuno.

« Falta de comunicacion asertiva, permisividad por parte de los padres
0 adultos significativos.

« Desconocimiento de las rutas de atencion.

o Influencia de los medios.

« Falta de oportunidades y otras opciones.

« Adultos mayores con problemas de salud oral.
« NiNos con alteraciones de salud oral.

« Mala calidad en la complementacion alimentaria para los escolares.

« Factores conductuales y bioldgicos.

« Condiciones de vida y trabajo.

« Pérdida de valores, tradiciones familiares y sociales.

« Cambios en las dinamicas culturales y valores socialmente aceptados.

« Posicion socioecondmica.

« Desconocimiento de los programas existentes para atender a los perso-
nas en este enfoque.

PROBLEMA CONSECUENCIAS

Falta de oportunidad en la atencion y
dispensacion de los medicamentos a los
pacientes con enfermedades cronicas.

Prevalencia de trastornos mentales en la
poblacion de la Comuna 3, Manrique.

Prevalencia de consumo de sustancias
psicoactivas.

Prevalencia de problemas de salud visual y salud
oral en la Comuna 3.

Insuficiencia alimentaria y nutricional en poblacion
general (adulto mayor, jovenes y niNos).

Prevalencia de embarazo adolescente.
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En la matriz realizada
por la Secretaria de
Salud, la cual fue el in-
sumo de empalme del
plan local de salud con
los PDL, se asocian las
causas de los proble-
mas mas no las conse-
cuencias, motivo por el
cual ésta celda no se
diligencio.

UVA La Esperanza, cortesia de EPM,
fotégrafo Sergio Gomez Zuluaga
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DIMENSION PROBLEMATICA CAUSAS

« AUN es un tabu para los padres hablar con sus hijos de sexualidad.
Dimension 5: Sexualidad, « La creencia que este tema esta sobre atendido porque en los centros

PROBLEMA CONSECUENCIAS

Derechos Sexuales \Y de salud se ofrecen diferentes programas en este tema, pero los jove- Prevalencia de embarazo adolescente.
RGDI’OdUC’[iVOS nes y demas personas manifiestan no conocer los diferentes metodos En la matriz realizada
O programas existentes. por la Secretaria de
Salud, la cual fue el in-
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- sumo de empalme del
plan local de salud con
Dimension 6:Salud « No se conocen rutas de riesgo, ni de evacuacion. | . | los PDL, se asocian las
publica en emergenciasy . Humedades: filtracion de aguas subterraneas. FIfSSENOE! €2 HIVISTCES G ME8gR € Cieseies causas de los proble-
desastres « Riesgo de incendio. mas mas no las conse-
cuencias, motivo por el
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" cual ésta celda no se
diligencio.
Dimension 7:Participacion . Apatia de la participacion. Baja participacion ciudadana, en las politicas
social en salud « Bajo empoderamiento ciudadano. publicas en salud.

EN SINTESIS: Dimension 3: Salud mental y convivencia

Se identificaron dos problemas de salud mental y convivencia:
Prevalencia de trastornos mentales en la poblacion de la Comuna 3, Manrique.
Prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas.

Dimension 1: Salud ambiental Prevalencia de problemas de salud visual y salud oral en la Comuna 3,Manrique.
Con cinco problematicas de salud:
Contaminacion ambiental asociada al aire y ruidos que afectan la salud de la poblacion. Dimensidon 4: Seguridad alimentaria y nutricional
Contaminacion por residuos soélidos y escombros, aumentando la contaminacion ambiental en Se registra un problema para esta dimension:
las quebradas vy la presencia de roedores y vectores que afectan la salud de la poblacion. Insuficiencia alimentaria y nutricional en poblacion general (adulto mayor, jovenes y ninos).
Déficit de accesibilidad al agua potable y alcantarillado en algunos sectores de la comuna, cau-
sando efectos negativos en la salud., Dimensidén 5: Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos
Inadecuado uso del espacio publico, que genera riesgos para la salud, (ventas ambulantes, La comunidad identificO un problema en esta dimension:
riesgo en las vias publicas en accidentalidad vial). Prevalencia de embarazo adolescente.

Exclusionen atencion en salud a los animales de la comuna.
Dimensidén 6: Salud publica en emergencias y desastres

Dimension 2: Enfermedades cronicas no transmisibles Se asocia el siguiente problema a la dimension salud publica en emergencias y desastres:
Con dos problematicas asociadas: Presencia de viviendas en riesgo de desastres.

Poblacion con baja adopcion de estilos de vida saludables, aumentando el riesgo de enferme-
dades cardiovasculares. Dimensidén 7: Participacion social en salud

Falta de oportunidad en la atencion y dispensacion de los medicamentos a los pacientes con Se evidencia una problematica en esta dimension: S -,
enfermedades cronicas. Baja participacion ciudadana en la creacion de las politicas publicas en salud. UVA La Esperanza
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392 COMPONENTE ESTRATEGICO LINEA SOCIOCULTURAL

COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Tabla 5
Componente estratégico linea social

Salud integral para el
bienestar e inclusion
social

Derecho a la Salud

Inclusion social para las
familias mas vulnerables

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Mejorar las condiciones de salud de las y los
habitantes de Manrique, a través de la pro-
mocion de la salud, prevencion y tratamiento
de la enfermedad, favoreciendo la inclusion
social en salud, en la Comuna 3.

Promover condiciones para la inclusion social de
las familias mas vulnerables de la Comuna 3, po-
sibilitando su desarrollo fisico, personal y social.

IDEAS DE PROYECTO

Ampliacion del acceso a los servicios en salud integral con
enfoque diferencial para todos los grupos poblacionales de
la comuna 3- Manrique (poblacion afrodescendiente, pobla-
cion en condicion de discapacidad, poblacion adulta mayor,
poblacion victima, comunidad LGBTI, poblacion indigena, j6-
venes, mujeres ninos y ninas), garantizando porcentajes de
ejecucion para cada poblacion con enfoque de equidad.

Estrategias para el mejoramiento de la salud visual y oral en
la Comuna 3, Manrique que incluya lentes, monturas, tami-
zaje, protesis y ortodoncia preventiva para la poblacion.

Fortalecimiento de los programas en salud mental y gene-
racion de estrategias de prevencion en el consumo de sus-
tancias psicoactivas, con énfasis en la atencion psicosocial,
a la poblacion de la Comuna que lo requiera.

Promocion, prevencion, vigilancia e inspeccion a la ruta de
atencion a personas con trastornos mentales.

Creacion de metodologias para la prevencion y acompana-
miento a las personas consumidoras de sustancias psicoac-
tivas, que involucren salidas pedagdgicas y otras alternativas
no tradicionales.

Fortalecimiento de los programas en salud sexual y reproduc-
tiva con énfasis en la atencion psicosocial, desde un enfoque
diferencial, para la poblacion de la Comuna que lo requiera.

Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad
en el acceso a los programas de seguridad alimentaria y
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Estrategias en salud sexual y reproductiva diferencia-
das segun edades y con metodologias adaptadas a los
contextos sociales.

Implementacion en las diferentes estrategias de salud
de atencion humanizada, el servicio con calidad y la dota-
cion, suministros y tratamientos médicos, farmacoldgicos
y quirdrgicos, para el mejoramiento de la calidad de vida
de pacientes con enfermedades cronicas o de alto riesgo
que lo requieran.

Fomento a una cultura saludable en las y los habitan-
tes de Manrique, a través de la promocion de factores
protectores en salud (brigadas de salud vy talleres) y la
vigilancia epidemioldgica para el control de los riesgos en
salud publica.

Promocion y prevencion de estilos de vida saludable,
con énfasis en poblacion con riesgo cardiovascular.

Formacion certificada y fortalecimiento de lideres co-
munitarios en salud con un enfoque en intercambio de
experiencias nacionales e internacionales.

Jornadas de esterilizacion, desparasitacion y vacu-
nacion de animales domeésticos y en condicion de calle
(hembras y machos) de la Comuna 3, Manrique.

apoyo economico, dirigidos a personas que se
encuentran en condicion de vulnerabilidad.
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COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Derecho a la
educacion

Derecho a la
|dentidad Cultural

Derecho a la
recreacion y el
deporte

Educacion de calidad
para todas y todos.

Fortalecimiento de la
identidad cultural desde
la expresion artistica y
cultural

Por una Comuna mas feliz

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Promover el acceso a un sistema educativo
con calidad e inclusion social en Manrique.

Promover y preservar la identidad cultural de
la Comuna, desde sus expresiones artisticas
y socioculturales.

Potenciar la recreacion y el deporte, desde
un enfoque diferencial, que propendan por
el bienestar, el sano esparcimiento y el apro-
vechamiento adecuado del tiempo libre, en
las y los habitantes de la Comuna.

IDEAS DE PROYECTO

Incremento y promocion del acceso a becas y créditos
educativos, para la media técnica vocacional, tecnologias,
pregrados y posgrados, para el desarrollo de las capacida-
des formativas, académicas e intelectuales de las y los habi-
tantes de la Comuna 3, Manrigque.

Ampliacion y mejoramiento de los programas en psicope-
dagogia y psico orientacion de las Instituciones Educativas,
para la orientacion e identificacion vocacional y apoyo psico-
social a las y los estudiantes y sus familias.

Implementacion de programas en pedagogia vivencial en
las instituciones educativas con énfasis en derechos huma-

Generacion de estrategias interinstitucionales para el ac-
ceso a la formacion profesional de los artistas de la Comuna.

Conformacion de una escuela itinerante para la formacion
artistica en todas las edades, desde un enfoque diferencial
(poblacion en condicion de discapacidad, poblacion adulta
mayor, poblacion victima, comunidad LGBTI, poblacion indi-
gena, poblacion afrodescendiente).

Generacion de estrategias para la reconstruccion de la me-
moria cultural de la Comuna.
Implementacion de estrategias para la recuperacion del

Ampliacion de la cobertura de los programas recreativos y
deportivos existentes en la Comuna, teniendo en cuenta a la
poblacion en condicion de discapacidad, la poblacion adulta
mayor, poblacion victima, comunidad LGBTI, poblacion indi-
gena, poblacion afrodescendiente, jOvenes, mujeres NiNOS 'y
ninas, para el sano esparcimiento y fomento de la actividad fi-
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nos, resolucion de conflictos, relaciones interperso-
nales y comunicacion asertiva, dirigido a ninos, ninas,
adolescentes y sus familias.

Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura en las
estrategias de atencion e intervencion a la primera in-
fancia.

Implementacion de programas en formacion técnica
laboral o profesional, en la media vocacional como én-
fasis de las instituciones educativas.

espacio publico desde el arte y la cultura, por medio de
eventos tradicionales como tomas callejeras artisticas,
festival de valores, semana cultural, entre otras.

Fortalecimiento a las organizaciones culturales, para
la gestion en red que promueva la articulacion con la
ciudad.

Generacion de estrategias interinstitucionales para el
acceso a la formacion profesional de los artistas de la
Comuna.

sica, garantizando porcentajes de ejecucion para cada
poblacion con enfoque de equidad.

Promocion e implementacion de nuevas
tendencias deportivas, que permitan diversifi-
car las alternativas en las practicas recreo de-
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COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Fortalecer y consolidar los medios de comu-
nicacion de la Comuna como un eje trans-
versal integrador, formador e informador que
permita la movilizacion social, la participacion
politica, la gestion del desarrollo y la exigibi-
lidad de los derechos.

Por una Comuna bien

Derecho a la .
informada

Informacion

Tiene como objetivo promover una relacion armonica y responsable entre
los habitantes de Manrique con el medio ambiente, a través de acciones
para el manejo, proteccion y conservacion de los recursos naturales.

El diagnostico de los temas que no fueron actualizados en el presente do-
cumento, se encuentra detallado en el documento publicado en 2015 por
la Alcaldia de Medellin llamado Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3,
Manrigue: http://bit.ly/PDLComuna-3

IDEAS DE PROYECTO

portivas, para el sano esparcimiento y la actividad fisica en los
habitantes de la Comuna, teniendo en cuenta a la poblacion
en condicion de discapacidad, a la poblacion adulta mayor,
poblacion victima, comunidad LGBTI, poblacion indigena,
poblacion afro, jovenes, mujeres ninos y ninas, garantizando
porcentajes de ejecucion para cada poblacion con enfoque
de equidad.

Impulsar la creacion y fortalecimiento de los medios comu-
nicativos y audiovisuales de la Comuna, a través de la dota-
cion de recursos materiales y la formacion academica, para la
divulgacion veraz y constante de la informacion.

Conformacion e implementacion escuelas de depor-
tes en la Comuna y fortalecimiento de las existentes,
para la promocion y fortalecimiento de la vocacion de-
portiva, con proyeccion profesional.

Realizacion de foros, audiencias ciudadanas y semina-
ros, en temas comunitarios, politicos y sociales, impul-
sados por los diferentes medios de comunicacion exis-
tentes en la comuna, a traves del apoyo institucional.

UVA La Armonia, cortesia de EPM, fotégrafo Sergio Gomez Zuluaga.

Alcaldia de Medellin
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COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Tabla 6
Componente estratégico linea ambiental

Formulacion gestion y ejecucion de un Plan Integral de
Manejo Ambiental que incorpore la identificacion de proble-
maticas y sus intervenciones asociadas a zonas de riesgos

Derecho al disfrute Cultura para la proteccion Promgmonar S implementar aCCIOﬂe§, y €s- m!tlgablles;l intervencion mteglral (;ie ggeb.radas;laguas S}Jbte—
. ambiental y prevencion trategias efectivas para la prevencion del rraneas; mitigacion del cambio climatico; manejo de residuos
de un medio del riesgo riesgo a desastres y el logro de una cultura solidos y contaminacion atmosférica, auditiva y visual.
ambiente sano responsable con el medio ambiente.

Su objetivo es propender por un modelo de ocupacion territorial, con base
en el desarrollo sostenible, equitativo e incluyente, a través del mejoramien-
to integral del habitat, para el disfrute en equidad de condiciones de las y
los habitantes de la Comuna 3, Manrique.

El diagnostico de los temas que no fueron actualizados en el presente do-
cumento, se encuentra detallado en el documento publicado en 2015 por
la Alcaldia de Medellin llamado Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3,
Manrique: http://bit.ly/PDLComuna-3

Alcaldia de Medellin

Implementacion de un centro de estudios ambientales en la
Comuna, para la cualificacion de las y los actores comunita-
rios en el manejo de la problematica ambiental.

La linea fisico- espacial propende el mejoramiento integral del habitat para Manrique.
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IDEAS DE PROYECTO

Instalacion de un sistema de alerta temprana en insti-
tuciones educativas y otros puntos estratégicos, como
alternativa para la prevencion de desastres.

Capacitacion sobre el plan de emergencia a los co-
mités barriales de emergencia y las organizaciones so-
ciales para la prevencion del desastre y asistencia de la
emergencia.
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3.9.6

COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Tabla 7

COMPONENTE ESTRATEGICO, LINEA FISICO — ESPACIAL

Componente estratégico linea fisico

Acceso a lavivienda, bienes
y servicios para el desarrollo
de una vida digna.

Derecho a la ciudad
y al territorio

Acceso a espacios publicos
y a equipamientos para el
fomento de la cultura, la salud,
la educacion, el turismo, el
cuidado ambiental, el deporte
y la recreacion.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Promover el acceso a soluciones habitacio-
nales dignas y seguras; a bienes y servicios
acordes con las necesidades de los habitan-
tes de la Comuna.

Construir y mejorar infraestructuras y espacios
publicos para el desarrollo socio cultural y am-
biental de las y los habitantes de la comuna.

IDEAS DE PROYECTO

Ejecucion de procesos de legalizacion de predios fiscales
y privados para la adquisicion y construccion de viviendas,
para las y los habitantes de la Comuna 3 con énfasis en la
poblacion adulta mayor.

Ejecucion de proceso de regularizacion de los barrios de la
Comuna 3, Manrigque.

Mejoramiento de vivienda usada, priorizando la poblacion
en condicion de vulnerabilidad.

Acceso a subsidios para la dquisicion de vivienda nueva o
usada.

Adecuacion de terrenos publicos en condicion de abando-
no, para la construccion e implementacion de estrategias
ambientales como eco-parques, huertas ecoldgicas, mira-
dores ecoldgicos, entre otros.

Construccion del parque cultural vy educativo Carlos
Gardel (sin afectacion de las viviendas donde se constru for-
mativos en la comuna.

Construccion e implementacion de aulas ambientales en
la Comuna, que contribuyan a la proteccion y cuidado del
medio ambiente.

Construccion e implementacion de gimnasios populares en
la Comuna, para el fomento de la actividad fisica de las y los
habitantes de la comuna.
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Ampliacion y mejoramiento de los servicios publicos
domiciliarios, priorizando los barrios tradicionales de
Manrigue y los hogares en condicion de vulnerabilidad,
garantizando el minimo vital de agua.

Mejoramiento de la calidad y ampliacion de la cober-
tura del alumbrado publico en los diferentes barrios de
la Comuna.

Construccion e implementacion de zonas humedas
naturales (piscinas ambientales, jacuzzi, turcos y sau-
nas naturales) para el cuidado de la salud y el sano
esparcimiento de las y los habitantes de la Comuna,
como estrategia de aprovechamiento del recurso hidri-
co en los predios donde sea técnicamente viable.

Implementacion de bibliotecas barriales en la Comu-
na, como instrumento facilitador de la participacion ciu-
dadanay el cambio social, posibilitando la preservacion
y promocion de la cultura barrial, el acceso a la infor-
macion y a la educacion.

Adecuacion de parques infantiles y escenarios depor-
tivos de la Comuna implementando canchas sintéticas
y cubiertas.
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COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Manrique solidaria e Promover una oferta de infraestructura en la
incluyente Comuna, que propenda por el bienestar y la
inclusion social de la comuna.

Derecho a la ciudad
y al territorio

Promover la movilidad efectiva e incluyente
a través de implementacion y mejoramiento
de la infraestructura vial.

Movilidad efectiva e
iIncluyente

Su objetivo es lograr un desarrollo econodmico sostenible en la Comuna
3, fortaleciendo las capacidades comerciales, productivas, empresariales,
asociativas, emprendedoras y solidarias, promoviendo el trabajo digno, la
generacion de ingresos y la autonomia econdmica.

El diagnostico de los temas que no fueron actualizados en el presente do-
cumento, se encuentra detallado en el documento publicado en 2015 por
la Alcaldia de Medellin llamado Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3,
Manrique: http://bit.ly/PDLComuna-3
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IDEAS DE PROYECTO

Construccion de un Centro de atencion integral a pobla-
cion en condicion de vulnerabilidad, desde el enfoque de
genero y diferencial, con énfasis en procesos culturales,
ambientales, psicosociales y politico institucionales.

Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura de las
instituciones educativas de la Comuna, para el mejora-
miento de la cobertura educativa y el facil acceso a ellas.

Construccion e implementacion de un Centro de creci-

Construccion e implementacion de parqueaderos en la
Comuna, que permitan la ubicacion de los vehiculos de
transporte publico, para la no invasion del espacio peato-
nal y vehicular en las vias de acceso.

Diseno, construccion y mantenimiento de un sistema
integral de movilidad peatonal y vehicular ambientalmen-
te sostenible (transporte por cable aéreo), efectivo (pa-
samanos, andenes, senalizaciones, puentes peatonales,

' | *.. L

) Lograr un desarrdi_lo _econéhic sostenible en la Cd mund 3 esjune de los objetivoside e

. ¥ v
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miento y desarrollo cultural infantil y juvenil.
Construccion, mejoramiento, mantenimiento y do-
tacion de las sedes sociales de la Comuna, para el
fortalecimiento de procesos participativos comuni-
tarios y para la integracion e identidad barrial.

pavimentacion de vias), e incluyente (adecuacion
de infraestructuras y vias con acceso incluyente, te-
niendo en cuenta, especialmente, a la poblacion en
condicion de discapacidad y al adulto mayor) en la
Comuna 3, priorizando la franja alta, seguida de la
franja media y baja.
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398 COMPONENTE ESTRATEGICO LINEA ECONOMICA

IDEAS DE PROYECTO

COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Tabla 8
Componente estratégico linea econdmica

Conformacion de una empresa recuperadora de reci-
claje, administrada por las organizaciones sociales de

Creacion, fortalecimiento y consolidacion de unidades pro-
la Comuna.

ductivas asociativas, emprendedoras e innovadoras para la
potencializacion de la economia en la Comuna, desde el en-
foque de género y diferencial (teniendo en cuenta a la po-
blacion en condicion de discapacidad, a la poblacion adulta

Creacion y fortalecimiento de unidades productivas

Promover el desarrollo empresarial, social y del sector eco-turistico para su potencializacion en la

Desarrollo empresarial,

social y solidario siolleilo Clue .Contrlbuya. a la generacion de mayor, poblacién victima, comunidad LGBTI, poblacion indi- Comuna.
empleo y de ingresos dignos, para las y los gena, poblacion afrodescendiente, jovenes y mujeres). 5 o .
habitantes de la Comuna. Creacion de una red estratégica con los pequenos

Fortalecimiento y acompafiamiento a pequefios empresa- comerciantes donde se potencialice el mercado, el teji-

rios y comerciantes de la Comuna, en formacion y capacita- go efmpresgpal y la economia de la Comuna.
cién empresarial e inyeccion de capital. onformacion de un conglomerado social en la Comu-

Derecho economico na, para la administracion y ejecucion de la oferta publi-
ca, privada, mixta y de cooperacion internacional.

L . . e comuna. (teniendo en cuenta a la poblacion en condi-
Caracterizacion del capital humano, para la identificacion ( P

. . . . cion de discapacidad, a la poblacion adulta mayor, po-
Generar acciones estratégi f - e L e blacion victima, comunidad LGBTI, poblacion indigena
estratégicas, que favorez habitantes de Manrique. , , P gena,

Hacia la insercion laboral can la insercion laboral en las y los habitan- poblacion afrodescendiente, jovenes y mujeres).

tes de la Comuna. Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de procesos
de capacitacion y formacion para el trabajo, de acuerdo a las
necesidades del mercado y a la vocacion empresarial de la

Conformacion de alianzas estratégicas publicas y pri-
vadas, para la insercion laboral, de técnicos, tecnolo-
gos y profesionales de la Comuna.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE
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LINEA POLITICO — INSTITUCIONAL

3.9.9

Pretende promover las capacidades organizativas de la comuna, para el
fortalecimiento de la participacion, la convivencia ciudadana y la goberna-

bilidad comunal.

El diagnostico de los temas que no fueron actualizados en el presente do-
cumento, se encuentra detallado en el documento publicado en 2015 por
la Alcaldia de Medellin llamado Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3,

Manrique: http://bit.ly/PDLComuna-3

UVA La Armonia, cortesia de EPM, fotérqf" e
ff ;IE.

39 1 0 COMPONENTE ESTRATEGICO LINEA POLITICO — INSTITUCIONAL

COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Tabla 9
Componente estratégico linea politico

Manrique participante
en el ejercicio de sus
derechos.

Derecho a la parti-
cipacion, seguridad
y convivencia

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Dinamizar la participacion politico-institucio-
nal desde el gjercicio incluyente por parte
de las organizaciones sociales, y comunita-
rias, para la transformacion social y la con-
solidacion de una cultura democratica que
propenda por el sentido de lo publico y el
desarrollo local.

Sergio Gomez Zuluaga.

IDEAS DE PROYECTO

Levantamiento de un diagnostico comunitario participativo,
para la caracterizacion y georreferenciacion de los diferentes
grupos poblacionales que posee la Comuna (victimas, afro,
LGBTI) que contribuya al fortalecimiento de la capacidad or-
ganizativa de dichos grupos.

Conformacion de una mesa de concertacion politico-insti-
tucional, para la participacion comunitaria y el desarrollo local
de la Comuna.
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Conformacion de una escuela de altos estudios politi-
co democraticos en la Comuna, para el fortalecimiento
de las capacidades organizativas y la participacion ciu-
dadana.

Actualizacion del mapa de la division politico-admi-
nistrativa de la Comuna 3, teniendo en cuenta los ac-
tores comunitarios.
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COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

IDEAS DE PROYECTO

Implementacion de programas para la promocion en

cyltura ciudadana para la convivencia pacifica y forma- Implementacion de un sistema de seguridad digi-

. > cion en valores a la Comuna, desde el enfoque de dere- tal y de telecomunicaciones en la Comuna que in-

Manrique previene la Gengrar estrategias para !a prevencion de chos, de género y poblacional. volucre la promocion de acciones preventivas y pe-
violencia y promueve la las diferentes formas de violencia manifies- y | | | dagdgicas a la comunidad y dotacion de seguridad
convivencia. tas en la Comuna y promover la convivencia Implementacion de estrategias psicosociales de preven- (instalacién de camaras, ampliacion de la cobertura

ciudadana.

3 0 11 LINEA POBLACIONAL

La creacion e inclusion de esta linea en la actualizacion del Plan de Desa-
rrollo Local de la Comuna 3, Manrique, tiene como fin promover la inclusion
y la atencion integral diferencial de grupos poblacionales con necesidades
especificas para facilitar la igualdad en el acceso a oportunidades sociales.

UVA La Armonia.

cion e intervencion de las diferentes formas de violencia de teléfonos publicos y acceso gratuito a red de co-
manifiestas en la Comuna (violencia intrafamiliar, violencia nectividad comunitaria).

sexual contra mujeres, niNos, ninas y adolescentes, mal-

trato entre iguales, desplazamiento forzado, entre otras).

39 1 2 DIAGNOSTICO DE LA POBLACION VICTIMA

La ley colombiana esta implementando medidas de reparacion integral para la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion, garantias de
No repeticion y de reparacion colectiva, entre otras; sin que esto se reduzca exclusivamente al ambito econdmico.

Asi pues, se consideran victimas, para los efectos de la ley 1448 de 2011 aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano
por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno y por los siguientes
hechos victimizantes: desplazamiento forzado, amenaza a la vida, a la integridad y a la seguridad personal, actos terroristas, delitos contra la libertad
e integridad sexual, desaparicion forzada, homicidios, masacres, minas antipersonales, municion sin explotar y artefactos explosivos e improvisados,
secuestro, tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes, y finalmente reclutamiento forzado de ninos, ninas o adolescentes.

El desplazamiento forzado intraurbano, como tipologia de desplazamiento forzado, y establecido como uno de los hechos victimizantes, de acuerdo
alaley 1448, es el que mas afecta la estabilidad ciudadana en la territorialidad de Medellin. La Comuna 3, Manrique no es la excepcion. Segun el
Informe de Calidad de Vida de Medellin de 2017, con base en la informacion reportada por la Personeria de Medellin, las comunas donde mas per-
sonas declararon desplazamiento intraurbano fueron: San Javier (526). Robledo (452), Popular (329), Manrique (241), Villa Hermosa (235) y Castilla
(205).

Las siguientes son las problematicas que se identificaron acerca de las situaciones que afectan de manera directa a la poblacion
victima y que ratifican la necesidad de que este grupo poblacional sea mencionado e identificado:
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Tabla 10
Diagnéstico de la sociedad victima

Barreras de acceso para
la atencion y reparacion
integral de la poblacion
victima de la Comuna 3
Manrique.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

El Estado no destina los recursos (economicos, humanos
y técnicos) suficientes para atender a la poblacion victima
residente en la comuna 3, a comuna, por lo que deben dirigirse
a otro centro zonal, incrementando los gastos de tiempo vy
recurso monetario.

La vulneracion constante de los derechos de las victimas,
contempladosenlaley 1448, debido ala cantidad de obstaculos
estatales (tramites) para hacer una reclamacion.

La poblacion victima en su gran mayoria desconoce la ley
1448 los objetivos y alcances.

|a falta de presupuesto destinado para cubrir las ayudas a las
victimas, ya que cada vez es mas limitado el monto destinado
por el alto numero de reclamantes lo cual genera que baje la
calidad de lo ofrecido inicialmente.

Los programas asistenciales que no responden a una politica
estatal clara frente al problema.

Las voces de los desplazados no se escuchan y lo que ellos
proponen no es prioridad para las instituciones, responsables
de atender esta problematica.

La deshonestidad de algunas personas se hacen pasar por
victimas cuando en realidad no lo son.

Débiles mecanismos de vigilancia y control por parte del
Estado.

Carencia de garantias a quienes denuncian alos suplantadores
pues se exponen a amenazas e intimidaciones.

Inadecuada y fragmentada
atencion a la poblacion
victima residente en la

comuna 3 Manrique.

Inseguridad alimentaria a
la poblacion victima de la
comuna 3 Manrique.

Suplantacion de personas
que se hacen pasar por
victimas en la comuna 3 para
recibir ayudas del gobierno.
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Limitado acceso, y dificultad para realizar tramites tales
como; solicitud, atencion y reclamacion, ante el ente
encargado de dicha problematica.

Revictimizacion de su condicion inicial de victima por la
inadecuada atencion de algunos funcionarios.

Las victimas deben ir a otros centros de atencion que no
estan cercanos a ellos.

Estigmatizacion de la poblacion victima pues los ven como
“personas que solo quieren ayudas”.

Desconfianza en el estado, pues este promete y no cumple.

Las ayudas tardan mucho en llegar.

La situacion se evidencia en inseguridad y periodos de
hambre de las familias reclamantes.

Dificultades en el acceso a los diferentes
beneficios que otorga la ley como: la educacion,
trabajo estable, acceso a programas de vivienda,
atencion psicosocial entre otros.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Barreras de acceso para
la atencidon y reparacidn
integral de la poblacion
victima de la Comuna 3
Manrique.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Lainadecuadaatencion que recibe la poblacion victima, pues
se siguen presentando acciones tendientes a la vulneracion
de los DDHH, en actuaciones tales como:

Funcionarios del estado poco cualificados para la atencion
al publico algunos desconocen lineamientos generales
del tema, les falta calidez humana y buen trato, por lo que
generan acciones daninas en su actuacion, otros no orientan
bien generando reprocesos en la atencion pues una y otra
vez deben ir a distintas entidades para obtener una respuesta
acorde y resuelva su inquietud inicial.

Otras acciones llegan incluso a ser mal intencionadas,
recibiendo un trato discriminatorio o indolente de su condicion
de vulnerabilidad.

La falta de continuidad de las politicas publicas, pues
cambian segun la administracion de turno y eso afecta de
manera directa a la poblacion victima.

Dos aspectos se identifican como causas principales de esta
problematica.

Lacarenciademayorescampanasdedivulgacion, socializacion
y permanencia en las comunidades de la ley de victimas por
parte del Estado.

La falta de iniciativa, de investigacion y de conocer con mayor
profundidad la ley 1448 por parte de la comunidad victima.
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Revictimizacion de algunos
funcionarios del Estado a las
personas victimas cuando no
son claros en la informacion

y la orientacion generando

mecanismos largos y
tediosos dando origen a la
tramitologia.

Desconocimiento de la ley de

victimas y sus derechos por

parte de la poblacion victima
de la comuna 3 Manrique.

En muchas acciones la poblacion victimas no es tratada
con respeto y empatia, al estar en una situacion que ha
menoscabado su dignidad merecen ser objeto de garantias
especiales para no ser vulnerado sus derechos de los cuales
aun son titulares.

El Desconocimiento de la ley de victimas, sus alcances,
importancia, derechosyobjetivos, influye de maneradeterminante
pero no unica en la forma de acceder al reconocimiento de
distintas formas de victimizacion.

Se afirma la existencia de un conflicto armado, y la generacion
de una problematica social de una magnitud considerablemente
grande y extensa.

El desconocimiento a los mecanismos que cobija la reparacion
iIntegral mediante unas medidas tales como:
Restitucion.-Indemnizacion. -Rehabilitacion. -Satisfaccion.
-Garantias de no repeticion.

Pretendiendo quelareparacionnosereduzca alacompensacion
economica.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

SIN IDENTIFICACION DE
NODO PROBLEMATICO

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Desconocimiento de la ley y de los mecanismos que le
permitan acceder a las medidas de reparacion, ya que son
pocas las jornadas de informacion, y divulgacion, y si las hay
soninconstantesyno permanenteslascampanas pedagogicas
de explicacion de la ley al servicio de la poblacion victima de
la comuna 3 Manrique.

Porque la poblacion victima de la comuna 3 no concurre
en diferentes en escenarios donde pueda participar, dar a
conocer su voz y que sea tenida en cuenta su opinion.

“Falta mayor organizacion de la poblacion victima para su
visibilizacion en la comuna 3.

No se ha pensado en generar o desarrollar un espacio fisico
en donde pueda reposar todo lo concerniente a la memoria
historica de las victimas en la comuna 3 Manrique.

Las personas victimas consideran que es importante narrar
sus historias hechos, compartir experiencias se habia visto
como una forma de recordar el pasado con el animo de no
volver a repetir acciones que generaron tanto dano, y que
sirva como una accion preventiva de no repeticion de hechos
violentos en la comuna 3.

Algunos lideres y lideresas siguen siendo vistos como
poseedores de informacion que resulta ser un obstaculo para
algunas personas de la comunidad en especial los grupos
armados organizados (GAO) presentes en la comuna.

También son vistos como personas no deseadas en
algunos sectores y por ello son desplazadas de sus espacios
comunitarios.

Sondiscriminados por llegar aser unapoblacion ajena (donde

Déficit en el restablecimiento
de las victimas en vivienda
y Servicios publicos de la

comuna 3 Manrique.

Baja Incidencia en los
espacios de toma de
decisiones y debilitada
organizacion de la poblacion
victima de la Comuna 3
Manrique.

Infprmaoién de la memoria
historica de la poblacion
victima de la Comuna 3,

fragmentada y no recopilada.

Amenazas y desplazamiento
a lideres de la poblacion
victima de la Comuna 3.
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‘Carecen las opciones de ser vinculados a programas de ,
vivienda que otorga el Estado y la administracion municipal, asi
COMO acceso a servicios publicos

La poca visibilizacion de la poblaciéon victima de la comuna
3 Manrique, genera rezagos en la participacion como grupo
poblacional importante y mas si se tiene en cuenta que es
un numero considerable de residentes en la parte alta de la
comuna.

Olvido de la memoria historica y por consiguiente la
repeticion de hechos violentos en la comuna 3 Manrique.

Algunos lideres vy lideresas de la poblacion victima siguen
siendo objeto de amenazas, e incluso llegando a ser asesinadas,
aunqgue vale la pena aclarar que no hay un soporte que avale
esta problematica, si es necesario nombrar que hay un sub
registro de dichas acciones y que no se hacen publicas
sus denuncias precisamente por el temor que tiene a la
comunidad y sus lideres a ser blanco de sus amenazas.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Barreras de acceso para
la atencion y reparacion
integral de la poblacién
victima de la Comuna 3
Manrique.

han sido despojados o desplazados) y llegan a un contexto
del territorio en la comuna que puede generar problemas de
convivencia.

EN SINTESIS:

Un gran numero de la poblacion de la Comuna 3, Manrique es victima de desplazamiento y no cuenta con
atencion e intervencion integral, aumentando el riesgo social.

Falta fortalecimiento vy visibilizacion de la poblacion victima del conflicto armado.

No se entregan suficientes paquetes alimentarios a la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

Algunos datos y cifras dan cuenta de la dimension de la afectacion que genera un mayor numero de victimas
por desplazamiento forzado, “para el ano 2016 tenia un total de 707 casos registrados en toda la ciudad, y
que en la comuna 3,Manrique cuenta con 55 casos denunciados. Para 2017 dichas cifras habian aumentado a
1018 casos para la ciudad y ascendieron a 61 casos denunciados en la comuna, respectivamente” (Defensoria
del pueblo, 2017).

Otro aspecto importante es la carencia de una organizacion que agremie o represente de manera unanime a la
poblacion victima de la Comuna 3, Manrique, pues si bien existen lideres vy lideresas que promueven, jalonan
y hacen un esfuerzo notable para que se de la participacion, se requiere un fortalecimiento y acompanamiento
a este grupo poblacional, y asi visibilizar los resultados y logros del proceso.

Asi pues, se evidencia en la etapa diagndstica una inadecuada y fragmentada atencion a la poblacion victima
del desplazamiento forzado. Acerca de las causas que ocasionan este problema, la comunidad expresa que el
Estado no destina los recursos (econdmicos, humanos y técnicos) suficientes para atender a la poblacion victima
residente en la comuna, por lo que deben dirigirse a otro centro zonal, incrementando los gastos de tiempo y recurso
monetario, entre otros.

Asi mismo, la vulneracion constante de los derechos de las victimas, contemplados en la misma ley, la cantidad de
obstaculos estatales para hacer una reclamacion y uno de las que mas peso tiene, es que la poblacion victima en su
mayoria desconoce el marco normativo que la ampara y no sabe coOmo argumentar sus reclamaciones y los derechos
de los cuales son titulares.

Alcaldia de Medellin
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Esta problematica presentd importancia alta en el proceso participativo con la comunidad y trae como consecuen-
cias el limitado acceso vy la dificultad para realizar tramites tales como; solicitudes, atenciones y reclamaciones la
revictimizacion de su condicion inicial de victima por la inadecuada atencion de algunos funcionarios, estas deben
desplazarse a otros centros de atencidon que no estan cercanos a ellos (en su comuna). Esta atencion inadecuada
ocasiona desconfianza en el Estado por parte de la poblacion victima.

La inseguridad alimentaria a la poblacion victima de la Comuna 3, Manrique también se presenta como una proble-
matica, teniendo como causas identificadas la falta de presupuesto que destinan para cubrir las ayudas a las victi-
mas, la poca correspondencia de l0s programas con una politica estatal clara frente al problema y la poca visibilidad
que tiene esa poblacion a la hora de reclamar sus derechos. Esto tiene como consecuencia que los nucleos familia-
res alcancen la vulnerabilidad alimentaria.

La suplantacion de personas que se hacen pasar por victimas en la comuna con el fin de recibir ayudas del Gobierno
es otra de las problematicas para la poblacion, lo que evidencia la fragilidad de los mecanismos de vigilancia y control
del Estado y en consecuencia la carencia de garantias a quienes denuncian a los suplantadores, pues se exponen a
amenazas e intimidaciones.

Esto entorpece el acceso de este tipo de poblacion a los diferentes beneficios que otorga la ley como educacion,
formacion para el trabajo, acceso a programas de vivienda, atencidon psicosocial entre otros.

Una de las problematicas mas sensibles es la revictimizacion de algunos funcionarios del Estado a las personas vic-
timas cuando no son claros en la informacion y la orientacion, generando gestiones largas y tediosas en los tramites.

Esto se presenta como consecuencia de funcionarios que no estan bien capacitados para la atencion a este grupo
poblacional, desconocen los lineamientos generales para la restitucion y reparacion, les falta calidez humana 'y buen
trato, lo que genera acciones daninas y discriminatorias en su actuacion y reprocesos en la atencion. Esto hace que
las victimas deban acudir a distintas entidades para obtener una respuesta acorde y resolver su inquietud inicial.
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Otra problematica importante para el gjercicio de los derechos de la poblacion victima en la Comuna 3, Manrique es
el desconocimiento de la Ley de victimas, sus alcances, importancia, y derechos por parte de esta poblacion.

La ley establece los mecanismos para la restituir la tierra, se reconoce a las victimas en sus distintas formas de vic-
timizacion, se manifiesta la existencia de un conflicto armado y cuenta con un poder simbdlico al evidenciar la exis-
tencia de una problematica de unas victimas que deben ser reparadas.

Por esto, la ley consagra medidas de reparacion integral como la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satis-
faccion, garantias de no repeticion y medidas de reparacion colectiva, entre otros, pretendiendo que la reparacion
no se reduzca a la compensacion economica. A esta problematica se suman las pocas jornadas de divulgacion e
informacion la inconstancia en las campanas pedagogicas de explicacion de la ley al servicio de la poblacion victima
que habita el territorio.

Frente al déficit en el restablecimiento de las victimas en vivienda y servicios publicos en la Comuna 3, Manrique, la
comunidad menciond que las causas estan basadas en el desconocimiento de la ley y de los mecanismos que le
permitan acceder a las medidas de reparacion, asi mismo, las pocas jornadas de informacion y divulgacion que hace
el Estado acerca de los mecanismos o0 entidades que pueden canalizar la informacion para los procesos de restable-
cimiento en materia de vivienda.

La baja incidencia en los espacios de toma de decisiones y debilitada organizacion de la poblacion victima de la co-
muna, se identifica que esta poblacidon no acude de manera masiva y sélida a los diferentes escenarios donde pueda
participar, visibilizarse y darse a conocer para sentar una opinion frente a los asuntos comunitarios.

A lo anterior se suma la falta de mejor organizacion de las victimas lideres vy lideresas, para la gestion y promocion
de reuniones con tematicas afines a sus intereses particulares y colectivos.

También se identificd que la informacion de la memoria historica de la poblacion victima de la comuna se encuentra
fragmentada y no recopilada, ya que no cuentan con asesoria 0 acompanamiento de entidades que puedan promo-
ver tematicas como el perddn, la reconciliacion y el no olvido; ademas, porgue no tienen un espacio fisico en el que
se les facilite a las victimas narrar sus historias, compartir experiencias e invitar a otros a que se unan y promuevan
estrategias conjuntas de no repeticion.

Por ultimo, la comunidad identifica como un problema altamente sensible las amenazas y el desplazamiento a lideres
de la poblacion victima de la Comuna 3, Manrique, generadas por actos de discriminacion que generan problemas
de convivencia.

Algunos lideres vy lideresas siguen siendo vistos como poseedores de informacidon que amenaza a los grupos arma-
dos organizados presentes en el territorio; como consecuencia los lideres y lideresas de la poblacion victima siguen
siendo objeto de amenazas, llegando a ser, incluso, asesinados.
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3 0 13 DIAGNGSTICO DE LA POBLACION INDIGENA

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, en Colombia
existen cerca de 84 etnias o pueblos indigenas que cuentan con una po-
blacion de 1.378.884 personas (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-, 2005). Ellos, representan el 3,3% del total nacional. Un
78% de esta poblacion habita en el area rural y en los 32 departamentos
del pais se encuentra ubicada poblacion indigena, aunque en 25 de ellos
existe una clara presencia de comunidades que habitan en su mayoria en
resguardos (718), en aproximadamente 214 municipios y en 12 corregi-
mientos departamentales.

Particularmente, en la Comuna 3, Manrique, se encuentra ubicado el Res-
guardo Cabildo Indigena Camentsa Nutabe, habitando desde hace al me-
nos doce anos en el territorio. El Resguardo esta ubicado en el barrio La
Honda, que delimita con el corregimiento de Santa Elena y que hace que
aun estando en territorio urbano, sus caracteristicas geograficas, lo acer-
guen mas a un ambiente y dinamica rural.

Durante el proceso de diagndstico realizado con la comunidad, fueron en- : % 9
contradas diversas problematicas que obstaculizan el desarrollo pleno de UVA La Armonia, cortesia de EPM, fotégrafo Sergio Gomez Zuluaga.
los derechos de la comunidad indigena de la Comuna 3, Manrique: |

NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Tabla 11
Diagnéstico de la poblacién Indigena

La falta de informacion oportuna sobre beneficios y ayudas
en educacion para la comunidad.

s - > La vulneracion de derechos que protegen a la poblacion Y ., Dificultad para acceder a un empleo digno que les permita
Dificilaccesoaeducacion indigena. Dificil acceso a educacion llevar una vida con calidad.
primaria, secundaria y superior para la poblacion
superior en poblacion Falenciasecondmicasparaelsostenimientodelosestudiantes indigena de la comuna 3. Muy pocos jovenes indigenas de la comuna
indigena de la comuna 3. indigenas. alcanzan un nivel educativo profesional.

Falta de enfoque diferencial en las universidades para facilitar
el acceso y permanencia de la poblacion indigena.

CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

La falta de informacion oportuna sobre beneficios y ayudas
en educacion para la comunidad de la comuna 3.

Dificilaccesoaeducacion

primaria, secundaria y Iné,aevnuellneramon de derechos que protegen a la poblacion Analfabetismo en adultos Dificultad para acceder a empleos formales y para conocer y
superior en poblacién indigena. indigenas de la comuna 3. exigir sus derechos
indigena de la comuna 3. Las dificultades economicas que imposibilitan el acceso a
una educacion.
Insuficiente personal en el centro de salud de la Honda que es
donde esta ubicado el cabildo indigena de la comuna 3.
Dificil trasporte para pacientes y enfermos; Insuficiente agenda
con especialistas. Limitaciones en la prestacion
de servicios de salud con Incremento de las enfermedades.
Insuficiente personal y atencion con enfoque diferencial para la enfoque diferencial y con Vulneracion del derecho a acceso en salud
poblacion indigena, como parteras o sobanderos. inclusion a la poblacion Baja calidad de vida.

indigena de la comuna 3.

Los medios tecnoldgicos para conseguir cita (internet, teléfono)
no son adecuados para la comunidad indigena y no todas las

SIN IDENTIFICACION DE personas tienen acceso a estos, lo que dificulta conseguir cita,
NODO PROBLEMATICO insuficiente disponibilidad de citas médicas.
Insuficientes programas y
Falta programas de educacion sexual y reproductiva, no hay apoyos en salud sexual y
ayudas para planificacion familiar. reproductiva con éenfasis

en la atencion psicosocial
desde un enfoque
diferencial dirigido a
poblacion indigena de la
comuna 3.

Embarazo adolescente
Falta programas de promocion y prevencion en embarazo
adolescente; falta educacion sexual desde el hogar.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Pérdida de la ensenanza intergeneracional de tradiciones y

lengua ancestral. Pérdida paulatina de la o o o
identidad cultural de la Pérdida del conocimiento tradicional.
Discriminacion de la vestimenta tradicional indigena; falta poblacion indigena de la
acciones y programas culturales y artisticos para promover y comuna 3.

preservar la cultura indigena.

L A : : : Insuficiente acceso a empleo Baja calidad de vida.
q ngI;eclglgrri(ej%Lérse%slgcpoon&gnéicé%sir?gigléigetlsmo y bajos niveles formal de la poblacion indigena Problemas psicosociales por estres.
. ' de la comuna 3. Malnutricion.
SIN IDENTIFICACION DE
NODO PROBLEMATICO
Poca visibilidad de la comunidad indigena en la comuna 3. Deficientes condiciones de
Algunos estudios topograficos que se han realizado vivienda y servicios publicos Baja calidad de vida.
no viabilizan para ciertas zonas tengan la instalacion del de la poblacion indigena de la Afectaciones en la salud de los habitantes.
acueducto. comuna 3.

Escaso acompanamiento
de la alcaldia de Medellin a
la poblacion indigena de la

comuna 3.

- | - Vulneracion de los derechos de las comunidades indigenas
Falta visibilizar a la comunidad indigena.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE
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EN SINTESIS:

Dificil acceso a educacion primaria, secundaria y superior para la pobla-
cion indigena de la comuna 3, Manrique. De este se desprende el anal-
fabetismo en adultos, que es calificado por la comunidad con un nivel
alto de importancia debido a que aunque no todos los adultos indigenas
son analfabetas y quienes si lo son, manifiestan querer estudiar sin te-
ner las oportunidades para hacerlo. Esto trae consecuencias como la
dificultad para acceder a empleos formales y para conocer y exigir sus
derechos como ciudadanos.

Entre las principales causas se identifican la falta de informacion opor-
tuna sobre beneficios y ayudas en educacion para la comunidad, la
vulneracion de derechos que protegen a la poblaciéon indigena y las di-
ficultades econdmicas que imposibilitan el acceso a cualquier tipo de
educacion.

Limitaciones en la prestacion de servicios de salud con enfoque diferen-
cial y con inclusion a la poblacion indigena de la Comuna 3, Manrique.
Aunque se identifica que muchas de las causas para esta problematica
son estructurales a nivel de ciudad e incluso nacional, la poblacion indi-
gena se siente especialmente afectada en el territorio, debido a la falta
de enfoque diferencial en la atencion en salud que reciben.

Este problema afecta a toda la poblacion indigena sin limites de edad
O género y entre sus principales causas, resaltan la deficiencia de per-
sonal en el centro de salud de la Honda que es donde esta ubicado el
cabildo indigena de la Comuna 3; dificil trasporte para pacientes y en-
fermos; insuficiente personal y atencidon con enfoque diferencial para la
poblacion indigena, como parteras o sobanderos; medios tecnoldgicos
para conseguir cita (internet, teléfono) no adecuados para la comunidad
indigena por falta de conocimiento y de acceso; insuficiente disponibi-
lidad de citas médicas para médico general y especialistas. Las conse-
cuencias principales de este problema son el incremento de las enfer-
medades, vulneracion del derecho a acceso en salud y baja calidad de
vida de la poblacion.

También se identificO que el acceso insuficiente a empleo formal es uno
de los principales problemas que afectan a la poblaciéon indigena de la
Comuna 3 y esta estrechamente relacionado con la problematica de
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dificil acceso a educacién primaria, secundaria y superior debido
a que la principal causa de esta problematica son los bajos niveles
de escolaridad que presenta la poblacion.

Respecto a esto, manifiestan que la mayoria de poblacion indigena
de la ciudad de Medellin es victima del desplazamiento forzado vy
al llegar a la ciudad sin recursos econdmicos y sin posibilidades de
acceder a una educacion de calidad genera un cierre de puertas
para entrar al mundo laboral.

Otro problema critico para la poblaciéon indigena de la Comuna 3 es
el escaso acompanamiento de la Alcaldia de Medellin.

Fue valorado con un nivel alto de importancia y fue el problema
mas mencionado durante todo el ejercicio por la comunidad, quie-
nes manifiestan en reiteradas ocasiones que como poblacion indi-
gena tienen unos derechos en tema de tierras, salud, educaciéon y
otros, derechos que sienten vulnerados constantemente.

Pérdida paulatina de la identidad cultural de la poblacion
indigena de la Comuna 3. Se manifiesta esta problematica para
la comunidad indigena, ya que resulta complejo mantener las cos-
tumbres fuera de sus lugares de origen; principalmente, a causa de
la discriminaciéon a la cual se enfrentan en la ciudad de Medellin.

Panoramica de la Comuna 3, Manrique.
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Esto se presenta, en mayor proporcion, entre la poblacion joven, la cual
ya no practica cotidianamente el idioma ancestral, que se ha ido per-
diendo, ademas se aduce falta de apoyo por parte de la Administracion
Municipal en acciones de promociéon de la cultura indigena.

Asi mismo, el problema insuficientes programas y apoyos en salud se-
xual y reproductiva con énfasis en la atencidon psicosocial desde un
enfoque diferencial dirigido a poblacion indigena de la Comuna 3, trae
consecuencias importantes como el embarazo en indigenas adolescen-
tes que, de acuerdo con la comunidad, las razones por las cuales se
presenta esta situacion, tienen que ver con la falta de programas de
educacion sexual y reproductiva, la no recepcion de orientaciones ni
ayudas para una adecuada planificacion familiar y la carencia de pro-
gramas para la promocion y prevencion del embarazo adolescente, su-
mado a que desde los propios hogares indigenas hay niveles reducidos
de educacion sexual que permita reducir esta situacion.

Finalmente, se evidencio el problema de las deficientes condiciones de
vivienda y servicios publicos de la poblacion indigena de la Comuna 3,
que trae como consecuencias afectaciones en la calidad de vida de |os
habitantes indigenas que habitan en el territorio, asi como diversos pro-
blemas en la salud de estas familias al no contar con las condiciones
adecuadas, tanto en sus viviendas, como en los entornos publicos que
habitan, por no contar con las condiciones minimas de bienestar.
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39 1 4 DIAGNOSTICO DE LA POBLACION ADULTA MAYOR

La poblacion adulta mayor ha venido en crecimiento a nivel mundial durante los
ultimos anos. En Colombia, el indice de envejecimiento, que es la relacion entre
la poblacion de 60 0 mas anos vy la poblacion menor de 15 anos, ha pasado del
16.6% en 1985 al 41.4% en 2015, demostrando el incremento continuo del nu-
mero de personas de 60 anos 0 mas.

Particularmente, en la Comuna 3, Manrique habitan 22.734 adultos mayores de
60 anos, de los cuales 9.465 son hombres y 13.269 son mujeres. Este grupo
poblacional, manifiesta haber sido vulnerado y aislado por parte de sus familias
y la sociedad, lo que ha llevado a hallazgos como el gran numero de adultos
mayores en condiciones de pobreza extrema, infraestructura poco incluyente
para la movilidad, especialmente para el adulto mayor con discapacidad y poca
cobertura en la prestacion de diferentes servicios de caracter social.

Como problematicas preponderantes para el adulto mayor en la Comuna 3,
Manrique, fueron identificadas las siguientes por parte de la comunidad:

NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Tabla 12
Diagnéstico de la poblacién adulta mayor

4
Dofia Clemencia, en la Comuna

“rl ‘h

Inadecuada puntuacion en el Sisbén, que limita al adulto
mayor para acceder en algunos servicios y programas de

salud.

Inoperancia de la politica publica que dignifique la vida del

» adulto mayor.
Programas de atencion

ores de 60 anos
i‘_

Atencion en salud integral
ineficaz para la poblacion

adulto mayor de la comuna 3.

deladultomayorlimitados Demora en la atencion y autorizacion de examenes médicos
para el pleno goce de los que lleva al adulto mayor arealizar varios tramites innecesarios.
derechos.

Poca atencion a esta poblacion en la comuna.
(Invisibilizacion del adulto mayor en la comuna)

Infraestructura deficiente para

Dificultad en el acceso vial a los centros existentes y demas
lugares de la comuna, para el adulto mayor con discapacidad.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE
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la recreacion de los adultos
mayores de la comuna 3.
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Baja Calidad de vida del adulto mayor.
Agudizacion de enfermedades por la demora en la atencion.

Desnutricion por la dificultad de acceder a los programas del
adulto mayor, como los comedores comunitarios.

Muerte.

Pérdidadelamotricidad debidoalainactividad.

Incremento y deterioro de las enfermedades
fisicas y mentales.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Programas de atencidn
deladultomayorlimitados
para el pleno goce de los
derechos.

Adultos mayores de la
Comuna 3 en situacion
economica desfavorable.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Pocos programas que incluyan al cuidador del adulto mayor,
como factor importante para esta poblacion.Cuidadores del

Dificultad de acceso a préstamos de vivienda.
Ingresos econdémicos insuficientes.
Corrupcion.

No es rentable la vivienda de interés social.

Poco acceso a prestaciones sociales, que impidieron pension
en edad adulta.

Abandono de sus familias en estas edades.
Pocas oportunidades de trabajo para mayores de 35 anos.

Dependencia econdmica de su familia.

Falta de programas educativos y laborales que le permitan
al adulto mayor de la comuna 3, incorporarse a la vida laboral
O ser productivos desde actividades artisticas y artesanales.

adulto mayor de la C3, con
deficiente capacitacion en
cuidados geriatricos.

Adultos mayores de la
comuna 3, habitando
viviendas en condiciones
inadecuadas.

Alto numero de adultos
mayores de la Comuna 3,
en situacion de pobreza
extrema.

Adultos mayores de
la C3, dependientes
economicamente.
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Aumenta el riesgo de enfermedades.
Atencion y cuidados no adecuados al adulto mayor.

Condiciones de vida poco favorables y seguras para el adulto mayor.

Deterioro de la salud.
Condiciones de vida inadecuada

sentimientos de abandono.

Alimentacion Inadecuada.
Deterioro de la salud.

Dificultades para el cubrimiento de sus necesidades basicas
primarias.

Baja economia.
Improductividad del adulto mayor.

Dependencia econdmica.
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EN SINTESIS:

Para la poblacion adulta mayor de Manrique, uno de los aspectos con mayor criticidad es la situacion eco-
ndmica desfavorable; viéndose reflejado en el alto nimero de adultos mayores en situacion de pobreza ex-
trema. (1.319 adultos); fue un acuerdo comun que esta problematica se presenta en la comuna y que requiere
de atencion inmediata, ya que las oportunidades de ingresos para el adulto mayor son mas reducidas; esto se
presenta debido al poco acceso a prestaciones sociales que impidieron pension en la edad adulta, abandono
de sus familias, por las pocas oportunidades laborales y por la dependencia econdmica de su familia.

Lo anterior, trae como consecuencias una alimentacion inadecuada y el deterioro de su salud fisica y mental.
A dicha problematica se le suma que en la Comuna 3 hay adultos mayores habitando viviendas en con-
diciones inadecuadas.

También fue identificada la dependencia econdmica del adulto mayor, pues dada la cultura de del te-
rritorio, se ha catalogado al adulto mayor como incapaz de desempefnar un cargo a satisfaccion, dejando a
un lado su experiencia y conocimiento en muchos temas; por tal motivo y a raiz de los pocos ingresos eco-
ndmicos, tienen sentimientos de improductividad que los conduce a la depresion, en ocasiones ademas, son
conducidos al alcoholismo o la ludopatia para evadir sus pensamientos de improductividad.

Se identificaron en la comuna limitados programas de atencion al adulto mayor para el pleno goce de sus
derechos; como poca atencion en salud integral para la poblacion del adulto mayor, o que vulnera
sus derechos. De esta problematica se derivan obstaculos como la solicitud de citas médicas, tramites para
examenes o0 autorizacion con especialistas y atencion para medicamentos, |0 que genera mas deterioro en su
salud y desgaste fisico y econdmico. Manifiestan dificultad para acceder a los programas que beneficien al
adulto mayor debido a la puntuacion alta en el Sisbén, que los limita a acceder a algunos servicios y progra-
mas de salud.

Sumandose a los limitados programas de atencion en salud integral, se identifico que hay deficientes in-
fraestructuras para la recreacion del adulto mayor en la Comuna. Los adultos mayores de la Comuna
3 manifiestan que su condicion de vida e improductividad los llevan a tener mucho tiempo libre y consideran
que debe ser aprovechado en actividades recreativas y productivas para ellos. Estos espacios para el adulto
mayor les permiten sentirse activos e integrados a una dinamica social, generandoles una adecuada salud
fisica y mental.

Se evidencio que el cuidador o cuidadora del adulto mayor carece de conocimiento en cuidados ge-
riatricos, pues, no se trata de personal cualificado para esto. Esto genera deterioro en la salud del adulto
mayor, mala alimentacion, cuidados inadecuados, tanto en el suministro de sus medicamentos como en sus
cuidados fisicos, haciendo referencia a estimulaciéon motriz, cognitiva y alimentacion saludable y balanceada
de acuerdo con las necesidades propias de su ciclo vital.
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UVA La Armonia, cortesia de EPM, fotégrafo S'ergio Gomez Zuluaga.
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39 1 5 DIAGNOSTICO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES -NNA-

Segun el articulo 44 del Coédigo de Infancia y Adolescencia, son obligaciones complementarias del Estado con esta poblacion: “establecer la de-
teccion oportuna y el apoyo y la orientacion en casos de malnutricion, maltrato, abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliar, y explotacion eco-
nomica y laboral, las formas contemporaneas de servidumbre y esclavitud, incluidas las peores formas de trabajo infantil” (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, 2011); algunas de las problematicas relacionadas con este Codigo fueron halladas en el presente diagndstico correspondiente a
la situacion actual de los ninos, ninas y adolescentes de la Comuna 3, Manrique.

La inclusion de esta poblacion en el Plan de Desarrollo Local tiene especial importancia, ya que busca promover el desarrollo integral de los nifos,
ninas y adolescentes de la Comuna 3, Manrique, a través de acciones articuladas y de corresponsabilidad entre la institucionalidad y la poblaciéon
civil.

De acuerdo a las proyecciones poblacionales realizadas por el Municipio de Medellin y la Corporacion EMTELCO, en el 2018 la Comuna 3 tiene
un total de 161.735 habitantes, de los cuales, 40.888 pertenecen a la primera infancia, ninez y adolescencia distribuidos en poblacidon de primera
infancia (menores de 5 anos) con un total 13.628 (6.658 ninas y 6.970 ninos), ninez (de 6 a 11 anos) con un total de 13.454 (6.588 ninas y 6.866
ninos) y adolescentes con un total de 13.806 (6.673 mujeres y 7.133 hombres); lo que los muestra como una porcidon significativa de la poblacion
y con realidades, necesidades y desafios que requieren atencion en favor de su desarrollo integral.

En su etapa diagndstica, el componente Nifos, ninas y adolescentes de la Comuna 3, Manrique. evidencio las siguientes problematicas:

NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Tabla 13
Diagndstico de ninas, nifios y adolescentes

La necesidad de la mayoria de madres cabeza de familia en
beneficiarse de estos programas (oferta), ya que no cuentan con el
dinero suficiente para sostener por si solas sus hijos.

La necesidad de trabajar de algunas madres y no poderlo hacer, ya Insuficiente continuidad y

Deficiente Atencion que viven lejos de donde se desarrollan estos programas y ademas cobertura del programa de
Integral a la Primera no tienen quien les cuide sus hijos. atencion a la primera infancia
infancia. La dificultad de autorrealizacion de algunas madres que desean R n|~nos Y Whizs 6 2,3 meses a
estudiar y no lo pueden hacer ya que no hay hogares, ni programas, 6 anos en los horarios de 4:00
ni personas que les cuiden sus hijos. p.m. a 10:00 p.m. Comuna 3,
Manrique.

La necesidad de continuidad de estos programas cuando se frenan,
ante la escasez vivida.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE
Y4

: pro'bver el desa

Incremento de las probabilidades de mortalidad infantil.

Aumento del desempleo en algunas madres cabeza de familia que tienen
que abandonar sus trabajos para dedicarse al cuidado de los hijos.

Disminucion de la calidad de vida NNA (ya que no tienen como acceder
a una buena nutricion, salud, educacion inicial, atencion y/o cuidado).

Incremento en la delincuencia de cuidadores en busca del sustento diario
y alimentos para los ninos y ninas).

Desnutricion en los hogares por la escasez de recursos econdmicos.

Falta de acompanamiento y cuidado de los
NiINOS y niNas por parte de un adulto responsable,
dado que sus padres no cuentan con un apoyo
para su cuidado pues deben ir a trabajar.

3. ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3, MANRIQUE, LA COMUNA DESEADA



NODO PROBLEMATICO

Deficiente Atencion
Integral a la Primera
Infancia.

Baja calidad y cobertura
de la educacion en la
Comuna 3, Manrique.

CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

CAUSAS

Padres ausentes e hijos bajo responsabilidad de otros
cuidadores.

Deficiente comunicacion entre padres e hijos

Hogares disfuncionales (familias monoparentales)

Insuficientes instituciones educativas en el barrio La Cruz
ante la alta demanda de NNA en el sector.

La administracion no destina presupuesto para la
construccion de estos equipamientos en el barrio La Cruz.
(El Estado reconoce el sector como zona de alto riesgo
sin que se haya socializado algun estudio técnico con la
comunidad).

La falta de presencia y acompanamiento institucional o
abandono estatal (pasivos sociales).

Lafaltade gestioncomunitaria(descontentoy/odesconfianza
frente a la intervencion o promesas del Gobierno).

El riesgo de amenazas a lideres sociales y estudiantiles
que reclaman sobre esta problematica.

PROBLEMAS

Poco acompanamiento
de la familia en el proceso
de crecimiento, para una
adecuada atencion integral a
los Ninos, ninas y adolescentes
de la Comuna 3.

Insuficientes equipamientos
educativos para que los ninos,
ninas y adolescentes accedan
a la educacion basica primaria

y secundaria; especialmente en
el barrio La Cruz.
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CONSECUENCIAS

Incremento deriesgos psicosocialesenninos, ninasy adolescentes.
Ruptura del tejido social.

Aumento de la violencia.

Aumento del trabajo infantil
Mayor riesgo de desescolarizacion.

Incremento de apatia y desinterés por estudio debido al
hacinamiento y baja calidad educativa.

Menores probabilidades de insercion en un futuro al mercado
laboral de NNA.

Renuente abandono institucional.

Persistencia en el desconocimiento derechos fundamentales
de NNA.

Desarraigo familiar por el desplazamiento a otras comunas
para ir a estudiar.

Desaprovechamiento del tiempo libre (ludopatia)
Mayor vulnerabilidad al consumo de sustancias psicoactivas.

Mayor vulnerabilidad y riesgo de violencia y explotacion
sexual.

Mayor vulnerabilidad y riesgo de embarazo a temprana edad.
ncremento del habito de calle.
Afectacion al proyecto de vida.

Mayor vulneracion de las personas en situacion de
discapacidad (Por barreras arquitectonicas).
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NODO PROBLEMATICO

Baja calidad y cobertura
de la educacion en la
Comuna 3, Manrique.

CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

CAUSAS

La dificultad de mantenerse insertos en el sistema educativo
por falta de recursos economicos y de acceder a becas
(especialmente de educacion superior).

Los hogares disfuncionales |
(donde no hay una motivacion para que el joven no deserte
del aula o acceda a la educacion superior).

Las influencias de los amigos.

El embarazo en adolescentes.

El desplazamiento forzado intraurbano.

El consumo de sustancias psicoactivas.

La vinculacion a grupos delincuenciales de la comuna.

Pocos programas de refuerzo academico.

Padres ausentes - falta de comunicacion entre estos y
sus hijos.

Hogares disfuncionales.

PROBLEMAS

.peserc;jén estudiantil de
NINOS, ninas y adolescentes
en la Comuna 3.

Deficiente acompanamiento
en el aprendizaje y refuerzo
académico de los ninos, ninas
y adolescentes Comuna 3.
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CONSECUENCIAS

Violencia intrafamiliar.

Aumento del temor por las amenazas a lideres que reclaman
el derecho a la Educacion.

Afectacion al proyecto de vida que puede repercutir en el aumento
del desempleo a futuro.

Mayor riesgo de ocupacion en trabajos informales para los NNA.
Bajos niveles educativos.

Disminucion de la calidad de vida NNA.

Aumento del riesgo de consumo de sustancias psicoactivas NNA.

Mayorvulnerabilidadyriesgodevinculacionagruposdelincuenciales
NNA.

Conflictos intrafamiliares por desilusion de los padres hacia los
NNA (ruptura).

Abuso sexual y explotacion sexual,

Mayor vulnerabilidad y riesgo de maltrato en ninas y adolescentes
con bajos niveles académicos.

Mayores probabilidades de desempleo a futuro.
Desescolarizacion NNA.
Incremento de bajos niveles educativos NNA.

Disminucion de la calidad de vida de los NNA.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Insuficiente oferta de
programas culturales,
educativos, recreativos
y deportivos que
promuevan el adecuado

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

La infraestructura de equipamientos deportivos en mal
estado.

Insuficientes espacios deportivos
(para la recreacion y el tiempo libre).

Escaso acompanamiento y oferta de programas de
recreacion (que incentiven el aprovechamiento adecuado
del tiempo libre en los NNA).

Inseguridad en espacios recreativos.

Los espacios deportivos utilizados para el consumo de
sustancias psicoactivas.

Insuficiente control de |la policia en espacios deportivos.

Escasa difusion e informacion de la oferta institucional.

Centralizacion de la oferta de programas (siempre en los
mismos lugares).

Inadecuado uso del tiempo
libre por parte de los niNos,
ninas y adolescentes, en los
espacios deportivos de la
Comuna 3, Manrique.

Deficiente oferta de programas
institucionales para los niNos,
ninas y adolescentes de la
Comuna 3, Manrique.
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Mayor riesgo de consumo de sustancias psicoactivas.

Vulnerabilidady riesgo de vinculacion a grupos delincuenciales
NNA.

‘Mayores probabilidades de riesgos psicosociales en ninos,
ninas y adolescentes.

Ruptura del tejido social.
(riesgo de vinculacion a grupos delincuenciales)

Desaprovechamiento de los talentos
(oor el consumo de sustancias psicoactivas)

Discriminacion a los NNA en situacion de discapacidad en
escenarios deportivos.

(No hay equipamientos adecuados para estas personas).

Aumento en la ausencia de programas de cultura permanente
para ninos y ninas.

Poca participacion de los NNA en programas para su
autorrealizacion.

Inadecuado aprovechamiento del tiempo libre.
Consumo de drogas.

Induccion a la delincuencia.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Ausencia de valores.
Naturalizacion y perpetuidad de la violencia.

Hogares disfuncionales.

Sin identificacion de

nodo problematico. No hay reconocimiento y respeto a la diferencia.

Consumo de sustancias psicoactivas.

Incremento delriesgo devinculacionagrupos delincuenciales
de la comuna.

EN SINTESIS:

Durante el proceso de participacion con la comunidad se evidenciaron diversas problematicas que atanen
directamente a los ninos, ninas y adolescentes de la Comuna 3, Manrique y que estan relacionados con la
deficiente atencion integral a la Primera infancia; la baja calidad y cobertura de la educacion y la insuficiente
oferta de programas culturales, educativos, recreativos y deportivos que promuevan el adecuado aprovecha-
miento del tiempo libre de los ninos, ninas y adolescentes en el territorio.

En cuanto a la deficiente atencion integral a la Primera infancia se encuentran asociados problemas como: la
insuficiente continuidad y cobertura del programa de atencion a la primera infancia - nifios y nifias
de 23 meses a 6 anos - en los horarios de 4:00 p.m. a 10:00 p.m. y un precario acompanamiento de la fa-
milia en el proceso de crecimiento, para una adecuada atencion integral a los NNA de la Comuna 3.

Dentro de las causas se encuentra que gran parte de las madres cabeza de hogar son mujeres desplazadas y
no tienen oportunidades de autosostenimiento, 10 que incrementa el riesgo de malnutricion y de desatencion
de los menores.

Asimismo, se identifican padres ausentes y una falta de comunicacion en hogares disfuncionales (familias
monoparentales) en las que los ninos, ninas y adolescentes van forjando su proyecto de vida sin acompana-
miento y guia.
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Incremento de riesgos psicosociales en ninos, ninas y

Problemas de convivencia
adolescentes.

— matoneo (bullying) - en
niNos, ninas y adolescentes
pertenecientes a
Instituciones Educativas de
la Comuna 3 Manrique.

Ruptura del tejido social.

Mayores probabilidades de aumento de la violencia.

Para los habitantes de la comuna, es preocupante ademas que esta poblacion no reciban una atencion in-
tegral, puesto que no solo acarrea consecuencias como el riesgo de desnutricion, malnutricion y se pone en
riesgo la vida de los NNA (mortalidad), sino que se presentan una serie de riesgos psicosociales que afectan
su desarrollo integral (abandono por la falta de acompanamiento de los padres, violencia, delincuencia y ne-
cesidades basicas insatisfechas).

En cuanto a la baja calidad y cobertura de la educacion en la Comuna 3 se encuentra insuficientes equipa-
mientos educativos para que los ninos, ninas y adolescentes accedan a la educacion basica primaria y secun-
daria; especialmente en el barrio La Cruz. Se presenta una alta tasa de desercion estudiantil en esta poblacion
y hay un deficiente acompanamiento en el aprendizaje y refuerzo académico.

El abordaje de algunas cifras en el tema de desercidon revela la existencia de brechas con respecto a un ries-
go considerable en la Comuna de alcanzar el nivel de ciudad si no se realizan acciones oportunas, como lo
muestra el Perfil Situacion de Derechos Comuna 3 Manrique, Unidad de Ninez, - en el que “La tasa de deser-
cion escolar en secundaria y media es de 2,8 (Comuna) y 3,3 (Ciudad)”, evidenciando que se presenta una
desercion escolar en la Comuna 3 creciente y a punto de alcanzar la de ciudad a medida que avanzan los
anos escolares, presentando dificultad en el acceso a la educacion principalmente secundaria y media y la
ocupacion en actividades diferentes a las escolares (Alcaldia de Medellin , 2016).
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Consecuencias de esta problematica senaladas por los habitantes son los actos discriminatorios, la ausencia
de valores en NNA gque fomenten una cultura del respeto por el otro y valores civicos, la vulneracion de dere-
chos especialmente de las mujeres NNA, el posible aumento del desempleo producto de la desescolarizacion,
potencialidades sin desarrollar en la poblacién, bajos niveles educativos, disminucion de la calidad de vida
y aumento en el consumo de sustancias psicoactivas, asi como mayor riesgo de vinculacion a grupos delin-
cuenciales.

Por otro lado, la insuficiente oferta de programas culturales, educativos, recreativos y deportivos que pro-
muevan el adecuado aprovechamiento del tiempo de los ninos, ninas y adolescentes hace que se encuentren
equipamientos deportivos en mal estado, |0 que desmotiva la apropiacion de estos escenarios por parte de
los niNos, ninas y adolescentes.

A su vez, la falta de seguridad —dada la ausencia de la fuerza publica- y a la no regulacion del consumo de
sustancias psicoactivas. A esta problematica se suma la falta de acompanamiento y oferta de programas de
recreacion que incentiven en los NNA el sano esparcimiento y aprovechamiento del tiempo libre.

Para los habitantes de la Comuna 3, Manrique, esta situacion se genera porque hay un alto grado de desin-
formacion que imposibilita que la oferta llegue a todos los rincones del territorio, centralizandose en algunas
organizaciones —para la gran mayoria siempre en las mismas- o que genera una débil participacion, el forta-
lecimiento de liderazgos viciados y poca incidencia en asuntos de interés por parte de la comunidad.

Esta problematica, trae consigo no solo la poca participacion de los NNA en programas para su autorreali-
zacion, sino un inadecuado uso del tiempo libre, lo que incrementa el riesgo en el consumo de drogas vy la
induccion a la delincuencia y/o la busqueda del dinero facil, que, en gran medida, afecta su proyecto de vida.

Como consecuencias encontramos el incremento de riesgos psicosociales en ninos, ninas y adolescentes, la
ruptura del tejido social, el desaprovechamiento de los talentos y habilidades de los NNA vy la discriminacion
a la poblacion en situacion de discapacidad en escenarios deportivos.

Adicionalmente, los problemas de convivencia —-matoneo (bullying)- de ninos, ninas y adolescentes pertene-
cientes a Instituciones Educativas de la Comuna 3 Manrique, se presentan por la ausencia de valores, la vio-
lencia (naturalizacion y perpetuidad), la disfuncionalidad de los hogares, la no aceptacion del otro (desde su
diferencia), el consumo de sustancias psicoactivas y la vinculacion a grupos delincuenciales.

Durante el ejercicio se identificaron problemas de convivencia como el matoneo
de NNA pertenecientes a instituciones educativas de la Comuna 3.
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39 1 6 DIAGNOSTICO DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

Discapacidad es un téermino general que abarca las deficiencias, limitaciones de la actividad, y restricciones de la
participacion. Las deficiencias son problemas que afectan una estructura o funcion corporal; las limitaciones de
la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participacion son problemas
para participar en situaciones vitales. Por consiguiente, la discapacidad es un fendmeno complejo que refleja una
interaccion entre las caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de su entorno.

Por tanto, la discapacidad no puede constituir un motivo o criterio para privar a las personas del acceso a progra-
mas de desarrollo y el gjercicio de derechos como la educacion, el empleo y el trabajo digno, la proteccion social,
el saneamiento, transporte asequible y la no discriminacion.

En la presente actualizacion del Plan de Desarrollo Local se da un paso importante en la ciudad para cambiar la
percepcion de la discapacidad y asegurar que la ciudadania reconozca que es necesario proporcionar a todas las
personas la oportunidad de vivir la vida con la mayor garantia de derechos posible.

En cuanto a la Comuna 3, Manrique las cifras muestran que “el 95% de la poblacion discapacitada pertenece a los
estratos 1, 2 y 3, siendo Manrique la comuna con mayor numero, con un total de 7.469 personas, de las cuales
3.712 son hombres y 3.757 mujeres. Estas personas ubicadas la mayoria en zonas de laderas de la ciudad sin la
infraestructura necesaria para movilizarse libre y autbnomamente”.

De acuerdo con el gjercicio de participacion de la comunidad y los hallazgos que se encontraron en él, fueron evi-
denciadas las siguientes problematicas:

NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Tabla 14
Diagnéstico poblacién con discapacidad

» Desarticulacion de los lideres de la comuna para la
identificacion de la poblacion beneficiaria de estas ayudas.

Escasez de informacion y de datos estadisticos referentes
a los usuarios de ayudas.

Bajo presupuesto.

Insuficiente adopcidn
del enfoque diferencial
en la atencion en salud
integral y rehabilitacién
para la poblacion con
discapacidad.

Insuficiente disponibilidad de citas médicas con especialistas
para un tratamiento adecuado vy eficaz.

Limitado personal y atencion con enfoque diferencial para
la poblacion discapacidad.

Insuficiente disponibilidad de citas médicas con especialistas
para un tratamiento adecuado vy eficaz.

Limitado personal y atencion con enfoque diferencial para
la poblacion discapacidad.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Limitado acceso a ayudas Baja calidad de vida.

técnicas y estructuras de

soporte para la movilidad

(protesis, gafas, sillas de

ruedas, muletas, bastones
entre otras)

Poca independencia de las personas con discapacidad.

Funcionamiento no optimo de sus habilidades.

Limitado acceso a la
prestacion de servicios
de salud con enfoque

diferencial a la poblacion con

Deterioro en la salud fisica y mental de las personas con
discapacidad.

ausencia de tratamientos.

discapacidad de la Comuna 3
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Agudizacion del diagnostico
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Insuficiente adopcién
del enfoque diferencial
en la atencion en salud
integral y rehabilitacion
para la poblacién con
discapacidad.

Reducida oferta
institucional para la
atencién con enfoque
diferencial a la poblacion
con discapacidad de la
Comuna 3

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Deficientes programas de formacion a los cuidadores de las
personas con discapacidad.

Poca disponibilidad de las familias.
Reducidaatencionintegral, entendiendo estacomo las visitas

domiciliarias que requiere esta poblacion para su atencion y
rehabilitacion.

Invisibilizacion de la poblacion con discapacidad en la
comuna 3.

Limitados programas adecuados para la atencion a la
poblacion con discapacidad y sus familias.

Exclusion de la sociedad.
Pocos recursos del Estado.
Desconocimiento de la norma.
Insuficiente voluntad politica

Escasa participacion del comité de discapacidad en la
Comuna 3.

Insuficientes educadores especiales para la demanda
requerida.

Espacios inadecuados.

Poca formacion a los
cuidadores en temas como:
prevencion de riesgos en
el entorno y reduccion de
situaciones imprevistas

Deficiente prevencion e
intervencion psicosocial a la
poblacion con discapacidad

de la Comuna 3

Reducido apoyo econdmico
para la poblacion con
discapacidad de la Comuna 3

Insuficiente adopcion del
enfoque diferencial en las
instituciones educativas de la
Comuna 3 para la poblacion
con Discapacidad
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Accidentes por no saber cuidar a las personas dependientes.
Maltrato a la poblacion con discapacidad.
Incremento del abandono a la poblacion con discapacidad.

Segregacion o apartamiento dentro del hogar.

Desarticulacion de la familia.
Desatencion de la familia.
Violencia intrafamiliar.

Mayor vulnerabilidad y riesgo de aumento de problemas
psicosociales en la poblacion con discapacidad.

Mendicidad en la poblacion con discapacidad.
Inasistencia a las citas médicas.
Necesidades basicas insatisfechas.

Deterioro en la salud mental.

Bajo nivel educativo en la poblacion con discapacidad.

Exclusion y rechazo hacia la poblacion con
discapacidad.

Dificultades de acceso a la informacion.

3. ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3, MANRIQUE, LA COMUNA DESEADA



Reducida oferta
institucional para la
atencion con enfoque
diferencial a la poblacion
con discapacidad de la
Comuna 3

SIN IDENTIFICACION DE
NODO PROBLEMATICO

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Limitado personal idoneo para el trabajo con la poblacion
con discapacidad.

Escasa corresponsabilidad.

Reducida oferta institucional para la poblacion con
discapacidad.

Escasos centros de rehabilitacion y habilitacion en la
comuna 3.

Poco conocimiento de las necesidades de la poblacion
con discapacidad de la Comuna 3.

Multiples incapacidades que no permiten laborar.
Escasos recursos econdmicos.

Reducidas oportunidades laborales para la poblacion con
discapacidad de la comuna 3.

Infraestructura inadecuada (barreras arquitectonicas).

Analfabetismo y bajos niveles de escolaridad en la
poblacion con discapacidad.

Reducida capacitacion para el empleo para la poblacion
con discapacidad.

» Reducido presupuesto para ejecutar un diseno universal
Incluyente bajo norma.

Desconocimiento de la norma.

Instalaciones inadecuadas de las empresas para personas
con discapacidad.

Escasos profesionales idoneos
y oferta recreativa, cultural
y deportiva con enfoque
diferencial para la poblacion
con discapacidad de la
Comuna 3

Inseguridad alimentaria en la
poblacion con discapacidad de
la Comuna 3

Restringido acceso al empleo
formal para la poblacion con
discapacidad de la Comuna 3

Barreras arquitectonicas que
dificultan la accesibilidad y
movilidad de la poblacion con
discapacidad en la Comuna 3
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Vulneracion del derecho a la educacion para la poblacion
con discapacidad.

Obesidad en la poblacion con discapacidad.
Reduccion de lamovilidad en las personas con discapacidad.

Aumento de la demanda de atencion en salud.

Omision de comidas.
Pérdidadepesoymalnutricionenpersonascondiscapacidad.

Estrés psicosocial.

Mayor vulnerabilidad y riesgo de consumo de sustancias
psicoactivas y de delinquir.

Aislamiento social.

Necesidades Basicas insatisfechas.

Limitado acceso a la educacion por no haber la adecuacion
de los diferentes lugares de la poblacion.

Reduccion de la participacion.

Incremento de la accidentalidad.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

SIN IDENTIFICACION DE
NODO PROBLEMATICO

Subvaloracion de la poblacion con discapacidad

Poca educacion y formacion para conformar las
organizaciones.

EN SINTESIS:

La insuficiente adopcion del enfoque diferencial para la atencion en salud integral y rehabilitacion,
que reune diversos problemas relacionados con el limitado acceso a ayudas tecnicas y estructurales de
soporte para la movilidad (protesis, lentes, sillas de ruedas, muletas, bastones entre otras); asi como el
acceso insuficiente a la prestacion de servicios de salud con enfoque diferencial; la escasa formacion a
los cuidadores en temas como prevencion de riesgos en el entorno y reduccion de situaciones impre-
vistas y la deficiente prevencion e intervencion psicosocial a la poblacion con discapacidad.

Algunas de las causas de estos problemas son la insuficiente disponibilidad de citas medicas especiali-
zadas, el limitado personal y atencidon con enfoque diferencial, la deficiencia de programas de formacion
a cuidadores y familiares; la poca visibilidad y exclusion social, el bajo recurso estatal que se le destina
y la desarticulacion entre lideres, asi como la escasez de bases de datos y estadisticas que permitan
identificar mejor la poblacion beneficiaria de programas. Esto incide en la baja calidad de vida de esta
poblacion que se ve reflejada en la dependencia y funcionamiento no 6ptimo de sus habilidades, asi
como en el deterioro de la salud fisica y mental por ausencia de tratamientos.

Alcaldia de Medellin
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Inseguridad en el desplazamiento.
Deterioro en las sillas de ruedas.

Limitado acceso a empleo formal.

Insuficientes organizaciones
representativas de las
personas con discapacidad
en la Comuna 3

Pocas soluciones a las problematicas de las personas con
discapacidad.

Reducida participacion ciudadana de las personas con
discapacidad.

También se evidencia la reducida oferta institucional existente para la atencion con enfoque diferencial,
que agrupa problemas como el poco apoyo econdémico para la poblacion con discapacidad de la Comu-
na 3; la insuficiente adopcion del enfoque diferencial en las instituciones educativas y los escasos pro-
fesionales idoneos y oferta recreativa, cultural y deportiva con un enfoque diferencial. Esto tiene como
causas identificadas, la insuficiencia en educadores especiales de acuerdo con la demanda requerida,
asi como aulas inadecuadas, escasa oferta institucional y pocos centros de rehabilitacion que se loca-
licen en la comuna.

A lo anterior se suma el desconocimiento de la normatividad y derechos y la falta de organizaciones y
participacion de la poblacion con discapacidad para defenderlos y promulgarlos. La desatencidon a esta
problematica tiene consecuencias en el deterioro de la salud mental y fisica, necesidades basicas insa-
tisfechas, bajo nivel educativo y funcional, vulneracion del derecho a la educacion, exclusion y rechazo,
aumento de la demanda de atencion en salud, dificultades de acceso a la informacion y mendicidad.

Otra problematica identificada por la comunidad de Manrique es la inseguridad alimentaria que se pre-
senta debido a que a poblacion con discapacidad presenta una mayor dificultad para obtener recursos
economicos ante las reducidas oportunidades laborales y las multiples incapacidades que pueden res-
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En la actualizacion del Plan se da un paso importante en la
ciudad para cambiar la percepcion de la discapacidad.
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tringir el acceso a empleo. Esto tiene como consecuencia la omision de comidas, malnutricion y dete-
rioro de la salud en general, asi como estrés psicosocial.

También se evidencia un restringido acceso al empleo formal para la poblacion con discapacidad; pues
esta poblacion tiene mayores probabilidades a estar desempleada y de recibir una remuneracion infe-
rior, lo que repercute en un mayor nivel de pobreza. El limitado acceso al empleo formal genera mayores
relaciones de dependencia con sus familiares y baja autonomia.

Entre las principales causas se hallan: infraestructura inadecuada para el desplazamiento oportuno vy
eficaz, poca aceptacion de las personas con discapacidad en las instituciones y empresas; analfabe-
tismo, bajos niveles de escolaridad y poca formacion para el empleo formal e informal, exponiendo a
esta poblacion a situaciones de mayor vulnerabilidad y riesgo de consumo de sustancias psicoactivas,
delincuencia, aislamiento social y necesidades basicas insatisfechas.

Las barreras arquitectonicas también presentaron un deéficit para el desarrollo de los derechos de esta
poblacion en la Comuna 3, Manrique y se relaciona con la limitacion y/o dificultad de acceso y movili-
dad por todos los espacios del territorio, imposibilitando, en algunos casos, el libre acceso a muchos
lugares publicos y privados; lo que ocasiona una situacion de exclusion que incluso limita el acceso a
la educacion y a empleo formal.

Entre sus principales causas se identifican; politicas publicas no incluyentes y ausencia de las normas
de diseno universal incluyente, lo que evita que la poblacién con movilidad reducida pueda acceder a
una via o0 a un espacio publico urbano, evitando asi su aislamiento y dependencia como consecuencias
de esta situacion.

Finalmente, la escasez de organizaciones representativas de las personas con discapacidad en la Co-
muna 3, Manrique, que es relevante puesto que la poblacidon la reconoce como una de las grandes fa-
lencias, toda vez que las organizaciones podrian centrar su accionar en la restitucion, proteccion y/o
defensa de derechos, asi como en el fomento del desarrollo comunitario en sus dimensiones politica;
social y econOmica.

Entre sus principales causas se encuentran la falta de formacién ciudadana y politica, asi como la am-
pliacion y cualificacion de las diferentes organizaciones representativas de las personas con discapaci-
dad.

La falta de empoderamiento de la poblacion con discapacidad de la comuna y el sentido de pertenen-
cia y confianza en si mismos para reconocerse como sujetos de derechos. Esto se ve reflejado en las
escasas soluciones a las problematicas de esta poblaciéon, o que las afecta en todas las etapas de su
ciclo vital.
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DIAGNOSTICO DE LA POBLACION JOVEN

3.9.17

Para la actualizacion del Plan de Desarrollo Local se adopta la definicion de joven establecida por la Ley Es-
tatutaria 1622 del 2013, “por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 5° dice: “joven es toda persona entre 14 y 28 anos cumplidos y en proceso de
consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural que hace parte de una
comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania” (Alcaldia de Medellin, 2014). Con relacion al ciclo
vital se registran y segmentan tres momentos especificos para el joven: adolescentes entre 14 y 17 anos,
jovenes entre 18 y 23 anos y jovenes- adultos entre 24 y 28 anos.

Otros dos conceptos que aporta la Politica Publica de Juventud para su adopcion en la actualizacion del Plan
de Desarrollo Local son: los jovenes, que se entienden como el segmento poblacional colectivo constituido
socioculturalmente como agentes de cambio social, capaces de construir desde la incidencia sus propias
realidades y de afectar sus practicas, relaciones y referentes sociales e individuales. En tal sentido los jove-
nes son corresponsables de su desarrollo y del de la comunidad en general. Y el segundo concepto es, el de
ldentidades juveniles gue son el conjunto de ideas, practicas, expresiones, formas de ser y habitar el mundo
por parte de las y los jovenes y se representan, entre otras manifestaciones, en las modas, el consumo, la
musica y otras expresiones artisticas, el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, vy la
adscripcion a agrupaciones, tendencias, movimientos, tribus urbanas o culturas juveniles (Medellin, 2014).

El Indice de Desarrollo Juvenil de 2011 -IDJ- que se define como un instrumento de datos estadisticos,
construido desde una propuesta que combina el enfoque cualitativo con el cuantitativo y que permite medir
el desarrollo de la juventud en la ciudad, relaciona y conecta “el acceso a la educacion con calidad y que
responda a las posibilidades de construccion de sus proyectos y trayectos de vida, el desarrollo, innovacion
y acceso a nuevas tecnologias, la salud como una clave en las condiciones y oportunidades para lograr el
desarrollo juvenil, la incorporacion plena y digna al mundo del trabajo, esto es trabajo decente, con pagos
justos y con el reconocimiento de capacidades y habilidades profesionales” (Alcaldia de Medellin, 2012).

Es entonces un instrumento que debe medir y hacer seguimiento a las condiciones de vida de los y las |6-
venes, que debe tener en cuenta las necesidades afectivas, morales, y no solo las econdmicas, para crear
un mejor futuro y tener un mejor presente.

El IDJ para la actualizacion del Plan de Desarrollo Local es el principal y Unico instrumento de cierre de bre-
cha disponible para la poblacion joven de la ciudad, este ubica a la Comuna 3, Manrique con una puntuacion
de 69.8 ubicandola por debajo de la calificacion de ciudad de 72.5. y a su vez es el cuarto mas bajo dentro
de las 16 comunas y 5 corregimientos de la ciudad, solo superado por los IDJ de la Comuna 1 -Popular
(68.1), el Corregimiento Altavista (69.1) y la Comuna 2 -Santa Cruz (69.3). Las anteriores cifras sustentan la
importancia de la actualizacion del Plan de Desarrollo Local con enfoque poblacional, en este caso el de los
jovenes para buscar mejorar sus condiciones de vida.

Alcaldia de Medellin
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PERFIL DEMOGRAFICO DE LOS JOVENES EN LA COMUNA 3, MANRIQUE
SEGUN PROYECCIONES DE POBLACION PARA EL ANO 2017:

Ciclo de vida Edad Hombre Mujer
14 1.187 1.117
15 1.196 1.124

Adolescentes
16 1.203 1.131
17 1.212 1.141
18 1.216 1.150
19 1.221 1.162
20 1.230 1.176

Jovenes

21 1.240 1.193
22 1.257 1.213
23 1.287 1.237
24 1.324 1.265
25 1.362 1.297
Jovenes adultos 26 1.400 1.328
27 1.422 1.349
28 1.422 1.363

Total

19.179 18.246

El total de poblacion joven de la Comuna 3 Manrique en total son 37.425 es decir el 23% del total de la poblacion
de la Comuna 3, que para el 2017 tiene 161.070 habitantes.

En la etapa diagndstica construida con la comunidad, fueron visibilizadas diferentes problematicas como:
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Tabla 15
Diagnéstico de la poblacién joven

Bajas oportunidades
para la insercion de los
jovenes de la Comuna 3
al mercado laboral.

Barreras de acceso para
la educacion superior
de los jovenes de la
Comuna 3 Manrique

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Laadministracionpublicacontrataoperadoresy profesionales
que no pertenecen al territorio.

Los profesionales de la comuna buscan trabajo en otras
partes de la ciudad debido a falta de oportunidades laborales
dentro de su misma comuna.

Hay poca divulgacion de las convocatorias u oportunidades
de vinculacion para la ejecucion de los proyectos publicos de
los profesionales pertenecientes a la comuna.

Poco sentido de pertenecia de los profesionales por su
comuna.

Poca experiencia laboral por parte de los profesionales.

Falta capacitacion para los jovenes en temas relacionados
con el emprendimiento.

Falta divulgacion de espacios para la capacitacion y acceso
a créditos emprendedores.

Educacion superior de alto costo.
Pocos cupos eninstituciones publicas de educacion superior.
La educacion es percibida como un negocio.

Existen pocas universidades y centros de educacion superior
publicas.

Bajos recursos econdmicos en las familias.

Poca informacion sobre entidades que brindan apoyo
economico.

Bajos recursos economicos para la cobertura en educacion
superior gratuita.

69

Baja vinculacion de los
jovenes universitarios
pertenecientes a la comuna
para la ejecucion de los
proyectos publicos y
privados.

Insuficiente presupuesto
para apoyar las iniciativas de
negocios para los jovenes
emprendedores.

Limitada diversificacion,
acceso v financiamiento de
los pregrados y posgrados

para los jovenes de la
Comuna 3.

Desconfianza en los procesos de gjecucion de los proyectos
publicos por parte de los habitantes.

Migracion del talento humano profesional de la comuna.
Descapitalizacion del talento humano de la comuna.

Desmotivacion estudiantil.

Aumento del desempleo entre los jovenes.
Aumento de los empleos informales.

Réplica de la cultura del rebusque.

Confusion emocional y abandono del proyecto de vida.

Baja calidad de vida.

Desigualdad social.

Dificultades acceso a oportunidades laborales y a salarios  dignos.
Afectacion del tejido social.

Obstaculiza la cualificacion y competitividad de los jovenes frente
al mercado laboral.

Alta desercion en educacion técnica y
tecnologica.

Desestimula a los jovenes en continuar su
proceso académico y formativo.
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Desarticulaciéon de la
participacion juvenil de
la Comuna 3 Manrique

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Poco dominio del tema de orientacion vocacional por parte
de los docentes y los jOvenes.

Dificultades en la perfilacion de jovenes segun sus gustos 'y
deseos de formacion.

Débil apoyo por parte de las familias para la promocion de
la participacion de los jovenes.

Falta de pedagogia para las familias para la promocion de
la participacion de los jovenes.

Pocos escenarios por parte de la administracion para la
participacion de los jovenes.

Débil apropiacion por parte de los jovenes de los espacios
de participacion.

» Las instancias de participacion carecen de enfoque para
jovenes.

Falta de informacion y conocimiento de las instancias de
participacion y su importancia.

Falta de formacion en liderazgo para la poblacion joven de
la comuna.

Hay poca apertura y reconocimiento de la JAL para la
participacion de los jovenes.

Losliderestradicionalesnohacentransmisiondeconocimiento
en liderazgo.

Falta de informacion sobre la oferta de iniciativas juveniles
culturales, acadéemicas, politicas y artisticas.

» Poco interes por parte de los jovenes en la participacion de
iniciativas juveniles.
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Débil formacion en
orientacion vocacional para
el acceso a la educacion
superior de los jovenes de la
Comuna 3.

Pocas garantias para la
participacion de los jovenes
en los escenarios de
participacion.

Debil participacion de los
jovenes en procesos y
organizaciones juveniles.

Dudas sobre la eleccion de algun tipo de formacion después
del bachillerato.

Desercion escolar.

Desconfianza de los jovenes para participar.

No hay relevo generacional en los liderazgos dentro de la
comunidad.

Invisibilizacion delos procesos comunitarios donde participan
los jOvenes.

Poca ayuda economica para las iniciativas juveniles.

La disminucion en la motivacion para la participacion de los
jovenes en las iniciativas juveniles.

Debilitamiento de la expansion de las identidades juveniles.

Se pierde los talentos de los jovenes en las artes.
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Desarticulacién de la
participacion juvenil de
la Comuna 3 Manrique

Deterioro de la salud
fisica y mental de los
jébvenes de la Comuna 3
Manrique.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Insuficientes espacios de infraestructura fisica para el
desarrollo del arte y la cultura.

» Falta de apoyo financiero para las diferentes iniciativas
juveniles culturales, académicas, politicas y artisticas.

Falta de formacion en liderazgo para la poblacion joven de
la comuna.

» Desconocimiento de la importancia de la incidencia politica
juvenil.

Desconocimiento del territorio por parte de los jovenes.

> Las instancias de participacion carecen de enfoque para
jovenes.

Falta de informacion y conocimiento de las instancias de
participacion.

Debil divulgacion en un modelo pedagogico que ayude a
comprender el abordaje, acompanamiento e intervencion de
los jovenes consumidores de SPA.

Pocas estrategias para la prevencion y promocion de la
salud con un enfoque de juventud.

Débil acompanamiento de profesionales de la salud,
orientadores escolares, docentes y padres de familia que
ayude alaprevenciony que no estigmatice al joven consumidor
para su efectivo tratamiento.
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Débil conocimiento por
parte de los jOvenes en
participacion e incidencia
politica.

Deficiente acompanamiento
por parte de las entidades
de salud a los jovenes
consumidores de SPA a traves
de un enfoque de juventud.

Descubrir los talentos y habilidades de los jOvenes se dificulta.

Falta de reconocimiento y remuneracion al arte y la cultura.

Baja participacion de los jovenes.

No hay relevo generacional en los liderazgos dentro de la
comunidad.

Invisibilizacion delos procesos comunitarios donde participan
los jovenes.

Aumento de los indices de pobreza extrema manifestados
en jovenes habitantes de calles.

Aumento de indices de enfermedades fisicas y mentales.

Probleméticas familiares asociadas alconsumo de sustancias
psicoactivas.

Obstaculiza el acceso al trabajo a jovenes consumidores.
Aumento de la desercion escolar.

Aqmentcp del microtrafico de sustancias
psicoactivas.
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Deterioro de la salud
fisica y mental de los
jovenes de la Comuna 3
Manrique.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Las estrategias de comunicacion de los programas de salud
para jOvenes no estan siendo efectivas.

Los jovenes no identifican donde buscar informacion con
respecto a los programas de salud.

Escasa apropiacion y divulgacion del portal Medellin joven
dentro de los jovenes.

Alto costo de los servicios de salud.

Deficiente orientacion sexual en los hogares e instituciones
educativas.

Prostitucion juvenil.

Débil de conocimiento sobre los métodos de planificacion.
Hogares disfuncionales.

Descuido y deterioro familiar.

Moralismo impulsado por las religiones.

Violaciones 0 abusos sexuales.

Presencia de tabu en torno al embarazo adolescente.

Adultocentrismo que concibe que los jovenes no pueden o
NoO son aptos para ser padres.

Conflicto y desplazamiento.
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Deébil promocion de los
servicios de salud para
jovenes.

Aumento del embarazo
adolescente no deseado en
la comuna 3.

Aumento del embarazo adolescente.
Reproduccion de mitos con respecto al cuidado de la salud.
Aumento de enfermedades fisicas y mentales.

Baja adquisicion de estilos de vida saludables en los jovenes.

Aumento de los indices de desercion escolar.
Aumento de las enfermedades de transmision sexual.
Pobreza en los hogares.

Exclusion y discriminacion de los jovenes que quedan en
embarazo tanto por los adultos como por sus pares.
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Deterioro de la salud
fisica y mental de los
jovenes de la Comuna 3
Manrique.

Incipiente promocién y
gestion cultural de los
procesos juveniles en la
Comuna 3 Manrique.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Deébil divulgacion de la informacion de los programas y
proyectos que previenen los abusos sexuales.

Ausencia de campanas de prevencion del abuso sexual y
desconocimiento de las rutas de atencion.

Debil articulacion de los diferentes grupos culturales con la
oferta institucional.

Dificultades en la divulgacion de la informacion sobre la
oferta cultural dentro de la comuna.

Débil expansion de las diversidades de las ofertas culturales.

Deébil articulacion de los diferentes grupos culturales con la
oferta institucional.

Dificultades en la divulgacion de la informacion sobre la
oferta cultural dentro de la comuna.

Débil expansion de las diversidades de las ofertas culturales.

Falta voluntad politica para la destinacion de recursos para
la expansion de las artes electronicas.

Hay poca movilizacion ciudadana para la consolidacion de
esta vertiente cultural en la comuna 3.

Negligencia institucional en la
activacion de la ruta para la
atencion integral de las jovenes
victimas de abuso sexual.

Limitado acceso a la oferta
institucional cultural juvenil.

~ Escasa formacion para los
jovenes en proyectos juveniles
culturales.

Limitada proyeccion
y formacion en artes
electronicas.
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Afectacion de la autoestima y la confianza. *Aumento de las
posibilidades de prostitucion.

Posibilidades de aumento de enfermedades fisicas vy
mentales.

Vulneraciondederechoshumanos. Embarazosadolescentes.
Aumento de los indices de violencia.

Estigmatizacion social. *"Desconfianza de los jovenes hacia
las autoridades para realizar denuncias de abuso sexual,

Débil apropiacion del territorio por parte de los jovenes.

Falta de motivacion para la practica de actividades culturales
por parte de la poblacion juvenil.

Se presentan dificultades de la apropiacion del territorio por
parte de los jOovenes.

Falta de motivacion para la practica de actividades culturales

por parte de la poblacion juvenil.

Se presentan dificultades de la apropiacion del territorio por

parte de los jovenes.

Dificultades de difusion de productos
artisticos a través de la tecnologia.

Evita que los jovenes desarrollen sus
capacidades creativas en artes electronicas.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Incipiente promocién y
gestion cultural de los
procesos juveniles en la
Comuna 3 Manrique.

Practicas recreo
deportivas de los
jévenes sin garantias
para su ejercicio

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Debil trabajo articulado entre los grupos culturales de la
comuna y la administracion.

Escaso apoyo a la creacion de grupos artisticos de jovenes
en las diferentes modalidades del arte.

Debil movilizacion ciudadana para la solicitud del
mantenimiento de los escenarios deportivos.

Ausencia de diagnosticos tecnicos para la construccion de
NUEVOS escenarios y mantenimiento de los existentes.

Poco sentido de pertenecia por parte de los habitantes de
los escenarios ya construidos.

Defioi.ent.e articulacion entre la admi.nistracién, las entidades
comunitarias y la Junta de Administradora Local para el
mantenimiento de los escenarios.

El INDER no dispone de talento humano que apoye la
realizacion de las ciclovias.

Falta de inversion en la intervencion de las calles para la
construccion de ciclo rutas en la comuna.

El INDER interrumpe los procesos formativos de jovenes lo
que no permite una consolidacion de un grupo de deportistas
dentro de la Comuna 3 Manrique.

Escasa promocion de
festivales culturales creados y
dinamizados por jovenes de la

comuna 3 Manrigue.

Alto deterioro de los
escenarios deportivos y
ausencia de escenarios para la
practica de nuevas tendencias
deportivas.

Deficiente apoyo para la
expansion y amoblamiento
de las ciclovias y ciclovias

comunitarias.

Discontinuidad de los de los
procesos formativos deportivos
y recreativos para los jovenes
de la comuna 3.
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» Limitacion del desarrollo de competencias artisticas en los
jovenes.

Desconocimiento de la realizacion de eventos culturales en
la comuna 3.

Aumento de consumo de sustancias psicoactivas por parte
de los jOvenes.

Los escenarios deportivos se utilizan para el consumo de
SPA.

Aumento del indice de sedentarismo entre los jovenes.

Aumento de indices de sedentarismo.

Dificulta la implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial que prioriza al peaton y el uso de la bicicleta.

Aumento de la desercion en programas deportivos.

Desconfianza en los procesos del INDER para la
promocion de deporte dentro de los jovenes.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Sin identificacion de
Nodo Problematico

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Débil regulacion estatal en el territorio.

Poco acompanamiento integral por parte del Estado a la
comunidad y los jovenes de la Comuna 3 Manrique, para
ejercer control.

Escasa apropiacion de los escenarios deportivos por parte
de la comunidad.

Combos y bandas controlan algunos escenarios deportivos
de la Comuna 3 Manrique.

Deébil cobertura de comunicacion a nivel social en la Comuna
3 Manrique.

Debilidad de estrategias de comunicacion en la Comuna 3
Manrique.

Ausencia de lideres que se apropien responsablemente
sobre los medios de comunicacion existentes en la comuna
3 Manrique.

Dificultad en la identificacion de los canales de comunicacion
eficientes.

Desinterés de la comunidad por fortalecer el componente
de comunicacion dentro del territorio.

Inadecuado uso de los recursos para el fortalecimiento de
las comunicaciones en la comuna 3 Manrique.

Pocos lugares de acceso al internet gratis para toda la
poblacion.

Poca participacion de los jovenes para promover el
componente de comunicacion en la Comuna 3 Manrique.

Debil capacidad instalada para el fortalecimiento de los
canales de comunicacion.

estratégico de comunicaciones
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Afectacion y coartacion de
los jOvenes por parte de
las estructuras criminales al
margen de la ley.

Limitado apoyo a la creacion
e implementacion del plan

juveniles en la comuna 3.

Existenpia de fro.nteras invisibles.
Intimidacion a los jovenes.

Privacion de la movilidad de los jovenes en el territorio.
Vinculacion de jovenes a combos.

Aumento del indice de violencia y consumo de sustancias
psicoactivas.

Los lideres sociales tienen pocos campos y formas de
convocar a la poblacion para participar.

Debilitamiento de los procesos comunales que giran en
torno a la comunicacion.

Desconocimiento de ofertas en programas y proyectos para
la comunidad.

Desarticulacion de la movilizacion de la ciudadania.
Limitaciones en el acceso al Internet gratis.
Limitaciones en el acceso a la informacion y su difusion.
Distorsion de la informacion en tanto a su calidad.

Poca participacion de la poblacion en
proyectos, programas y eventos comunitarios.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Sin identificacion de
Nodo Problematico

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Débil reconocimiento de las comunicaciones como
componente estratégico de desarrollo.

Poco apoyo administrativo por parte de la administracion
para procesos comunicativos y sus diferentes componentes
en la comuna.

Inexistencia de un observatorio de cultura en la comuna 3

Manrigue. . : : >
9 Insuficiente sistematizacion

Escaso apoyo o formacion para lograr la sistematizacion de experiencias e identidades

de las experiencias y dindmicas juveniles en la Comuna 3 juveniles.
Manrique.

Debil planeacion en el territorio.
Exclusion.

Discriminacion.

Familias en condicion de hacinamiento.

Pocas oportunidades educativas. Vulneracion de Derechos

| | | Humanos de los jovenes de la
Baja calidad educativa. Franja Alta de la comuna 3.

Inseguridad alimentaria.
Bajo acceso a servicios publicos y de saneamiento.

Limitado acceso a servicios de salud.
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Desconocimiento e invisibilizacion de las iniciativas juveniles
y actividades culturales que se llevan a cabo por las diferentes
iIdentidades juveniles dentro de la Comuna 3 Manrique.

Dificultades de accesibilidad a salud y educacion.
Desplazamientos poblacionales.

Embarazos adolescentes.

Drogadiccion.

Robo.

Prostitucion.

Alcoholismo.

Desercion escolar.

Aumento del empleo informal.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Maltrato hacia la mujer.

Cultura del machismo. Obstaculos para el acceso a empleos formales.

Violencias hacia las mujeres

Desigualdad de género y derechos. j6venes de la comuna 3. Pobreza en la poblacion.

Complejo de inferioridad por parte de los hombres. Embarazos adolescentes.

Madres con comportamientos machistas. Aumento de los indices de violencia hacia la mujer joven.

Afectacion del sueno.

Escasas acciones de los organismos de control ambiental

en el territorio. Deterioro de la calidad de vida.

Sin identificacion de

Nodo Problematico Incumplimiento de normas ambientales. Afectacion de la salud fisica.

A : : : : ' ion vi .
Débil conciencia del cuidado ambiental. Contaminacio Sl

Fallas en las acciones de los organismos de control que L | Alergias.
hagan cumplir las normas. imitado apoyo a la creacion L . .
de iniciativas juveniles para Aumento de la posibilidad de inundaciones.
Poca voluntad politica de las entidades responsables como ambientes sostenibles. : :
EPM y la Alcaldia de Medellin. Enfermedades gastrointestinales.

Asentamiento de personas en lugares de alto riesgo. Malos olores.

Inadecuado manejo de residuos solidos. Proliteracion de plagas.

., NSUMO humano.
Deforestacidn. Agua no apta para el consumo humano
Afectacion de viviendas.

Posibilidad de muerte de humanos y animales.

77
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EN SINTESIS:

Problematicas relacionadas con la insercion al mercado laboral de los jovenes de la Comuna 3, Man-
rigue, pues se evidencia una baja vinculacion de los jovenes universitarios pertenecientes a la
comuna, para la ejecucion de los proyectos publicos y privados y se presenta presupuesto in-
suficiente que apoye las iniciativas de negocios de los jovenes emprendedores.

Dentro del territorio persisten los problemas del plan de desarrollo actual relacionados al sector de la educacion
en tanto que los jévenes manifiestan una limitada diversificacion, acceso y financiamiento de los pregrados
y posgrados gue hay en oferta en la ciudad. Segun la Encuesta de Calidad de Vida 2016, el 3% de los jovenes ha-
bia aprobado estudios universitarios; el 3,8% tecnoldgicos y 7,2% media técnica; dichos porcentajes siguen siendo
bajos e impactan directamente el desarrollo del territorio y de la poblacion juvenil que representa el 23% (37.425) del
total de la poblacion (161.070) de la Comuna 3, Manrique segun las proyecciones de la Alcaldia de Medellin a 2017.

Se evidencid también que existen pocas garantias para la vinculacion de los jovenes a los escenarios de
incidencia politica; pues hay una débil participacion de los jovenes en procesos y organizaciones juveniles y un
débil conocimiento por parte de los jovenes en participacion e incidencia politica, 1o anterior se sustenta en que el
97.95% de los jovenes no pertenece a ninguna organizacion e instancia de participacion de la comuna 3- Manrique
(Observatorio de juventud de Medellin, 2017).

Estos problemas repercuten en los relevos generacionales entre los jOvenes y con los lideres comunitarios tradicio-
nales, no hace visible las iniciativas juveniles y las diferentes identidades juveniles existentes en la comuna lo que
limita el protagonismo que pueden tener los jOvenes en la transformacion del territorio.

De igual forma se encontrd que persisten los problemas de salud publica que afectan a los jovenes, tales como
el deficiente acompanamiento por parte de las entidades de salud a los jovenes consumidores de sus-
tancias psicoactivas -SPA- a través de un enfoque de juventud en el que el 16.7% de los hombres jovenes y el
16.4% de las mujeres jovenes, perciben su salud como regular, es decir, un 33% de jovenes de la Comuna 3, Man-
rique (Observatorio de juventud de Medellin, 2017).

Los jovenes manifiestan, igualmente, la debil promocion de los servicios de salud para jovenes, el aumento del
embarazo adolescente no deseado v la negligencia institucional en la activacion de la ruta para la atencion integral
de los y las jovenes victimas de abuso sexual.

En cuanto al sector cultural, en el que los jovenes de la Comuna 3, Manrigue muestran un gran interés, se en-
contraron problemas de limitacion en el acceso a la oferta institucional cultural juvenil y una escasa for-
macion para los jovenes en proyectos juveniles culturales, que se evidencia en que el 86% de los jévenes
de la comuna no habian participado o asistido a la organizacion de un evento cultural o artistico el ano anterior a la
encuesta. (Observatorio de la Juventud, 2017).

Alcaldia de Medellin

78

Los jovenes de la Comuna 3, Manrique en el componente de deporte y recreacion, ven como critico el alto de-
terioro de los escenarios deportivos y la ausencia de escenarios para la practica de nuevas tendencias
deportivas. La informacion evidencia que solo el 16.87% de los jovenes de la comuna estan practicando algun
deporte, el 7.4% esta practicando alguna actividad recreativa y el 3.94% de los jovenes de la comuna realiza alguna
actividad ludica. Como consecuencias, se encontro el aumento y el uso de los escenarios deportivos para el con-
sumo de sustancias psicoactivas y el aumento del indice de sedentarismo entre los jovenes.

Entre las problematicas con alta incidencia en el territorio se encuentra también la afectacion y coartacion de
los jovenes por parte de las estructuras criminales al margen de la ley, donde el 6.1% de los jévenes de la
Comuna 3 manifestaron haber recibido al menos una vez, presiones 0 amenazas por parte de algun grupo armado.

Frente a esta situacion, 17.3% de los jévenes ubican a la existencia y accionar de bandas o combos como la se-
gunda problematica de seguridad mas importante de su territorio.

Adicionalmente, los jovenes de la Comuna 3, Manrique evidencian poco apoyo a la creacion e implementa-
cion del plan estratégico de comunicaciones juveniles del territorio. Le otorgan importancia alta, pues con-
sideran que éste es un componente transversal al Plan de Desarrollo Local y su ausencia restringe la divulgacion
de la informacion para la movilizacion comunitaria para maximizar la labor de los lideres comunitarios y a su vez
impide el acceso al internet y la informacion necesaria para el desarrollo del territorio y de sus pobladores. También
este problema genera un desconocimiento de la oferta institucional que posibilita el mejoramiento de la calidad de
vida de los pobladores.

El total
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39 1 8 DIAGNOSTICO DE MUJERES EN LA COMUNA 3, MANRIQUE

La actualizacion de los planes de desarrollo local para 12 comunas de la ciudad de Medellin contempla el enfoque poblacional diferencial, en el
que las mujeres desde sus diferentes etapas vitales: ninas, jovenes, adultas y adultas mayores; constituyen una poblacion fundamental para la
Comuna 3, Manrique y se plantean como sujetos activos del desarrollo y de la participacion equitativa y directas beneficiarias del desarrollo de la
ciudad, lo que garantiza, ademas, igualdad en el acceso a las oportunidades.

De acuerdo con el Perfil demografico 2016- 2020, presentado por el DANE (Alcaldia de Medellin, 2016), para 2018, la poblacion de la Comuna 3,
Manrique tiene un total de 161.735 habitantes, de los cuales 77.690 son hombres y 84.045 son mujeres, 10 que constituye que este género sea
mayoria en el territorio.

Aun asi, son las mujeres quienes presentan una mayor vulneracion de sus derechos en la comuna, situacion que las afecta ampliamente en el
disfrute de los beneficios del desarrollo. Asi lo indica la encuesta de percepcion Proyecto Azul, realizada por INVAMER en 2016 afirmando que
“las mujeres de la Comuna 3, Manrique, tienen barreras para el acceso a la educacion basica, secundaria y superior; y a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones” (INVAMER, 2016). Tambiéen se evidencian otras problematicas como la carencia de autonomia econdmica; la
violencia de género, salud sexual y reproductiva y la participacion social y en politica.

El ejercicio participativo con la comunidad que habita el territorio evidencio las siguientes problematicas que afectan el desarrollo de la poblacion
de mujeres y el pleno ejercicio de sus derechos:

NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Tabla 16
Diagnéstico de la poblacién mujeres

Carencia de empleo. PROBLEMA A:
Mujeres de la comuna con
Bajos recursos para cubrir las necesidades basicas. problemas de salud mental.
Afectaciones de la
salud de las mujeres de
comuna.
PROBLEMA B:
Mujeres de la comuna con
Insuficiente prevencion, proteccion y conocimiento del tema. problemas de salud sexual y

reproductiva.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE
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Lo,que mas destacaron las,asistentés a los encuentros de diagnostico
fueron las afectaciones'de la salud de las mujeres de la Comuna.

Aumento de los casos de depresion.

Aumento de casos de suicidios.

Aumento de descomposicion del nucleo familiar.

Aumento de casos de desnutricion.

Aumento de los casos de depresion.

Aumento de muertes.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Afectaciones de la
salud de las mujeres de
comuna.

Violencias basadas en
género hacia mujeres de la
comuna.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Carencia de enfoque de género en la atencion en salud. PROBLEMA C:
Deficiente atencion a las
Baja calidad del sistema de salud. mujeres de la comuna por

parte del sistema de salud.

Carencia de atencion en salud oral y visual por el Sisbén.

PROBLEMA D:
Mujeres de la comuna con
problemas de obesidad.

Limitado acceso a una alimentacion balancead.

Carencia de programas nutricionales para prevenir la
obesidad.

Baja oferta de actividades recreo deportivas para las
mujeres de la comuna.

~ PROBLEMA E:
Inseguridad para las mujeres en los espacios deportivos de Limitado acceso de las
la comuna. mujeres de la comuna
a actividades recreo
Poca disponibilidad de tiempo. deportivas.
Limitado acceso a una alimentacion balancead. I\/IujerePsRc(j)eBlléEcl\g/rA\nEr:wa sair

. o . problemas de obesidad.
Carencia de programas nutricionales para prevenir la

obesidad.

PROBLEMA A.
Mujeres de la comuna
victimas de violencia fisica,
psicologica, econdmica,
sexual e intrafamiliar.

Prevalencia de una cultura machista y patriarcal.
Prevalencia de una alta vulnerabilidad de las mujeres.

Alta dependencia afectiva y econdmica.
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Aumento de casos de depresion y baja autoestima.

Aumento de muertes.

Aumento de casos de depresion y baja autoestima.

Aumento de casos de obesidad.

Aumento de casos de depresion y baja autoestima.

Aumento de casos de depresion y baja autoestima.

Aumento de casos de suicidios de las mujeres
de la comuna.

Aumento de adiccion al alcohol y las
drogas.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Violencias basadas en
género hacia mujeres de la
comuna.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Prevalencia de una cultura machista y patriarcal.

Prevalencia de una alta vulnerabilidad de las mujeres.

Prevalencia de una cultura machista y patriarcal.

Alta discriminacion hacia las mujeres que ejercen liderazgos.

Prevalencia de la reproduccion del machismo de parte de

las mismas mujeres.

Prevalencia de una cultura machista y patriarcal.
Prevalencia de una alta vulnerabilidad de las mujeres.

Alta dependencia afectiva y econdmica.

Desatencion de las denuncias de las mujeres.

Bajas medidas de proteccion para las mujeres victimas de

violencia.

Prevalencia de una cultura machista y patriarcal.

Bajos recursos economicos para cubrir las necesidades

basicas.
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PROBLEMA B
Mujeres victimas de acoso
sexual.

PROBLEMA C
Mujeres victimas de violencia
social y politica en la
comuna.

PROBLEMA D
Feminicidios en la comuna.

PROBLEMA E.
Deficiente atencion por parte
de las entidades competentes
frente a las denuncias por
violencia de las mujeres de la
comuna.

PROBLEMA F.
Explotacion sexual de ninas
y adolescentes.

Aumento de casos de depresion y baja autoestima.

Aumento de casos de suicidios de las mujeres de la
comuna.

Aumento de adiccion al alcohol y las drogas.

Aumento de casos de desplazamientos forzados.
Aumento de casos de depresion y baja autoestima.

Aumento de casos de feminicidios de las mujeres de la
comuna.

Aumento de ninos y ninas huérfanos.
Aumento de traumas en las familias.

Aumento de muertes de mujeres en edad productiva.

‘Revictimizacion de las mujeres victimas de
violencias basadas en género.

Aumento de casos de depresion y baja autoestima.

Aumento de casos de feminicidios.

Aumento de casos de depresion y baja
autoestima.

Aumento de casos de suicidios de ninas y
adolescentes.

Aumento de adiccion al alcohol y las drogas.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Obstaculos para la
educacién de las mujeres
de la comuna.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Bajos recursos econdmicos.

Escases de tiempo para educarse debido a labores de
cuidado.

Violencia intrafamiliar.

Prevalencia de una cultura machista y patriarcal.

Aumento de casos de embarazos a temprana edad.
Violencia intrafamiliar.

Aumento de casos de discriminacion.

Prevalencia de una cultura machista y patriarcal.

Persistencia de analfabetismo. Carencia de autonomia

econdmica.

PROBLEMA A . . . , .
Limitado acceso de las Bajos recursos para cubrir las necesidades basicas.
mujeres a la educacion .
secundaria, superior y a Desconocimiento de sus derechos.
las nuevas tecnologias . . _ . o
de la Comunicaciéngy la Baja autoestima,sentimiento de inferioridad.

informacion en la comuna. L .
Débil capacidad de gobernanza.

Carencia de criterio propio.

Persistencia de analfabetismo.
Carencia de autonomia econdmica.

Bajos recursos economicos para cubrir las necesidades

basicas.
PROBLEMA B
Aumento de la desercion Desconocimiento de sus derechos.
escolar de las mujeres
adolescentes en la comuna. Baja autoestima.

Sentimiento de inferioridad.
Débil capacidad de gobernanza.
Carencia de un criterio propio.

PROBLEMA C

Debil difusion de las ofertas
educativas para las mujeres
de la comuna.

Limitado acceso de las mujeres a los
programas educativos.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Obstaculos para la PROBLEMA D
educacion de las mujeres Alta reproduccion de los estereotipos de género de parte de ITSUIG ENES BECSEO O e

de la comuna. : mujeres de la comuna a : : : :
las mujeres de la comuna. carreras que no se relacionen Persistencia de las mujeres en labores de cuidado.
con labores de cuidado o de
asistencia social.
Bajos niveles educativos. PROBLEMA A

Escasos recursos econdmicos para cubrir las

Insuficiente acceso de las necesidades basicas del hogar.

mujeres de la comuna a un
empleo formal.

Baja experiencia laboral.

Estigmatizacion de disminucion de habilidades productivas
debido a la edad

Limitado disfrute de la vida digna.

Bajos niveles educativos.

Escasos recursos economicos para cubrir las
PROBLEMA B : e
Desempleo de muijeres adultas y necesidades basicas del hogar.

Alta estigmatizacion de disminucion de las habilidades adultas mayores de la comuna.
productivas debido a la edad.

Baja experiencia laboral.

Feminizacién de la Limitado disfrute de una vida digna.
pobreza de las mujeres de

la comuna.

. . . PROBLEMA C Escasos recursos econdmicos para cubrir las
Bajos niveles educativos. Escasos recursos econdmicos necesidades basicas del hogar.
- : de las mujeres de la comuna
Deficientes programas estatales para las mujeres. para constituir microempresas. Limitado disfrute de una vida digna.
PROBLEMA D
. Mujeres de la comuna Limitado disfrute de una vida digna.
m[&eef;ggentes programas estatales para las con necesidades basicas |
JelERe: insatisfechas. Deterioro en la salud.

7 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Feminizacion de la
pobreza de las mujeres de
la comuna.

Barreras para la
participacién social y
politica de las mujeres de
la comuna.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Deficientes programas estatales para las mujeres que
ejercen algun liderazgo en la comuna.

Exceso de trabajo no remunerado.

Deficientes programas estatales para las mujeres.

Deficientes oportunidades de acceso a vivienda para las
mujeres.

Deficientes programas estatales para las mujeres cabezas
de hogar.

Deficientes programas estatales para las mujeres.

Altos niveles de machismo en la comuna.

Baja visibilizacion de las mujeres de la comuna que ejercen
cargos directivos por parte de la administracion municipal.

PROBLEMA E
Débil reconocimiento del trabajo
de las mujeres que ejercen algun
liderazgo en la comuna que
iIncrementa la jornada de trabajo
y disminuye sus ingresos.

PROBLEMA F
Alta edad de jubilacion para las

muijeres.

PROBLEMA G
Limitado acceso de las mujeres
de la comuna a vivienda propia.

PROBLEMA H
Insuficientes programas estatales
para apoyar a las mujeres cabeza

de hogar de la comuna.

PROBLEMA |
Mujeres de la comuna en
condiciones de hacinamiento.

PROBLEMA A
Insuficiente reconocimiento
econdmico, social y politico

para las mujeres de la comuna
con experiencia y talento en
Procesos comunitarios.
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Limitado disfrute de una vida digna.

Bajo disfrute de la familia.

Limitado disfrute de una vida digna.

Limitado disfrute de una vida digna
pobreza.

Bajo disfrute de la familia.

Limitado disfrute de una vida digna.

Baja incidencia de las mujeres en el
desarrollo del territorio.

3. ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3, MANRIQUE, LA COMUNA DESEADA



NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Barreras para la
participacion social y
politica de las mujeres de
la comuna.

Carencia de una escuela politica para las mujeres de la
comuna.

Baja visibilizacion de las mujeres de la comuna que ejercen
cargos directivos por parte de la administracion municipal.

Bajos niveles de informacion de parte de las mujeres de la
comuna.

Amenazas a las mujeres de la comuna.

Mujeres victimas de agresiones.

Mujeres victimas de bullying.

Carencia de recursos economicos de las mujeres.

Deficiente aplicacion de la ley de paridad.

Baja sororidad de las mujeres.

Machismo.

PROBLEMA B
Deficiente cualificacion de las
mujeres para ejercer su liderazgo.

PROBLEMA C
Débil apoyo a las lideresas
de la comuna por parte de la
administracion municipal.

PROBLEMA D
Baja participacion de las mujeres
de la comuna 3.

PROBLEMA E
Debil apoyo de las mujeres a los
liderazgos de otras muijeres.

PROBLEMA F
Coercion de la participacion
de las mujeres por parte de los
hombres.
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Débiles aportes de las mujeres en espacios
colectivos y de toma de decisiones.

Baja incidencia de las mujeres en el desarrollo del
territorio.

Débiles aportes de las mujeres en espacios
colectivos y de toma de decisiones.

Baja incidencia de las mujeres de la comuna en el
desarrollo del territorio.

Deébil visibilizacion e incidencia de las mujeres de |a
comuna en espacios de poder.

Bajas posibilidades de relevos generacionales
entre las mujeres de la comuna.

Baja incidencia de las mujeres de la comuna
en el desarrollo del territorio.

Deébil visibilizacion e incidencia de las
mujeres de la comuna en espacios de poder.
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EN SINTESIS:

Lo que mas destacaron las asistentes a los encuentros de diagnostico fueron las afectaciones de la salud
de las mujeres de la Comuna. Para 2014, |la tasa de muertes asociadas al cancer de cuello uterino fue de
10,29 muertes por cada 100 mil mujeres (Alcaldia de Medellin , 2015), el 76% de las mujeres de la comuna
indica haber padecido depresion; el 27% se habia realizado cirugias estéticas a causa del sobrepeso vy el
43% manifestd que realiza alguna actividad deportiva (INVAMER; Alcaldia de Medellin y EAFIT, 2016).

Se resaltan los problemas de salud mental, salud sexual y reproductiva y de obesidad; asi mismo la deficiente
atencion por parte del sistema de salud y el limitado acceso de las mujeres a actividades recreo deportivas.

Se considera que algunas de las causas de estos problemas son la carencia de empleo, bajos recursos para
cubrir las necesidades basicas, insuficiente prevencion, proteccion y conocimiento sobre las enfermedades
de transmision sexual, atencion en salud sin enfoque de género, baja calidad del sistema de salud, carencia
de atencion en salud oral y visual a traves del Sisbén, ausencia de programas nutricionales para prevenir la
obesidad, baja oferta de actividades recreo deportivas, inseguridad en los espacios deportivos existentes
en el territorio y poca disponibilidad de tiempo para realizar actividad fisica.

Otra problematica evidenciada en la etapa diagnostica fueron las violencias de género hacia mujeres de la
Comuna. En agosto de 2018 se presentd un feminicidio (Red feminista antimilitarista , 2018), de hecho, el
38% de las mujeres de la Comuna indica que el responsable de la agresion fue su ex pareja, el 23% su pa-
reja y el 5% expresa haber sido agredida por miembros de bandas o grupos armados.

Ademas, el 83% de las mujeres indica haber sido victima de violencia fisica, el 50% de violencia psicoldgica,
el 38% de violencia econdmica, el 21% de violencia sexual y el 17% de violencia social; asi mismo, el 51%
indica no haber denunciado los hechos de violencia, el 56% de las mujeres evidencia haber llegado a la Co-
muna por desplazamiento forzado y el 71% pensaba que el lugar mas inseguro era la via publica (INVAMER,;
Alcaldia de Medellin y EAFIT, 2016).

Asi, las problematicas persistentes que configuran las violencias de género en la Comuna 3, son los femi-
nicidios, la violencia fisica, psicoldgica, econdémica, sexual, intrafamiliar, social y politica, el acoso sexual, la
explotacion sexual de ninas y adolescentes y la deficiente atencion por parte de las entidades competentes
frente a las denuncias realizadas por las mujeres. Estas problematicas afectan a todas las mujeres de la co-
muna de cualquier edad.

De acuerdo con los resultados de los talleres de diagndstico, las causas de esta problematica son la preva-
lencia de una cultura machista y patriarcal, alta dependencia afectiva y econdmica de las mujeres, alta dis-
criminacion hacia las mujeres que ejercen liderazgos, prevalencia de la reproduccion del machismo de parte
de las mismas mujeres, la desatencion de las denuncias de las mujeres, las bajas medidas de proteccion
para las mujeres victimas de violencia y bajos recursos econdmicos para cubrir las necesidades basicas.

Alcaldia de Medellin
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Se evidencia también la feminizacion de la pobreza como otro de los aspectos problematicos identificados
por las mujeres de la Comuna. Para 2017, 4.123 mujeres del territorio estaban clasificadas en situacion de
pobreza extrema y 16.535 en situacion de pobreza moderada (Alcaldia de Medellin , 2017); el 13% de las
mujeres de la Comuna indica haber recibido un salario minimo, el 16% dice haber llevado la carga econo-
mica del hogar y el 32% indica haber trabajado sin contrato oficial para hacerlo (INVAMER; Alcaldia de Me-
dellin y EAFIT, 2016).

Las problematicas son entonces: el insuficiente acceso de las mujeres a empleo formal, desempleo de mu-
jeres adultas y adultas mayores, escasos recursos econdmicos para constituir microempresas, necesidades
basicas insatisfechas, débil reconocimiento del trabajo de las lideresas, alta edad de jubilacion, limitado
acceso a vivienda propia, insuficientes programas estatales para apoyar a las mujeres cabeza de hogar vy el
hacinamiento.

Se considera que algunas de las causas de estos problemas son los bajos niveles educativos, la poca expe-
riencia laboral, estigmatizacion de la disminucion de las habilidades productivas debido a la edad, deficien-
tes programas estatales para las mujeres, exceso de trabajo no remunerado y deficientes oportunidades de
acceso a vivienda para las mujeres.

Constituyen la problematica el insuficiente reconocimiento econdmico, social y politico para las mujeres con
experiencia y talento en procesos comunitarios; la deficiente cualificacion para ejercer su liderazgo, débil
apoyo a las lideresas por parte de la Administracion Municipal, la baja participacion y debil apoyo para el
liderazgo de las mujeres de otras mujeres y coercion de la participacion por parte de los hombres.

Se considera que algunas de las causas de estos problemas son los altos niveles de machismo, la baja visi-
bilizacion de las mujeres que ejercen cargos directivos por parte de la Administracion Municipal, la carencia
de una escuela politica, bajos niveles de informacion, amenazas, agresiones, matoneo, la escasez de recur-
sos econdmicos, deficiente aplicacion de la ley de paridad y poca sororidad.

Finalmente, los obstaculos para la educacion de las mujeres de la Comuna, también fue resaltado por la co-
munidad y se tiene que el 23% de las mujeres en el territorio indica haber realizado educacion secundaria, el
14% educacion técnica y tecnoldgica, el 7% educacion profesional. En cuanto al acceso a las Tecnologias
de Informacion y Copmunicacion _TIC-, el 69% de las mujeres de la Comuna indica no hacer uso frecuente
de aparatos electronicos y el 31% indica no tener dispositivos tecnologicos (INVAMER; Alcaldia de Medellin
y EAFIT, 2016).

Se resaltan temas como el limitado acceso de las mujeres a la educacion secundaria, superior y a las TIC;
el aumento de la desercion escolar de mujeres adolescentes, la débil difusion de las ofertas educativas vy el
acceso insuficiente a carreras que no se relacionen con labores de cuidado o de asistencia social.

Se considera que algunas de las causas de estos problemas son los bajos recursos economicos, la
escasez de tiempo para educarse debido a labores de cuidado, la violencia intrafamiliar, prevalen-
cia de una cultura machista y patriarcal, el aumento de embarazos a temprana edad, aumento de
casos de discriminacion y la proliferacion de los estereotipos de genero por parte de las mujeres.
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39 1 9 DIAGNOSTICO PARA LA POBLACION AFRODESCENDIENTE

Enla Ley 70 de 1993 se refieren a este grupo poblacional como comunidad negra, a la cual define como ... conjunto de familias de ascenden-
cia afrocolombiana, que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo — poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos” (Ministerio de Cultura, 1993). La
poblacion afrocolombiana esta compuesta por hombres y mujeres con una marcada ascendencia africana (linguistica, étnica y cultual). Los y las
afrocolombianas son descendientes de africanos y africanas provenientes de diversas regiones y etnias de Africa.

Para abordar la poblacion afrodescendiente en la actualizacion del Plan de Desarrollo Local se asume el enfoque étnico—racial; el cual hace re-
ferencia a la orientacion de la politica, a la definicion de estrategias y acciones afirmativas para una poblacion que se reconoce en sus multiples
identidades racializadas por modelo social imperante. El enfoque étnico-racial pretende superar el racismo, la discriminacion racial y la exclusion
basada en la identidad étnico - cultural y en los rasgos fisicos, bioldgicos o fenotipicos de la poblacion afrodescendiente.

La poblacion afrodescendiente en la Comuna 3, Manrique tiene su asentamiento en los barrios Bello Oriente, La Cruz y La Honda; los hogares
subsisten con un salario minimo 0 menos al mes y por esto, su nivel socioeconoOmico es predominantemente bajo. En esta poblacion, se identi-
fican personas que no han adelantado sus estudios y optan por empleos como oficios varios, construccion o economia informal y los que, pese
a tener todas las competencias y altos niveles educativos, no son seleccionados en los procesos laborales por su condicion étnica. Asimismo,
solo un pequeno porcentaje de la poblacion afrodescendiente completa educacion técnica, tecnoldgica o superior.

Cabe anotar que debe establecerse la diferencia entre quienes viven en la ciudad hace veinte 0 mas anos y los que llegan por desplazamiento,
pues los primeros han tenido mas oportunidades y han completado sus niveles de educacion, pero la poblacion que recien habita el territorio
urbano no se alcanza a vincular en el sistema educativo, convirtiéndose asi en mano de obra no calificada.

De esta manera, en el gjercicio de participacion hecho por los habitantes de la Comuna 3, Manrique, se evidenciaron las siguientes problematicas:

Tabla 17
Diagnéstico de la poblacion afrodescendiente

Atencién en salud sin Inexistencia de un centro de salud con un enfoque Déficit en la atencion en salud
: : diferencial. integral sin enfoque diferencial
enfoque diferencial. | | - a la poblacion afrodescendiente
Ausencia en la prestacion de un servicio incluyente. de la comuna 3

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE
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- UVA La Esperanza.

Deterioro de la salud.
Incremento de las enfermedades.

Vulneracion del derecho a la salud.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

. . | | Maltratos a los enfermos.
Desconocimiento en cuidados a pacientes terminales y con

enfermedades laborales. *poco apoyo econdmico. Atencion deficiente por parte de Abandono a los pacientes o enfermos por parte de sus
los cuidadores de los pacientes familiares.
Escasos programas sobre los cuidados que se debe tener con enfermedades laborales y
con las personas enfermas, para reducir los accidentes en terminales de la comuna 3 Violencia intrafamiliar.
casa.

Trastorno en la salud mental.

Atencion en salud sin

enfoque diferencial. Insuficiente agenda con especialistas para un tratamiento - -
adecuado y eficaz. Limitada atencion Integral sin digceg'rggggoden la salud fisica y mental de las personas con
enfoque diferencial para las P '
Limitado personal y atencion con enfoque diferencial para personas con discapacidad de : :
la poblacion con discapacidad. la poblacion afrodescendiente ausencia de tratamientos.

de la comuna 3 . .,
Deficiente disponibilidad de citas medicas. Agudizacion de la enfermedad.

Deficiente atencion en Lesion en la vision.
Ausencia de oferta Institucional. Salud oral y visual para la | | |
poblacion afrodescendiente Aislamiento social.
desconocimiento de las rutas de salud. de la comuna 3 5 o
trastornos o alteracion del crecimiento de los huesos de
Pocos programas de salud oral y visual. la cara generados por ausencia de piezas dentales.
Falta de politicas de empleo. Restringido acceso al empleo
. - . , O actividades productivas a las
Ingresos Insuficientes Pocols prolgramastde lcapam%aolon y| formacion teckr)nca ol mujeres cabeza del hogar en la Aumento de la Pobreza.
ﬁgrge;re empleo, particularmente para las mujeres cabeza de poblacién afro de la comuna 3. Abandono del hogar.

Poca inversion en proyectos productivos. Incremento del vandalismo.

7 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Ingresos Insuficientes

SIN IDENTIFICACION DE
NODO PROBLEMATICO

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Poca voluntad politica.
Racismo Institucional.

Insuficientes programas de asistencia social para el
trabajo.

Baja capacidad econdmica para adquirir los alimentos
necesarios y nutritivos para su crecimiento y desarrollo.

Desempleo.

Consumo de alimentos foraneos con bajo valor nutricional.

Deficiente comunicacion y desconocimiento de los
procesos electorales.

Escasos puestos de votacion en el barrio Bello Oriente.

Invisibilizacion del sector.

Pocas rutas del metro cable en el barrio Bello Oriente.

Insuficiente divulgacion de los apoyos para la educacion
superior.

Poco conocimiento de las rutas para acceder a los
beneficios de becas y ayudas para estudiar carreras
técnicas, tecnologicas y profesionales.

Inequdad en el acceso a la educacion con enfoque

Insuficiente acceso a empleo
formal de la poblacion Afro de la
comuna 3

Inseguridad Alimentaria en la
poblacion afro de la comuna 3

Baja participacion ciudadana
de la poblacion afro de la
comuna 3 en las elecciones
nacionales, departamentales y
locales.

Dificultad para movilizarse
desde sus viviendas hasta la
estacion del metro la poblacion
afrodescendiente de la comuna3

Limitada cobertura en la
educacion superior para la
poblacion afro de la comuna 3

89

Necesidades basicas insatisfechas.

Aumento de la drogadiccion.

Lesiones oftalmologicas.
Pérdida de la autoestima.

Baja calidad de vida.

Escaso conocimiento sobre los diferentes programas y
beneficios para la poblacion.

Poco aprovechamiento de las ofertas Institucionales.

Poca capacidad politica y capacidad adquisitiva.

Limitado servicio de transporte publico eficiente.

Largas horas de camino para llegar a las instituciones
educativas, a las citas médicas y lugares de trabajo.

Retraso en el desarrollo social, cultural,
politico y econdmico.

Bajo acceso al mundo laboral.
Bajo nivel académico en la poblacion

afrodescendiente. -
Incremento de los casos de drogadiccion en
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Ingresos Insuficientes

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

diferencial.

Carencia de programas de educacion ambiental.
Poca cultura ciudadana.

Limitado cumplimiento de las politicas ambientales por
parte de las autoridades competentes.

Espacios reducidos para las muestras culturales y
deportivas.

Limitados programas de formacion cultural.

» Ausencia de estimulos financieros para fortalecer las
Iniciativas e ideas culturales.

Reducida oferta de programas y de promocion de
actividades culturales y deportivas.

Insuficientes redes de telecomunicaciones para el barrio
Bello Oriente de la comuna 3.

Predios sin legalizar en el barrio Bello Oriente.

Deficiente infraesctrura vial. *Poca voluntad politica.
Calles muy estrechas.

Andenes en mal estado.

Deficiente Manejo integral de
residuos solidos y organicos

Escasos escenarios recreativos,
culturales y deportivos para la
poblacion afro de la comuna 3.

Deficiente acceso a los servicios
publicos con calidad en la
poblacion afro de la comuna 3

Barreras arquitectonicas para la
poblacion afro en situacion de
discapacidad de la comuna 3.
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los jovenes.

Proliferacion de las Enfermedades.

Aumento de vectores y roedores.

Poco reconocimiento de las raices culturales propias de
los habitantes el barrio Bello Oriente de la comuna 3.

Pérdida paulatina de la cultura.

Deficientes muestras cultuales de la poblacion
afrodescendiente.

Poco aprovechamiento del tiempo libre.

Poco apoyo a los valores individuales y grupales.

Pocos servicios publicos eficientes. *necesidades basicas

insatisfechas

Multiples Accidentes.
agudizacion de las enfermedades.
Danos en sillas de ruedas.

Aislamiento social.
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EN SINTESIS:

Diagndsticos poco asertivos y que tengan en cuenta la cosmovision, uso y costumbres que caracterizan
a la poblacion afrodescendiente, o que ha tenido como consecuencia el tratamiento inadecuado de enfer-
medades comunes como la anemia falciforme, la preclamsia en mujeres embarazadas, presion alta en las
mujeres adultas, entre otras, que conllevan, al incremento en la tasa de morbilidad y mortalidad de la pobla-
cion afro de la Comuna 3, Manrique.

Una de las problematicas de mayor relevancia es el déficit de la atencion en salud integral y sin enfoque di-
ferencial asociada, a su vez, con otros problemas como: deficiente atencion en salud oral y visual, limitada
atencion Integral para las personas con discapacidad y la atencion deficiente por parte de los cuidadores
de los pacientes con enfermedades laborales y terminales de la Comuna 3, debido al desconocimiento y a
la poca capacitacion y apoyo por parte del Estado.

Otra problematica evidenciada en los talleres con la comunidad fue el restringido acceso a empleo o acti-
vidades productivas de las mujeres cabeza de hogar. Se considera que algunas de las causas de este pro-
blema son la falta de capacitacion tecnoldgica y pocos proyectos de emprendimiento. Como consecuencias
de esta problematica, se encuentran la depresion y las necesidades basicas insatisfechas, o que afecta a
un gran numero de mujeres y ninos de la poblacion afrodescendiente de la comuna.

La poca participacion de la poblacion afrodescendiente de la Comuna 3 en las elecciones nacionales, de-
partamentales y locales es otra problematica que afecta el gjercicio de los derechos de esta poblacion en el
territorio. Sus principales causas se relacionan con la inexistencia de un puesto de votacion en el barrio Bello
Oriente y la poca comunicacion en los procesos de participacion; como consecuencia de esto se evidencia
el poco acceso a los programas de la Administracion Municipal.

Otra problematica manifestada es la poca cobertura en transporte publico, especialmente en rutas alimen-
tadoras del Metro, lo que ocasiona largos recorridos para llegar a sus lugares de trabajo y a las instituciones
educativas.

La limitada cobertura a educacion superior para la poblacion afrodescendiente de la comuna, causada por
el poco presupuesto destinado para esto, el escaso control ciudadano sobre la educacion y un modelo
educativo que no responde a las necesidades de la comunidad afrodescendiente. A esto se suma la baja
cobertura, lo que ha generado retraso en el desarrollo social, cultural, politico y econOmico y el incremento
de los casos de drogadiccion en los jovenes de la poblacion afrodescendiente de la Comuna 3.

Se evidencia también el deficiente manejo integral de residuos solidos y organicos que ha conducido al de-
terioro de la calidad de vida en los barrios Bello Oriente, La Cruz y La Honda, dado el incremento de la carga

Alcaldia de Medellin

de residuos contaminantes que ha atraido vectores y roedores. Esto es ocasionado por el poco control de
la autoridad ambiental y la escasa cultura ciudadana con relacion al cuidado del medio ambiente.

En los sectores que habita la poblacion afrodescendiente de la Comuna 3, Manrique no hay suficientes
escenarios deportivos, recreativos ni culturales y a los pocos existentes no se les realiza el mantenimiento
adecuado; también hay pocas escuelas de formacion deportiva, artistica y cultural, asi como escasas capa-
citaciones adecuadas a los lideres de la Comuna en temas como cultura y deporte que faciliten su empo-
deramiento. Esta situacion ha contribuido al mal aprovechamiento del tiempo libre de la comunidad, a que
se generen problemas de inseguridad y drogadiccion, y en terminos generales a la desunion de la poblacion
afrodescendiente de la comuna.

Deficiente acceso de la poblacion afrodescendiente de la Comuna 3 a servicios publicos con calidad, que
se evidencia en la franja alta de los barrios del territorio que no cuenta con varios de estos, su cobertura es
insuficiente ante las demandas de la poblacion y la infraestructura es deficiente. Todo lo anterior conlleva a
que en los barrios Bello Oriente, La Cruz y La Honda se deteriore la calidad de vida.

Finalmente, las barreras arquitectonicas para la poblacion afrodescendiente en situacion de discapacidad
dificultan la accesibilidad y la movilidad de esta poblacion, o que limita el acceso libre por todos los espa-
cios de la comuna, imposibilitando, en algunos casos, el libre acceso a muchos de los lugares publicos y
privados; lo que ocasiona una situacion de exclusion.

Las.barreras arquitectonicas para la poblacion afrodescendiente en situacion
de discapacidad dificultan la accesibilidad y la movilidad en Manrique.

UNA 3, MANRIQUE, LA COMUNA DESEADA




3920 DIAGNOSTICO POBLACION LGTBI

Segun la politica publica para el reconocimiento de la diversidad sexual e identidades de género y para la protec-
cion, restablecimiento, atencion y garantia del derecho de las personas LGTBI, este acronimo “se trata de una ca-
tegoria identitaria y politica que comprende distintas orientaciones sexuales e identidades de género diversas, asi
como diferentes estados de intersexualidad. Al respecto, el acronimo LGBTI reivindica los derechos en el campo de
las luchas sexuales y de género”. (Alcaldia de Medellin, 2011).

Particularmente, en la Comuna 3, Manrique, la comunidad LGTBI ha sido rechazada e invisibilizada por otros acto-
res del territorio y por esta razon, se evidencia la necesidad de incluirlos en su Plan de Desarrollo Local. Cabe des-
tacar que fue muy baja la participacion de los representantes de la comunidad LGTBI de la Comuna 3 en el proceso
de diagnostico, por lo que continda evidenciandose la escasa o nula participacion de esta poblacion en los temas
que les son propios.

De acuerdo con el trabajo diagndstico realizado con los habitantes de Manrique para identificar las problematicas
que la comunidad LGTBI encuentra para ejercer plenamente sus derechos, se evidencio lo siguiente:

T S gt ST 0

NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Tabla 19
Diagndstico de la poblacion LGBTI

La poblacion LGBTI manifiesta exclusion, riesgos fisicos;
por evitar sentirse discriminados en el momento de la

o , , Inadecuada atencion para la consulta, prefieren atencidon externa de personal poco
Se presenta por el desconocimiento de |a diversidad sexual poblacion LGBTI sin enfoque calificado y cualificado en el area de la salud, afectandole
y atencion diferencial, reflejando baja educacion y formacion diferencial, por parte de los esta situacion su salud fisica y mental. Ademas, la poca
en el tema. prestadores de servicio de salud formacion y cualificacion en el personal médico, perpetla la
de la C3. violacion de los derechos a esta poblacion y la continuidad
Inadecuados e de profesionales poco idoneos para la atencion basada en
insuficientes programas orientacion sexual e identidad de género.
de atencioén a la poblacién
LGBTI C3.
Genera desconocimiento de las necesidades de la
" - Escasa informacion sobre la poblaciéon LGBTI, a nivel de comuna por parte de las JAL,
Esta problematica se da por el poco reconocimiento vy poblacién LGBTI existente en la JAC, CCP. policia, I.E, familia
visibilizacién por parte de la misma poblacion LGBTI, por la C3, por parte de las instituciones ’ ’ - '
falta de un diagndstico de caracterizacion de la poblacién y organizaciones. Desconocimiento socioeconémicoy cultural

LGBTIy el poco reconocimiento de sus propias necesidades. de la poblacion LGBTI de la comuna 3.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Inadecuados e
insuficientes programas
de atencioén a la poblacién
LGBTI C3.

Sin identificacion de nodo
problematico

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Se presenta por el desconocimiento de la diversidad sexual

y atencion diferencial, reflejando baja educacion y formacion
en el tema.

La educacion actual esta basada en heteronormatividad y
patriarcado.

Esta problematica no esta priorizada desde la
administracion.

Invisibilizacion de la poblacion LGBTI en las entidades.
Falta de participacion politica de la poblacion LGBTI.

Discriminacion y homofobia a la poblacion LGBTI, por
parte de los habitantes de la ¢3.

Inadecuada atencion para la
poblacion LGBTI sin enfoque
diferencial, por parte de los
prestadores de servicio de salud
de la C3.

Bajo apoyo psicosocial a
las familias diversas de la
comuna 3.

Insuficiente capacitacion
sensibilizacion en temas de
diversidad sexual e identidad
de género en instituciones
educativas y comunidad en
general de la C3.

Discriminacion y homofobia a
la poblacion LGBTI, por parte
de los habitantes de la c3.
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La poblacion LGBTI manifiesta exclusion, riesgos fisicos;
por evitar sentirse discriminados en el momento de la
consulta, prefieren atencidn externa de personal poco
calificado y cualificado en el area de la salud, afectandole
esta situacion su salud fisica y mental. Ademas, la poca
formacion y cualificacion en el personal médico, perpetua la
violacion de los derechos a esta poblacion y la continuidad
de profesionales poco idoneos para la atencion basada en
orientacion sexual e identidad de género.

Lanoaceptacion de sufamilialos llevaal rechazo, exclusion,
depresion, en casos extremos al suicidio; siendo las familias
el nucleo mas importante para el ser humano. Entorpeciendo
el desarrollo de su proyecto de vida. En ocasiones su estado
emocional los pone en situacion de vulneracion al consumo
de sustancias psicoactivas y alcoholismo.

Al no intervenir esta problematica, genera senalamientos,
rechazos, invisibilizacion, desplazamiento de la poblacion
LGBTI, por la sociedad y las familias. Ademas, no pueden
organizarse como comunidad y tampoco participar en actos
culturales.

Esta problematica genera desplazamiento forzado.

Agresiones fisicas y verbales, reclutamiento por
grupos ilegales.

Represion, homicidios, frustraciones.
|deas e intentos suicidas.

No sentirse parte de la comunidad.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Falta de inclusion de la poblacion LGBTI, el marco estratégico
y conceptual del PDL C3 sin enfoque diferencial, sin cobertura

en cada una de las franjas (alta media y baja), sustentada en la Genera poca incidencia y participacion en los diferentes
politica publica acuerdo 08 de 2011. Insuficiente organizacion, procesos a los que la poblacion LGBTI tiene derecho.
reconocimiento v visibilizacion Ausencia de recursos para ejercicios de proyectos de la
Sin Identificacion de nodo Desconocimiento de la politica publica v los procesos de la ~ COMO Sujetos politicos y sociales poblacion LGBTI.
problematico Slallaciér de la poblacion LGBTI de la C3. S |
P - Exclusion, invisibilizacion, falta de empoderamiento en la

participacion politica y social.

Desconocimiento de la ley antidiscriminacion 1482 de 2011.
Falta de trabajo en equipo de la administracion a poblacion
LGBTI, lideres, lideresas, JAC, JAL, CCP, policia, I.E, familia y
demas.

EN SINTESIS:

Uno de los aspectos evidenciados esta relacionado con los inadecuados e insuficientes programas de
atencion a la poblacion LGBTI, que se refleja en la escasa informacion sobre la poblacion LGBTI existente en
el territorio por parte de las instituciones y organizaciones. La falta de informacion sobre la poblacion LGBTI
de la Comuna 3, Manrique genera el desconocimiento de las condiciones socioeconomicas y culturales y
de las necesidades de esta poblacion a nivel de comuna por parte de las diferentes organizaciones sociales
que alli operan como la JAL, JAC, CCP, policia, instituciones educativas y familia.

Esta problematica se da por el poco reconocimiento y visibilizacion por parte de la misma poblacion LGBTI
y sus necesidades y asi como por la falta de un diagnostico de caracterizacion.

Se evidencia también la discriminacion, homofobia y rechazo a la poblacion LGTBI de la Comuna 3, Manri-
que; que ha tenido una mejora, segun manifiestan los participantes, pero que persiste en el territorio. Esto
se presenta por la falta de educacion y formacion de los habitantes de la Comuna 3 en diversidad sexual e
identidad de género.

La discriminacion, rechazo y homofobia ha generado en la poblacion LGBTI de la Manrique desplazamiento
forzado, agresiones fisicas y verbales por su condicion sexual, reclutamiento por parte de grupos ilegales, _ =
represion, homicidios, frustraciones, ideas e intentos suicidas, que en varias ocasiones llega al suicidio. ay —

Calle 45, Comuna 3, Manrique. I

Alcaldia de Medellin 9 4
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Fueron identificadas también problematicas como la inadecuada atencion para la poblacion LGBTI, sin en-
foque diferencial, por parte de los prestadores de servicio de salud. Los asistentes a |los talleres manifies-
tan muchos inconvenientes en la atencion dada por el personal medico cuando asisten a una cita, pues se
evidencia el poco conocimiento en diversidad sexual e identidad de género con enfoque diferencial de los
profesionales del area de la salud, aspecto que los lleva a la automedicacion y a consultar con personas
externas a la medicina y a realizarse tratamientos inadecuados. Todos coinciden que la causa radica en la
poca capacitacion, conocimiento y sensibilizacion al personal que atiende en los centros de salud y hospi-
tales de la Comuna 3 sobre diversidad sexual e identidad de género con enfoque diferencial.

El poco apoyo psicosocial a las familias diversas de la Comuna también es valorado como una problematica
para la poblacion LGTBI, pues uno de los nucleos mas importantes es la familia y desde alli inicia la acep-
tacion propia y la social.

Por esta razon la poblacion manifiesta que el nucleo familiar de los LGBTI en la gran mayoria de las ocasio-
nes, requiere de acompanamiento profesional que le provea de apoyo, guia y seguridad de ambas partes.
La heteronormatividad y el patriarcado que hace parte de la cultura genera en las familias rechazo a algun
integrante que pertenezca a la poblacion LGBTI; este los lleva a la exclusion y el abandono, al no desarrollo
de su libre personalidad y de su proyecto de vida, en ocasiones su estado emocional los pone en situacion
de vulneracion al consumo de sustancias psicoactivas, alcoholismo y depresion.

Ahora bien, la insuficiente capacitacion y sensibilizacion en temas de diversidad sexual e identidad de gé-
nero en instituciones educativas y comunidad en general de la comuna, se evidencido como problematica de
criticidad media; los asistentes a los talleres manifiestan, que esta problematica no esta priorizada desde la
administracion, debido a la invisibilizacion de la poblacion LGBTI en las entidades y a la falta de participacion
politica de esta poblacion.

Por dltimo, se identifico la insuficiente organizacion, reconocimiento y visibilizacion como sujetos politicos y
sociales de la poblacion LGBTI. Es claro, que no a toda la poblacion LGBTI le interesa la participacion vy vi-
sibilizacion como sujetos politicos, de hecho, a la gran mayoria no les interesa este ejercicio, esto motivado
por el rechazo social y la falta de inclusion a la poblacion LGBTI en el marco estratégico y conceptual del
Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3.

Alcaldia de Medellin
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3.9.21

COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Tabla 20

Componente estratégico para la linea poblacional

Victimas

Indigenas

Indigenas

Reparacion integral de la
poblacion victima de la
Comuna 3 Manrique.

Educacion y fortalecimiento
de la identidad para la
poblacion indigena de
Manrique.

Educacion y fortalecimiento
de la identidad para la
poblacion indigena de
Manrique.

Una vida digna para la
poblacion indigena de la
Comuna 3 Manrique

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

COMPONENTE ESTRATEGICO PARA LA LINEA POBLACIONAL

Favorecer la garantia de los derechos de
la poblacion victima para su inclusion en la
sociedad.

Fortalecer el reconocimiento de la identidad
cultural de los indigenas de la Comuna 3.

Fortalecer el reconocimiento de la identidad
cultural de los indigenas de la Comuna 3.

Generar acciones que faciliten el acceso de
la poblacion indigena a ingresos dignos.

IDEAS DE PROYECTO

Fortalecimiento en la atencion a la poblacion victima de
la Comuna 3, Manrique, basado en un enfoque diferen-
cial que promueva y sostenga el tejido social.

Generar e implementar acciones con enfoque diferencial
e inclusion a la poblacion victima de la Comuna 3, Manri-
que, a partir de los diagndsticos realizados entre el 2015
y 2016.

Fortalecimiento de la identidad cultural de la poblacion
indigena de la Comuna 3 mediante recuperacion del len-
guaje ancestral, artesanias indigenas y practicas como la
danza.

Fortalecimiento de la identidad cultural de la poblacion
indigena de la Comuna 3 mediante recuperacion del len-
guaje ancestral, artesanias indigenas y practicas como la
danza.

Creacion y mantenimiento de huertas de alimentos vy
plantas medicinales con apoyo técnico y de materiales,
desde un enfoque diferencial para la poblacion indigena
de la Comuna 3, Manrique.

Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de procesos
de capacitacion y formacion para el trabajo, de acuerdo a
las necesidades del mercado y a la vocacion empresarial
de la comuna (teniendo en cuenta la poblacion en condi-
cion de discapacidad, adulta mayor, victima, comunidad
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Compilacion de la informacion de la memoria his-
torica de la poblacion victima de la Comuna 3, Man-
rique, con procesos de gestion y de articulacion de
otras
instituciones cuya mision sea la memoria historica.

Acompanamiento institucional a lideres y lideresas
de derechos humanos de la Comuna 3.

Reconocimiento de la poblacion indigena de la
Comuna 3 Manrique mediante promocion de sus
derechos y fomento de espacios de intercambio de
saberes.

Reconocimiento de la poblacion indigena de la
Comuna 3 Manriqgue mediante promocion de sus
derechos y fomento de espacios de intercambio de
saberes.

LGBTI, poblacion indigena, poblacion afro, jovenes y

muijeres.

Generacion de empleo para la poblacion indi-
gena mediante el reconocimiento,
difusion y promocion de los sabe-
res, el apoyo a la gestion y cuali-
ficacion de la poblacion indigena
de la Comuna 3, Manrique.
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Una vida digna para la
poblacion adulta mayor de la
Comuna 3, Manrigue.

Adultos

Mayores Inclusion y atencion integral

de la poblacion adulto mayor
de la Comuna 3 Manrigue.

Atencion integral a la primera
infancia.

Ninas, niNos y
adolescentes

Calidad de vida paralos ninos,
niNas y adolescentes de

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Contribuir para que la poblacion adulto
mayor disfrute ingresos que le garanticen
condiciones para una vida digna.

Fortalecer el acceso de la poblacion adulto
mayor aprogramasy entornos que garanticen
sus derechos.

Favorecer condiciones que garanticen
el desarrollo integral de ninos, ninas vy
adolescentes.

Generar estrategias para la prevencion de
situaciones y contextos que obstaculizan una
vida sana de los ninos, ninas y adolescentes.

IDEAS DE PROYECTO

Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el acceso a los programas de seguridad alimentaria
y subsidios economico, dirigidos a los adultos mayores de la comuna 3, Manrique.

Ampliacion de la cobertura de los programas de inclu-
sion social dirigidos a la poblacion adulta mayor.

Construccion y adecuacion de escenarios, con accesi-
bilidad e inclusion para el disfrute y goce (recreativo, cul-
tural, ludico deportivo) de la poblacion adulto mayor de

Continuidad y ampliacion de la cobertura para la atencion
de los ninos, ninas y adolescentes en psicologia, pedago-
gia, nutricion y proteccion de la primera infancia en horario
de 4:00 p.m. a 10:00 p.m. en la Comuna 3, Manrique.

Prevencion y educacion en garantia de derechos de los
niNos, ninas y adolescentes por medio de estrategias de
sensibilizacion para evitar las violencias en las familias, la
comunidad educativa y la comunidad en general, en la Co-
muna 3, Manrique.

Implementacion de servicio de transporte que permita el
acceso de los ninos, ninas y adolescentes que estan en
zonas de alto riesgo no recuperable a la educacion prees-

Acompanamiento psicosocial y vocacional para los ninos,
ninas y adolescentes en edad escolar que estan en riesgo de
desercion o hayan desertado de las instituciones educativas
en la Comuna 3, Manrique.

Estrategias de aprovechamiento del tiempo libre, el sano
esparcimiento, el fomento deportivo y las dinamicas culturales
para los ninos, ninas y adolescentes de la Comuna 3, Manri-
que, con especial énfasis en la poblacion desescolarizada.
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la Comuna 3, Manrique, garantizado su derecho a
una vida digna.

Proceso de formacion y capacitacion a personas
en cuidados integrales geriatricos, garantizando sus
derechos sociales y prestacionales para el cuidado
del adulto mayor de la Comuna 3, Manrique.

colar, basica primaria, secundaria y media vocacional
al interior de la Comuna 3, Manrique, con acompana-
miento profesional para adaptacion.

Estrategias de refuerzo y acompanamiento para
los niNos, niNas y adolescentes que van reprobando
el ano escolar, aprovechando la capacidad instalada
que existe en la Comuna 3, Manrique.

Diversificacion de la oferta educativa que responda
a los intereses de los niNos, ninas y adolescentes de
la Comuna 3, Manrique por medio de los PEl y de
los PAIl.

Apoyo para los semilleros de Convivencia de la policia
civica, de participacion infantil, ambientales, culturales,
entre otros que existen en la comuna 3, Manrique.

Implementacion de estrategias que prevengan
problemas de convivencia en ninos,
ninas y adolescentes y comunidad en
general de la Comuna 3.
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COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Atencion en salud
integral y rehabilitacion
para la poblacion con
discapacidad.

Poblacion con
discapacidad

Acceso a ofertas
institucionales para
la poblacion con
discapacidad.

Oportunidades para

la insercion de los
jovenes de la Comuna
3, Manrique al mercado
laboral.

Juventud

Acceso a la educacion
superior de los jovenes de
la Comuna 3, Manrique.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Promover la atencion en salud integral
y rehabilitacion de la poblacion con
discapacidad.

Fortalecer el acceso de la poblacion con
discapacidad a programas integrales para el
pleno goce de sus derechos.

Facilitar la generacion de ingresos para
los jovenes.

Promover condiciones para el acceso de los
y las jovenes a la educacion superior.

IDEAS DE PROYECTO

Ampliacion de la cobertura de atencion a las personas
con discapacidad que facilite recibir soportes de movilidad
(protesis y demas dispositivos segun la discapacidad).

Capacitacion, acompanamiento y sensibilizacion con enfoque di-
ferencial a la comunidad educativa y de la Comuna 3, en temas de
atencion en educacion y cuidado a personas con discapacidad.

Implementacion de subsidios de transporte para personas con
discapacidad y cuidadores, garantizando su traslado a lugares que
ofrecen ofertas para el aprendizaje y practica de actividades depor-
tivas, recreativas, y culturales, con enfoque diferencial y atencion de
profesionales capacitados en atencion a poblacion con discapaci-
dad de la comuna 3- Manrique.

Fortalecimiento de apoyos economicos, paquetes alimentarios y
demas ayudas, segun vulnerabilidad de la poblacion con discapaci-
dad y su familia de la Comuna 3,Manrique.

Conformacion y fortalecimiento a través de alianzas y redes
estratégicas publicas y privadas, para la insercion y continui-
dad laboral de los jovenes profesionales y bachilleres de la
Comuna 3,Manrique.

Acompanamiento y orientacion a familias y perso-
nas con discapacidad de la Comuna 3, Manrique en
temas legales, psicosociales, salud, atencion, cui-
dado y de prevencion que favorezcan la poblacion
con discapacidad.

Capacitacion a cuidadores y personas con discapaci-
dad, en formacion para el empleo y creacion de unidades
productivas con acompanamiento y asesoria.

Capacitacion y concientizacion a la comunidad en gene-
ral, la administracion, las empresas constructoras y trans-
portadoras en la adecuada implementacion de la norma-
tividad en el diseno y construccion de espacios publicos
que faciliten y garanticen la movilidad de la poblacion en
condicion de discapacidad de la comuna 3-Manrique.

Construccion, adquisicion o adecuacion de un centro de
desarrollo para actividades de formacion y capacitacion de
personas con discapacidad y familia, en el que se fortalez-
can las relaciones familiares y el comité de discapacidad.

Creacion, fortalecimiento y consolidacion de unidades
productivas asociativas, emprendedoras e innovadoras,
para la potencializacion de la economia de los jovenes
de la Comuna 3, Manrique.

Fortalecimiento de los programas en psicopedagogia y psico-orientacion para la orientacion vocacional e
insercion en la educacion superior, para los jovenes de la Comuna 3,Manrique.
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COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Participacion juvenil en la

Comuna 3, Manrigue

Salud fisica y mental
de los jovenes de la

Comuna 3, Manrique.

Practicas recreo
deportivas de los
jovenes con garantias
para su ejercicio.

Juventud

Jovenes en gjercicio de

sus derechos

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Contribuir para que los jovenes ejerzan la
participacion, dinamicen sus organizaciones
e incidan en la vida de la Comuna 3 desde
Sus intereses y aspiraciones.

Favorecer el desarrollo fisico y mental de los
y las jovenes.

Generar condiciones que permitan a los
jovenes el egjercicio de practicas recreo
deportivas.

Fortalecer la insercion de los jovenes en
la Comuna 3 desde el pleno goce de sus
derechos.

IDEAS DE PROYECTO

Fortalecimiento de los espacios de articulacion, para la par-
ticipacion e incidencia en la comuna3-Manrique.

Formacion y acompanamiento contindo para el fortaleci-
miento de las estrategias para la incidencia politica y organi-
zacional de los jovenes de la comuna 3-Manrique.

Promocion, prevencion y atencion de la salud mental,
sexual y reproductiva de los jovenes y sus familias de la
Comuna 3,Manrique.

Fortalecimiento y dinamizacion de escenarios deportivos y re-
creativos para la practica de nuevas tendencias deportivas de los
jovenes de la Comuna 3, Manrique.

Construccion y adecuacion de nuevos escenarios deportivos
para la practica de nuevas tendencias deportivas de la Comuna
3, Manrique, en cada una de las franjas.

Implementacion y fortalecimiento de iniciativas y procesos or-
ganizativos juveniles de movilidad sostenible no motorizada en la
Comuna 3, Manrique.

Implementacion y fortalecimiento de estrategias socioculturales
desde la promociéon y prevencion e intervencion psicosocial de
las diferentes formas de violencia y coaccion de las estructuras
criminales hacia los jovenes.

Creacion de un observatorio juvenil territorial para identificar y
sistematizar los procesos juveniles en la Comuna 3, Manrique.

Articulacion de los entes comunitarios, estatales y privados
para desarrollar procesos de inclusion de los derechos humanos
de los jOovenes de las franjas alta, media y baja de la Comuna 3,
Manrique.
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Estimulo y apoyo a la creacion, fortalecimiento y conti-
nuidad de iniciativas juveniles para la sostenibilidad am-
biental en la Comuna 3, Manrique.

Apoyo a creacion e implementacion de un plan estra-
tégico de comunicacion comunitario juvenil digital y/o
tradicional en la Comuna 3, Manrique.

Fortalecimiento e incentivos para la proyeccion de las
nuevas y existentes expresiones culturales y artisticas de
los jovenes de la Comuna 3,Manrique.

Construccion de infraestructura para la movilidad soste-
nible no motorizada de los jovenes de acuerdo las condi-
ciones de las franjas de la Comuna 3, Manrique.

Fortalecimiento y fomento para la continuidad de los pro-
Ces0s organizativos comunitarios deportivos y recreativos
de acuerdo a los intereses de los jovenes de la Comuna 3,
Manrique.

Implementacion y fortalecimiento de estrategias
socioculturales desde la promocion y prevencion e
intervencion psicosocial de las diferentes formas de
violencia contra las mujeres jovenes de la Comuna 3,
Manrique.
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COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Salud integral para las
mujeres de la Comuna.

Manrique libre de
violencias contra las
mujeres

Mujeres

Mujeres de la Comuna 3
CON acceso a ingresos.

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

Promover acciones de salud integral con
enfoque diferencial para las mujeres.

Contribuir para que en Manrique se eliminen
las violencias contra las mujeres.

Favorecer el acceso de las mujeres aingresos
dignos.

IDEAS DE PROYECTO

Estrategias de atencion en salud mental que orienten a las mu-
jeres en el sery el hacer.

Implementacion de procesos nutricionales que garanticen a las
mujeres de la Comuna 3, Manrigue una alimentacion completa
acompanada de estrategias pedagogicas para la prevencion de
la obesidad.

Implementacion de procesos de sensibilizacion y promocion
permanente a la poblacion de la Comuna 3 incluyendo lideres y
lideresas para la eliminacion de la violencia contra las mujeres.

Acompanamiento y atencion psicosocial a mujeres violentadas
y a su grupo familiar.

Estrategias de inclusion vy visibilizacion de las mujeres en su
liderazgo y empoderamiento para la toma de decisiones que pro-
muevan el desarrollo del territorio.

Convenios interinstitucionales con empresas publicas y priva-
das, que le permitan el acceso y la permanencia a las mujeres a
un empleo formal, sin tener presente su edad, diversidad sexual,
experiencia y condiciones fisicas, que les garantice mejores in-
gresos y calidad de vida.

Fortalecimiento y acompanamiento formativo, econdmico y co-
mercial permanente, que le permitan a las mujeres emprendedo-
ras, la autonomia econdmica.

Apoyo a las mujeres de la Comuna 3 con necesidades insatis-
fechas para el acceso a programas existentes que ofrecen las di-
ferentes organizaciones para la satisfaccion de sus necesidades
basicas.
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Fortalecimiento de estrategias educativas para el desa-
rrollo de actividades recreo deportivas propias de las mu-
jeres de la Comuna 3, Manrique.

Fortalecimiento, sensibilizacion y seguimiento a los pro-
cesos adelantados por las entidades de justicia (Policia,
Fiscalia, Comisaria, y Casa de justicia) para una atencion
efectiva y oportuna a las mujeres victimas de violencia de
la Comuna 3, evitando re victimizacion y tramites innece-
sarios.

Implementacion de estrategias psicosociales de preven-
cion, intervencion y seguimiento a la explotacion sexual de
ninas, adolescentes y mujeres.

Reconocimientos y recursos a las mujeres lideresas de la
Comuna 3, con 0 sin experiencia en los diferentes temas
para su contratacion en la ejecucion de programas y pro-
yectos a realizar en la Comuna.
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COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

Mujeres

Afrodescendientes

Una vida digna para las

mujeres de la Comuna 3,

Manrique.

Fortalecimiento de la
participacion social y
politica de las mujeres de la
Comuna.

Una vida digna

para la poblacion
afrodescendiente de la
Comuna 3, Manrique

Acceso a Ingresos
para la poblacion
afrodescendiente de la
Comuna 3, Manrique

9 CONTINUACION PAGINA SIGUIENTE

fortalecer las condiciones para que las
mujeres consoliden sus emprendimientos.

Dinamizar elfortalecimientodelaparticipacion
social y politica de las mujeres de la Comuna
3.

Favorecer la implementacion de medidas
afirmativasparalapoblacionafrodescendiente
de manera que se garantice la equidad para
con esta poblacion.

Generar acciones que posibiliten el acceso
a ingresos dignos por parte de la poblacion
afrodescendiente.

IDEAS DE PROYECTO

Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el
acceso a los programas de seguridad alimentaria y apoyo econo-
mico, dirigidos a las mujeres cabeza de hogar y en condicion de
vulnerabilidad de la Comuna 3, Manrique.

Creacion, fortalecimiento y consolidacion de unidades produc-

Fortalecimiento al acceso y permanencia de las mujeres de la
Comuna 3, a estudios profesionales politico-administrativos que
les garantice la cualificacion en el desarrollo de sus liderazgos y
participacion.

Formacion y capacitacion para los cuidadores de los pacientes

con enfermedades terminales, laborales y profesionales de la po-
blacion afrodescendiente de la Comuna 3,Manrique.
Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el
acceso a los programas de seguridad alimentaria y apoyo eco-
ndémico, dirigidos a la poblacion afrodescendiente de la Comuna
3,Manrique.

Levantamiento de un diagnostico comunitario participativo,
para la caracterizacion y georreferenciacion de los diferentes
grupos poblacionales afrodescendientes que contribuya al
fortalecimiento de la capacidad organizativa de la poblacion
afrodescendiente.

Creacion, fortalecimiento y consolidacion de unidades pro-
ductivas asociativas emprendedoras e innovadoras para la po-
tencializacion de la economia en la Comuna, desde el enfoque
diferencial, para la poblacion afrodescendiente de la Comuna
3,Manrique.

Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de procesos de
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tivas asociativas emprendedoras e innovadoras para la po-
tencializacion de la economia en la Comuna, desde el en-
foque diferencial, para mujeres de la Comuna 3, Manrique.

Implementacion de estrategias, para la promocion en
cultura ciudadana, para la convivencia pacifica y forma-
cion en valores, desde el enfoque de derechos de equidad,
igualdad de perspectiva de género, enfocado en el respeto
e incidencia de las mujeres de la Comuna 3,Manrique en
escenarios de toma de decisiones politicas y sociales.

Ampliacion en la cobertura de los servicios publicos do-
miciliarios con calidad, para la poblacion afrodescendiente
de la Comuna 3,Manrique.

Regularizacion, legalizacion y mejoramiento de vivienda de
la poblacion afrodescendiente de la Comuna 3,Manrique.

capacitacion y formacion para el trabajo, de acuerdo a las
necesidades del mercado y a la vocacion empresarial de
la comuna para la poblacion afrodes-

cendiente de la Comuna 3,Manrique.
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IDEAS DE PROYECTO

COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA

- » - ) Construccion del parque cultural y educativo (sin afecta-
Conformacion de una escuela itinerante para la formacion artis-

Acceso a educacion Favorecer el acceso a la educacion de tica de la poblacion afrodescendiente de la Comuna 3,Manrique, ﬁ'og ot Iastv |V|en?at$ SlOnEe S cipnstrtéya), pt-ara s dﬁsarlro—

i la poblacion la poblacién afrodescendiente y la plena reconociendo su identidad y riqueza cultural 0 G SVENTOS ariSticos, FECIedtivos, Aeporivos CUtraies

Afrodescendientes para 1a pobia R y ap ' y formativos de la poblacién afrodescendiente de la Comu-
afrodescendiente. expresion de su cultura na 3,Manrique.

Estrategias de sensibilizacion, promocion y formacion con en-
foque y atencion diferencial a la mision médica, dirigida a la po-

At & int | | Promover la atencion integral de la poblacion blacion LGBTI en las 3 franjas alta, media y baja. . ,F(.)rmaciép, lpromooién, gcompaﬁamiento psicosocial,
ARG E=gliel [Pl ke LGTBI desde un enfoaue diferencial v de juridico y médico a las familias con integrantes de la po-
poblacion LGBTI. 9 y Levantamiento de caracterizacion y georreferenciacion de la blacion LGBTIQ de la Comuna 3 en las tres franjas; alta,
derechos. poblacion LGBTIQ y sus organizaciones conformadas en las tres media y baja, desde una atencion personalizada para el

franjas alta, media y baja, para la visibilizacion atencion e inclu- restablecimiento del tejido familiar y social.

sion a todos los programas ofrecidos por las diferentes institucio-
nes y organizaciones.

Estrategias de formacion, fortalecimiento, sensibilizacion y se-
guimiento en temas de diversidad sexual e identidad de género
a toda la poblacion de la Comuna 3, que permitan la inclusion y

visibilizacion de la poblacién LGBTIQ y sus organizaciones. Policia, instituciones educativas, familias y Administracion
municipal.
Garantia de |OS derechos Promover la garantia de los derechos de la Fortalecimiento en el acceso y permanencia de la poblacion - g -
LGTBI de la poblacion LGTBI blacién LGTBIQ LGBTIQ especiaimente los trans a la educacion béasica media, Fortalecimiento, apoyo y formacion a la poblacion LGB-
Jeilisielion ' técnica, tecnoldgica y superior. TIQ , mesas diversas, colectivos y organizaciones en la le-
gislacion existente que le permitan el reconocimiento como
Sensibilizacion, formacion, desde la aplicabilidad y seguimiento sujetos politicos y sociales.

de la legislacion existente para la poblacion LGBTIQ, dirigida a
lideres, lideresas, Juntas Administradoras Locales, Juntas de Ac-
cion Comunal, Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion,

Insercion laboral de la . . . ., » Procesos de acompafamiento permanente, asesorias técni- blico-privadas que permitan el acceso y permanencia a la
poblacion LGTBI Dinamizar la insercion laboral de la poblacion cas y facilitar el acceso a créditos para el desarrollo de empren- insercion laboral de la poblacion LGB-
LGTBIQ. dimientos y generacion de ingresos de la poblacion LGBTIQ de  TIQ especialmente a los trans de la Co-
la Comuna 3. muna 3.

Promocion de alianzas interinstitucionales con empresas pu-
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NTO ADMINISTRATIVO-DE-PLANEREION-PARA- -
UALIZACION DEL PLAN-DE DESARROTLO EOCAL:

il o Ul
MR ¥ 4
SEAAPROBACION DE tAAE

Segun lo dispuesto en el Acuerdo 28 de 2017 “por medio del cual se modifica el Acuerdo 43 de 2007 y se actualiza
el Sistema Municipal de Planeacion del Municipio de Medellin” y su Decreto Reglamentario 0697 de 2017 “Por me-
dio del cual se reglamenta la Planeacion del Desarrollo Local y el gjercicio de la Presupuestacion Participativa en el
Municipio de Medellin”, normas que otorgan la facultad de direccionar técnica y metodoldgicamente la formulacion
y actualizacion de los Planes de Desarrollo Local al Departamento Administrativo de Planeacion, entre los meses
de abril del 2018 y mayo de 2019, adelantd el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna
3,Manrique, el cual se llevo a cabo segun las siguientes fases:

PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL
DE LA COMUNA 3, MANRIQUE. LINEA DE TIEMPO

Construccion
y diagndstico
fuentes secundarias

Consolidacién
sintesis comuna

Resolucion
JAL

Delimitacion
de alcances

’—H

Socializacion

25 de agosto de 2018

Fin talleres
17 de octubre de 2018

Devolucién componentes
estratégicos (Propuesta)

—

Inicio talleres
28 de agosto de 2018

Devolucion resultados
de Diagnostico
CCCP - JAL

Construccion
participativa
componente
estratégico

Recoleccién y revision
informacion por fuentes
secundarias

Construccién
Diagnostico
participativo

El procedimiento adelantado en la Comuna 3,Manrique correspondié a un gjercicio de identificacion de necesidades
de actualizacion y precisd de un levantamiento completo del Diagnostico sobre los temas identificados en el Plan
de Desarrollo Local, en dos momentos: levantamiento de fuentes secundarias de acuerdo a la informacion sumi-
nistrada por las secretarias y entes descentralizados y levantamiento de fuentes primarias a traves de talleres con
los diferentes actores del desarrollo y comunidad en general, asi mismo se realizé la actualizacion del Componente
estratégico de manera participativa.

En el desarrollo de este proceso se llevaron a cabo estrategias pedagogicas como talleres participativos para el
levantamiento de informacion, devolucion de resultados parciales de Diagnostico y Componente estratégico, reu-
niones con la Junta Administradora Local -JAL- y el Consejo Comunal y/o Corregimental de Planeacion -CCCP-
para la presentacion de los resultados de la actualizacion de los Planes de Desarrollo Local y socializacion de la
estructura estratégica del mismo con la comunidad en general, previo a los Foros para el Programa de ejecucion.

Los resultados de participacion en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local para la comuna 3- Man-
rique es el siguiente:

Talleres Asistentes TalleAres Asistentes
Comuna Diagnostico  pjagnéstico (DX) Componente Componente  Total Asistentes
1(DX) estratégico estratégico
3 27 755 12 212 967

Previo a la presentacion de los resultados de la actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la comuna 3-Manrique
se emite concepto favorable del proceso llevado a cabo conforme a los lineamientos y directrices formuladas por el
equipo metodologico y profesionales de la Unidad de Planeacion Municipal y Local de la Subdireccion de Planea-
cion Social y Econdmica del Departamento Administrativo de Planeacion del Municipio de Medellin.

El resultado se socializara a la Junta Administradora Local, Consejo Comunal de Planeacion y demas sectores del
territorio de acuerdo a las dinamicas participativas en el proceso de actualizacion; una vez se hagan los ajustes
pertinentes se procedera a solicitar a la Junta Administradora Local su aprobacion por medio de Resolucion de
acuerdo a lo senalado por la normatividad en mencion.

Medellin, Mayo 10 de 2019

Diana Marcela Londono

rofesional Territorial Coordinadora zona 1 ider de Programa

Unidad de Planeacion Municipal y Local
Subdireccion de Planeacion Social y Econdmica
Departamento Administrativo de Planeacion
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Alcalgia de Lledelim

Junta Adrinigtradera
Local Comuna 3 Mannique
2016 - 2019

Wedellin, 14 ge mayo de 2019

1. Lajunta administradera local {JAL) de la comuna 3 de Mannque en uso de sus
alributiones y lacullades lagales y n concordancia con el arliculo 1°2° 3 5
13.22.37, 4°,63.74.83.85.211 nuMmeral 4 y 5 del articulo 318
333,342 343 350355 266 de |a constitucian politca de Colombia y en ks
atticulos 117118120139y del aniculo 135 oe |a ey 136 dei 94 y gel paragralo
3 del anticulo 40 y el anticulo 43 de ia ey 1551 del 2012

Sehores:

Alcaldia DE MEDELLIN

Dr. ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON

Secrelario de Participacion Cwdadana

Dr ALEJANDRO OSORIO CARMOMA

Subdirector Admunistratvo de Planeacion Socal y Economica

Ora. ANA CATHALINA OCHOA YEPES

Directora del Depanamenio de Plansacion

Calle 44 N 52 — 165 Centro Adminstrativa la Alpujarsa - Medelin, Colombia.

Con la presenie anexo resotecdn N 005 del 14 de mayo de 2012, Por medic de 2 cugl
se apruaba la Actualzasién de! Plan de Desamolio Local (PDL) de la Comuna 3 -
fanngue

Lo anterior para su conocimients, agradezco de antemana la atancion a la prestada

Cordialmenle,

OSCAR MARIND ECHAVARRIA
Fresidente JAL
ﬁedf sacial JAL comuna 3 CRA 37 Mo 70-E2 TELLFAX: 571 EDAT7

e-mall: gomunamanslguedd gmzilcom
Medellin-Calombia
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Junta Administradora Local
Comuna 3 - MANRIQUE
2016 - 2019

RESOLUCION NUMERO 005

(14 de mayo de 2019)

Por medio de la cual se aprueba la Actualizacién del Plan de Desarrollo Local (PDL)
de la Comuna 3 - Manrique

La Junta Administradora Local - JAL- de la Comuna 3 ~ Manrique, de Medellin, en uso de
sus atribuciones y facultades Constitucionales, legales, acuerdos municipales. reglamento
interno y

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucion Politica de 1991, en el arliculo 318, crea las Juntas
Administradoras Locales con el fin de mejorar la prestacion de los servicios en los
asuntos publicos de caracter local, facultandolos para vigilar y controlar.

2. Que la Ley 136 de 1.994 en el articulo 131 (adicionada por la Ley 1551 de 2012)
establece cuales son las funciones, atribuciones y responsabilidades.

3. Que en el afo 2015 se elabordé el Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3 -
Manrique, con la participacion de la ciudadania y organizaciones del territorio.

4. Que el Acuerdo 028 de 2017, “por medio del cual se modifica el acuerdo 43 de 2007
y actualiza el Sistema Municipal de Planeacién del Municipio de Medellin”, establece
en el articulo 39 que los Planes de Desarrollo Local se podran ajustar por asuntos
normativos, técnicos ylo la necesidad de revisar el diagnostico debido a
transformaciones significativas en los territorios. El Departamento Administrativo de
Planeacion o quien haga sus veces impartira los lineamientos para cada caso y el
articulo 40 del mismo acuerdo establece que seran aprobados por la Juntas
Administradoras Locales, mediante resolucién motivada.

5. Que en cumplimiento del Decreto 0697 de 2017, “Por medio del cual se reglamenta
la Pianeac{dn del Desarrolfo Local y el ejercicio de la Presupuestacion Participativa
en el Municipio de Medellin" dispone que el ejercicio de actualizacién del Plan de
Desarrollo Local mediante procesos de movilizacién ciudadana, participativos y

Sede social JAL comuna 3 CRA 37 No 70-82 TELEFAX: 5718047

e-mail: comunamanrique@gmail.com
Medellin-Colombia

\ 9‘1. _..'J:
caldia de Medellin ‘M

Corregimentales de
6. concertados, promovidos por los Consejos Comunales 0

Planoacidn,

El proceso de actualizacién se definié y ejeculd como una gstrategia par: furr;?.rlii?éer:
el Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3 — Manrique, a traves ble i
estructural del diagndstico y de las ideas de proyecto, de los grupos pobiac e
existentes en la comuna: Poblacién adullo mayor, poblacion victima, pobiact
indlgena, poblacién en condicién de discapacidad, poblacion Afrodescendientes,
poblacion LGTBI, niflos, nifas y adolescentes, juventud y mujeres, sglud. los que
obedecieron a un andlisis técnico y comunitario detallado de los contgnrldns del Plan,
realizado por el Departamento Administrativo de Planeacién, los distintos actores
del desarrollo que estan presentes en el territorio, como lo €s la Junta
Administradora Local de la Comuna 3 — Manrique, el Consejo Comunal de
Planeacién de la Comuna 3-Manrique; asl como diversos grupos, crganizaciones y
colectivos. El consolidado de las ideas de proyecto fueron socializadas, revisadas y
ajustadas en las sesiones del 9 de abril a la JAL, el 24 y 30 de abril al CCP. Un
ejercicio de compromiso y participacion.

8. Mediante Resoluciéon N° 010, la JAL de la Comuna 3 -Manrique, aprobé dar inicio
al proceso de actualizacién del PDL, de acuerdo con la propuesta metodologica y el
informe técnico emitido por el Departamento Administrativo de Planeacion.

9. Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 028 de 2017, el proceso de
Actualizacién del Plan de Desarrollo Local se puso a consideraciéon de [a
comunidad, asl como la socializacion y construccion del mismo; y como resultado
de este proceso la Junta Administradora Local debe dar aprobacion de Ia

actualizacién del PDL de la Comuna 3-Manrique.

10. La Junta Administradora Local, participé en el proceso de actualizacion del Plan de
knesarrolln Local y en atencién al informe técnico emitido por el Departamento

Administrativo de Planeacién y los soportes que dan cuenta del proceso, se
evidencia la participacién activa por parte de la ciudadania, en especial de los
colectivos de ciudadanos que confarman los s‘e‘cmrgs que fuero_n abqrdadns en el
presente proceso de actualizacion, de una movilizacién activa y discusién amplia en
ol marco de la participacion ciudadana en la planeacién, que hace parte integral de

la presente resolucion.

En mérito de lo expuesto,

sede social JAL comuna 3 CRA 37 No 70-82 TELEFAX: 5718047
e-mail: comun nriqu mail.com
Medellin-Colombia
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lcaldia de Medellin

RESUELVE

1. Aprobar la actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3 -
Manrique, en virtud de lo establecido en el articulo 40 del Acuerdo 28 de ‘znﬁ.
incluyendo el ajuste realizado, segun la parte que motiva esta resolucion; cuya
matriz resumen de la estructura estratégica del PDL, anexamos en la presente

resolucion,.

e resolucién al Departamento Administrativo de

2. Enviese copia de la present para su conocimiento

Planeacion y a la Secretaria de Participacion Ciudadana,
y tramites pertinentes.
3. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Medellin, a los 14 dias del mes de Mayo de 2019.

Para constancia firma:
;“"VJ‘"

WILMAR ARLETCALLEJAS PINO
Vicepresidente JAL comuna 3

{‘wawl n@#&r

HUMBERTO OLAYA
Edil JAL com

DARIO YARCE
Edil JAL comuna 3

TAPASCO
Edil JAL comuna 3

RAMON ANTONIO FERNANDEZ
Edil JAL comuna 3

Sede social JAL comuna 3 CRA 37 No 70-82 TELEFAX: 5718047

e-mail: comunamanrigue@gmail.com
Medellin-Colombia
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RUCTURA ESTRATEGICATDEL PLAN DE

6.EST
DESARROLLO LOCAL DEL GORRﬁl’MIENTU DE ALTAVISTA =

CONSOLIDADO DEL COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE LA
COMUNA 3 - MANRIQUE

LINEA COMPONENTE PROGRAMAS OBJETIVO DEL PROGRAMA IDEAS DE PROYECTOS

Ampliacion del acceso a los servicios en salud integral con enfoque diferencial
para todos los grupos poblacionales de la comuna 3- Manrique (poblacion
afrodescendiente, poblacion en condicion de discapacidad, poblacion adulta
mayor, poblacion victima, comunidad LGBTI, poblacion indigena, jovenes,
mujeres niNos y ninas), garantizando porcentajes de ejecucion para cada
poblacidon con enfoque de equidad.

Linea 1: Sociocultural Mejorar las condiciones de

Contribuir al mejoramiento de salud de las y los habitantes

la calidad de vida de las y los de Manrique, a través de

habitantes de Manrique, a través erecho A 1 Sl g:lr;de:ngiee%r:étar la promocion de la salud, Mejoramiento de la salud visual y oral en la Comuna 3 - Manrique que incluya
del acceso y mejoramiento de los & nclusidn Social prevencion y tratamiento de la lentes, monturas, tlam|zaje, protesis y ortodoncia preventiva para la poblacion de
servicios en salud, educacion, enfermedad, favoreciendo la la Comuna 3 Manrique.

deporte, recreacion, cultura inclusion social en salud, en la

y comunicaciones, desde el Comuna 3.

enfoque poblacional. Fortalecimiento de los programas en salud mental y generacion de estrategias

de prevencion en el consumo de sustancias psicoactivas, con énfasis en la
atencion psicosocial, a la poblacion de la Comuna que lo requiera.

Promocion, prevencion, vigilancia e inspeccion a la ruta de atencion a personas
con trastornos mentales.
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Inclusion social
para las familias
mas vulnerables

Promover condiciones para la
inclusion social de las familias
mas vulnerables de la Comuna
3, posibilitando su desarrollo
fisico, personal y social.
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Creacion de metodologias para la prevencion y acompanamiento a las personas
consumidoras de sustancias psicoactivas, que involucren salidas pedagdgicas
y otras alternativas no tradicionales.

Fortalecimiento de los programas en salud sexual y reproductiva con énfasis en
la atencion psicosocial, desde un enfoque diferencial, para la poblacion de la
Comuna que lo requiera.

Estrategias en salud sexual y reproductiva diferenciadas segun edades y con
metodologias adaptadas a los contextos sociales.

Implementacion en las diferentes estrategias de salud de atencidon humanizada,
el servicio con calidad y la dotacion, suministros y tratamientos medicos,
farmacologicos y quirdrgicos, para el mejoramiento de la calidad de vida de
pacientes con enfermedades cronicas o de alto riesgo que lo requieran.

Fomento a una cultura saludable en las y los habitantes de Manrique, a través
de la promocion de factores protectores en salud (brigadas de salud vy talleres) y
la vigilancia epidemioldgica para el control de los riesgos en salud publica.

Promocion y prevencion de estilos de vida saludable, con énfasis en poblacion
con riesgo cardiovascular.

Formacion certificada y fortalecimiento de lideres comunitarios en salud con un
enfoque en intercambio de experiencias nacionales e internacionales.

Jornadas de esterilizacion, desparasitacion y vacunacion de animales
domeésticos y en condicion de calle (hembras y machos) de la Comuna 3 -
Manrique.

Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el acceso a los
programas de seguridad alimentaria y apoyo econdmico, dirigidos a personas
que se encuentran en condicion de vulnerabilidad.



Derecho a la
educacion

Derecho a la
|dentidad Cultural

Educacion de
calidad para
todas y todos

Promover el acceso a un sistema
educativo con calidad e inclusion

social en Manrique.

Promover y preservar la
identidad cultural de la Comuna,
desde sus expresiones artisticas

y socioculturales.
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Incremento y promocion del acceso a becas y créditos educativos, para

la media técnica vocacional, tecnologias, pregrados y posgrados, para el
desarrollo de las capacidades formativas, académicas e intelectuales de las y
los habitantes de la Comuna 3 - Manrique.

Ampliacion y mejoramiento de los programas en psicopedagogia y
psicoorientacion de las Instituciones Educativas, para la orientacion e
identificacion vocacional y apoyo psicosocial a las y los estudiantes y sus
familias.

Implementacion de programas en pedagogia vivencial en las instituciones
educativas con énfasis en derechos humanos, resolucion de conflictos,
relaciones interpersonales y comunicacion asertiva, dirigido a ninos, ninas,
adolescentes y sus familias.

Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura en las estrategias de atencion e
intervencion a la primera infancia.

Implementacion de programas en formacion técnica laboral o profesional, en la
media vocacional como énfasis de las instituciones educativas.

Generacion de estrategias interinstitucionales para el acceso a la formacion
profesional de los artistas de la Comuna.

Conformacion de una escuela itinerante para la formacion artistica en todas las
edades, desde un enfoque diferencial (poblacion en condicion de discapacidad,
poblacion adulta mayor, poblacion victima, comunidad LGBTI, poblacion
indigena, poblacion afrodescendiente).

Generacion de estrategias para la reconstruccion de la memoria cultural de la
Comuna.



Derecho a la
recreacion y el
deporte

Por una Comuna
mas feliz

Potenciar la recreacion vy el
deporte, desde un enfoque
diferencial, que propendan por €l
bienestar, el sano esparcimiento
y el aprovechamiento adecuado
del tiempo libre, en las y los
habitantes de la Comuna.
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Implementacion de estrategias para la recuperacion del espacio publico desde
el arte y la cultura, por medio de eventos tradicionales como tomas callejeras
artisticas, festival de valores, semana cultural, entre otras.

Fortalecimiento a las organizaciones culturales, para la gestion en red que
promueva la articulacion con la ciudad.

Generacion de estrategias interinstitucionales para el acceso a la formacion
profesional de los artistas de la Comuna.

Ampliacion de la cobertura de los programas recreativos y deportivos
existentes en la Comuna, teniendo en cuenta a la poblacion en condicion de
discapacidad, la poblacién adulta mayor, poblacion victima, comunidad LGBTI,
poblacion indigena, poblacion afrodescendiente, jOvenes, mujeres niNos y
ninas, para el sano esparcimiento y fomento de la actividad fisica, garantizando
porcentajes de ejecucion para cada poblacion con enfoque de equidad.

Promocion e implementacion de nuevas tendencias deportivas, que permitan
diversificar las alternativas en las practicas recreo deportivas, para el sano
esparcimiento y la actividad fisica en los habitantes de la Comuna, teniendo
en cuenta a la poblacién en condicion de discapacidad, a la poblacion adulta
mayor, poblacion victima, comunidad LGBTI, poblacion indigena, poblacion
afro, jovenes, mujeres niNos y ninas, garantizando porcentajes de ejecucion
para cada poblacidon con enfoque de equidad.

Conformacion e implementacion escuelas de deportes en la Comuna 'y
fortalecimiento de las existentes, para la promocion y fortalecimiento de la
vocacion deportiva, con proyeccion profesional.



LINEA

Linea 2: Ambiental

Promover una relacion armonica y
responsable entre los habitantes
de Manrique con el medio
ambiente, a traves de acciones
para el manejo, proteccion y
conservacion de 10s recursos
naturales.

Derecho a la
Informacion

COMPONENTE

Derecho al disfrute
de un medio
ambiente sano

Por una Comuna
bien informada

PROGRAMAS

Cultura para
la proteccion
ambiental y
prevencion del
riesgo

Fortalecer y consolidar los
medios de comunicacion

de la Comuna como un eje
transversal integrador, formador
e informador que permita

la movilizacion social, la
participacion politica, la gestion
del desarrollo y la exigibilidad de
los derechos.

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Promocionar e implementar
acciones y estrategias efectivas
para la prevencion del riesgo

a desastres y el logro de una
cultura responsable con el medio
ambiente.

110

Impulsar la creacion y fortalecimiento de los medios comunicativos y
audiovisuales de la Comuna, a través de la dotacion de recursos materiales y la
formacion académica, para la divulgacion veraz y constante de la informacion.
Realizacion de foros, audiencias ciudadanas y seminarios, en temas
comunitarios, politicos y sociales, impulsados por los diferentes medios de
comunicacion existentes en la comuna, a traves del apoyo institucional.

IDEAS DE PROYECTOS

Formulacion gestion y ejecucion de un Plan Integral de Manejo Ambiental que
incorpore la identificacion de problematicas y sus intervenciones asociadas

a zonas de riesgos mitigables; intervencion integral de quebradas; aguas
subterraneas; mitigacion del cambio climatico; manejo de residuos solidos y
contaminacion atmosférica, auditiva y visual.

Implementacion de un centro de estudios ambientales en la Comuna, para la
cualificacion de las y los actores comunitarios en el manejo de la problematica
ambiental.

Instalacion de un sistema de alerta temprana en instituciones educativas y otros
puntos estratégicos, como alternativa para la prevencion de desastres
Capacitacion sobre el plan de emergencia a los comités barriales de emergencia
y las organizaciones sociales para la prevencion del desastre y asistencia de la
emergencia.



LINEA

Linea 3: Fisico — Espacial
Propender por un modelo de
ocupacion territorial, con base
en el desarrollo sostenible,
equitativo e incluyente, a través
del mejoramiento integral del
habitat, para el disfrute en
equidad de condiciones de las y
los habitantes de la Comuna 3 -
Manrigque.

COMPONENTE

Derecho a la
ciudad vy al
territorio

PROGRAMAS

Acceso a la
vivienda, bienes y
servicios para el
desarrollo de una
vida digna.

0BJETIVO DEL PROGRAMA

Promover el acceso a soluciones
habitacionales dignas y seguras;
a bienes y servicios acordes

con las necesidades de los
habitantes de la Comuna.
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IDEAS DE PROYECTOS

Ejecucion de procesos de legalizacion de predios fiscales y privados para la
adquisicion y construccion de viviendas, para las y los habitantes de la Comuna
3 con énfasis en la poblacion adulta mayor.

Ejecucion de proceso de regularizacion de los barrios de la Comuna 3 -
Manrigque.

Mejoramiento de vivienda usada, priorizando la poblacion en condicion de
vulnerabilidad.

Acceso a subsidios para la adquisicion de vivienda nueva o usada.

Ampliacion y mejoramiento de los servicios publicos domiciliarios, priorizando
los barrios tradicionales de Manrique y los hogares en condicion de
vulnerabilidad, garantizando el minimo vital de agua.

Mejoramiento de la calidad y ampliacion de la cobertura del alumbrado publico
en los diferentes barrios de la Comuna.



PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3, MANRIQUE <« ACTUALIZACION




Manrique solidaria
e incluyente

Movilidad efectiva
e incluyente

Promover una oferta de
infraestructura en la Comuna,
que propenda por el bienestar y

la inclusion social de la comuna.

Promover la movilidad efectiva
e incluyente a traves de
implementacion y mejoramiento
de la infraestructura vial.
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Implementacion de bibliotecas barriales en la Comuna, como instrumento
facilitador de la participacion ciudadana y el cambio social, posibilitando la
preservacion y promocion de la cultura barrial, el acceso a la informacion y a la
educacion.

Adecuacion de parques infantiles y escenarios deportivos de la Comuna
implementando canchas sintéticas y cubiertas.

Construccion de un Centro de atencion integral a poblacion en condicion
de vulnerabilidad, desde el enfoque de género y diferencial, con énfasis en
procesos culturales, ambientales, psicosociales y politico institucionales.

Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura de las instituciones educativas
de la Comuna, para el mejoramiento de la cobertura educativa y el facil acceso
a ellas.

Construccion e implementacion de un Centro de crecimiento y desarrollo
cultural infantil y juvenil.

Construccion, mejoramiento, mantenimiento y dotacion de las sedes sociales
de la Comuna, para el fortalecimiento de procesos participativos comunitarios y
para la integracion e identidad barrial.

Construccion e implementacion de parqueaderos en la Comuna, que permitan
la ubicacion de los vehiculos de transporte publico, para la no invasion del
espacio peatonal y vehicular en las vias de acceso.

Diseno, construccion y mantenimiento de un sistema integral de movilidad
peatonal y vehicular ambientalmente sostenible (transporte por cable

aeéreo), efectivo (pasamanos, andenes, senalizaciones, puentes peatonales,
pavimentacion de vias), e incluyente (adecuacion de infraestructuras y vias
con acceso incluyente, teniendo en cuenta, especialmente, a la poblacion en
condicion de discapacidad y al adulto mayor) en la Comuna 3, priorizando la
franja alta, seguida de la franja media y baja.



LINEA COMPONENTE

Linea 4: Econdmica

Lograr un desarrollo economico

sostenible en la Comuna 3,

fortaleciendo las capacidades

comerciales, productivas, Derecho
empresariales, asociativas, economico
emprendedoras y solidarias,

promoviendo el trabajo digno,

la generacion de ingresos vy la

autonomia economica.

PROGRAMAS

Desarrollo
empresarial,
social y solidario

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Promover el desarrollo
empresarial, social y solidario
que contribuya a la generacion
de empleo y de ingresos dignos,
para las y los habitantes de la
Comuna.
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IDEAS DE PROYECTOS

Creacion, fortalecimiento y consolidacion de unidades productivas asociativas,
emprendedoras e innovadoras para la potencializacion de la economia en la
Comuna, desde el enfoque de género y diferencial (teniendo en cuenta a la
poblacion en condicion de discapacidad, a la poblacion adulta mayor, poblacion
victima, comunidad LGBTI, poblacion indigena, poblacion afrodescendiente,
jovenes y mujeres).

Fortalecimiento y acompanamiento a pequenos empresarios y comerciantes de
la Comuna, en formacion y capacitacion empresarial e inyeccion de capital.

Conformacion de una empresa recuperadora de reciclaje, administrada por las
organizaciones sociales de la Comuna.

Creacion y fortalecimiento de unidades productivas del sector eco-turistico para
su potencializacion en la Comuna.

Creacion de una red estratégica con los pequenos comerciantes donde se
potencialice el mercado, el tejido empresarial y la economia de la Comuna.

Conformacion de un conglomerado social en la Comuna, para la administracion
y ejecucion de la oferta publica, privada, mixta y de cooperacion internacional.



LINEA

Linea 5: Politico - Institucional
Promover las capacidades
organizativas de la Comuna,
para el fortalecimiento de la
participacion, la convivencia
ciudadana y la gobernabilidad
comunal.

COMPONENTE

Derecho a la
participacion,
seguridad y
convivencia

Hacia la insercion
laboral

PROGRAMAS

Manrique
participante en el
ejercicio de sus
derechos.

Generar acciones estratégicas,
que favorezcan la insercion
laboral en las y los habitantes de
la Comuna.

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Dinamizar la participacion
politico-institucional desde

el gjercicio incluyente por

parte de las organizaciones
sociales, y comunitarias, para
la transformacion social y la
consolidacion de una cultura
democratica que propenda por
el sentido de lo publico vy el
desarrollo local.
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Caracterizacion del capital humano, para la identificacion del perfil vocacional,
ocupacional y academico de los y las habitantes de Manrique.

Fortalecimiento y ampliacion de |la cobertura de procesos de capacitacion y
formacion para el trabajo, de acuerdo a las necesidades del mercado vy a la
vocacion empresarial de la comuna. (teniendo en cuenta a la poblacion en
condicion de discapacidad, a la poblacion adulta mayor, poblacion victima,
comunidad LGBTI, poblacion indigena, poblacion afrodescendiente, jOovenes y
mujeres).

Conformacion de alianzas estratégicas publicas y privadas, para la insercion
laboral, de técnicos, tecndlogos y profesionales de la Comuna.

IDEAS DE PROYECTOS

Levantamiento de un diagnostico comunitario participativo, para la
caracterizacion y georreferenciacion de los diferentes grupos poblacionales que
posee la Comuna (victimas, afro, LGBTI) que contribuya al fortalecimiento de la
capacidad organizativa de dichos grupos.

Conformacion de una mesa de concertacion politico-institucional, para la
participacion comunitaria y el desarrollo local de la Comuna.

Conformacion de una escuela de altos estudios politico democraticos en
la Comuna, para el fortalecimiento de las capacidades organizativas y la
participacion ciudadana.

Actualizacion del mapa de la division politico-administrativa de la Comuna 3,
teniendo en cuenta los actores comunitarios.



LINEA

Linea 6: Poblacional

Promover la inclusion y la
atencion integral diferencial

de grupos poblacionales con
necesidades especificas para
facilitar la igualdad en el acceso a
oportunidades sociales

COMPONENTE

Victimas

Manrique
previene la
violencia y
promueve la
convivencia

PROGRAMAS

Reparacion
integral de la
poblacion victima
de la Comuna 3
Manrique.

Generar estrategias para la
prevencion de las diferentes
formas de violencia manifiestas
en la Comuna y promover la
convivencia ciudadana.

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Favorecer la garantia de los

derechos de la poblacion victima
para su inclusion en la sociedad.
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Implementacion de programas para la promocion en cultura ciudadana para la
convivencia pacifica y formacion en valores a la Comuna, desde el enfoque de
derechos, de genero y poblacional.

Implementacion de estrategias psicosociales de prevencion e intervencion
de las diferentes formas de violencia manifiestas en la Comuna (violencia

intrafamiliar, violencia sexual contra mujeres, niNos, ninas y adolescentes,

maltrato entre iguales, desplazamiento forzado, entre otras).

Implementacion de un sistema de seguridad digital y de telecomunicaciones en
la Comuna que involucre la promocion de acciones preventivas y pedagogicas
a la comunidad y dotacion de seguridad (instalacion de camaras, ampliacion
de la cobertura de teléfonos publicos y acceso gratuito a red de conectividad
comunitaria).

IDEAS DE PROYECTOS

Fortalecimiento en la atencion a la poblacion victima de la Comuna 3 -
Manrique, basado en un enfoque diferencial que promueva y sostenga el tejido
social.

Generar e implementar acciones con enfoque diferencial e inclusion a la
poblacion victima de la Comuna 3 - Manrique, a partir de los diagndsticos
realizados entre el 2015 y 2016.

Compilacion de la informacion de la memoria histoérica de la poblacion victima
de la Comuna 3 - Manrique, con procesos de gestion y de articulacion de otras
instituciones cuya mision sea la memoria historica.



Indigenas
Adultos Mayores

Educacion y
fortalecimiento
de la identidad
para la poblacion
indigena de
Manrique.

Una vida digna
para la poblacion
indigena de

la Comuna 3
Manrique

Una vida digna
para la poblacion
adulta mayor de
la Comuna 3 -
Manrique.

Fortalecer el reconocimiento

de la identidad cultural de los
indigenas de la Comuna 3.
Generar acciones que faciliten el
acceso de la poblacion indigena
a ingresos dignos.

Contribuir para que la poblacion
adulto mayor disfrute ingresos
que le garanticen condiciones
para una vida digna.
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Acompanamiento institucional a lideres y lideresas de derechos humanos de la
Comuna 3.

Fortalecimiento de la identidad cultural de la poblacion indigena de la Comuna 3
mediante recuperacion del lenguaje ancestral, artesanias indigenas y practicas
como la danza.

Reconocimiento de la poblacion indigena de la Comuna 3 Manrigue mediante
promocion de sus derechos y fomento de espacios de intercambio de saberes.

Creacion y mantenimiento de huertas de alimentos y plantas medicinales con
apoyo técnico y de materiales, desde un enfoque diferencial para la poblacion
indigena de la Comuna 3 - Manrique.

Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de procesos de capacitacion

y formacion para el trabajo, de acuerdo a las necesidades del mercado y a

la vocacion empresarial de la comuna (teniendo en cuenta la poblacion en
condicion de discapacidad, adulta mayor, victima, comunidad LGBTI, poblacion
indigena, poblacion afro, jovenes y mujeres.

Generacion de empleo para la poblacion indigena mediante el reconocimiento,
difusion y promocion de los saberes, el apoyo a la gestion y cualificacion de la
poblacion indigena de la Comuna 3 - Manrique.

Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el acceso a los
programas de seguridad alimentaria y subsidios economico, dirigidos a los
adultos mayores de la comuna 3 - Manrique.



Ninas, niNos y
adolescentes

Inclusion y
atencion integral
de la poblacion
adulto mayor
de la Comuna 3
Manrique.

Atencion integral
a la primera
infancia.

Fortalecer el acceso de la
poblacion adulto mayor a
programas y entornos que
garanticen sus derechos.

Favorecer condiciones que
garanticen el desarrollo integral

de ninos, ninas y adolescentes.
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Ampliacion de la cobertura de los programas de inclusion social dirigidos a la
poblacion adulta mayor.

Construccion y adecuacion de escenarios, con accesibilidad e inclusion para
el disfrute y goce (recreativo, cultural, ludico deportivo) de la poblacion adulto
mayor de la Comuna 3 - Manrique, garantizado su derecho a una vida digna.

Proceso de formacion y capacitacion a personas en cuidados integrales
geriatricos, garantizando sus derechos sociales y prestacionales para el cuidado
del adulto mayor de la Comuna 3 - Manrique.

Continuidad y ampliacion de la cobertura para la atencion de los ninos, ninas
y adolescentes en psicologia, pedagogia, nutricion y proteccion de la primera
infancia en horario de 4:00 p.m. a 10:00 p.m. en la Comuna 3 — Manrique.

Prevencion y educacion en garantia de derechos de los ninos, ninas y
adolescentes por medio de estrategias de sensibilizacion para evitar las
violencias en las familias, la comunidad educativa y la comunidad en general, en
la Comuna 3 — Manrique.

Implementacion de servicio de transporte que permita el acceso de los ninos,
ninas y adolescentes que estan en zonas de alto riesgo no recuperable a la
educacion preescolar, basica primaria, secundaria y media vocacional al interior
de la Comuna 3- Manrique, con acompanamiento profesional para adaptacion.

Estrategias de refuerzo y acompanamiento para los ninos, ninas y adolescentes
que van reprobando el ano escolar, aprovechando la capacidad instalada que
existe en la Comuna 3- Manrique.



Poblacion con
discapacidad

Calidad de

vida para los
NINOS, niNas y
adolescentes de
la Comuna 3 -
Manrique

Atencion en
salud integral y

rehabilitacion para

la poblacion con
discapacidad.

Generar estrategias para la
prevencion de situaciones y
contextos que obstaculizan una
vida sana de los ninos, ninas y
adolescentes.

Promover la atencion en salud
integral y rehabilitacion de la
poblacion con discapacidad.
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Diversificacion de la oferta educativa que responda a los intereses de los niNos,
ninas y adolescentes de la Comuna 3 - Manrigue por medio de los PEl y de los
PAl.

Acompanamiento psicosocial y vocacional para los ninos, ninas y adolescentes
en edad escolar que estan en riesgo de desercion o hayan desertado de las
instituciones educativas en la Comuna 3- Manrigue.

Estrategias de aprovechamiento del tiempo libre, el sano esparcimiento,

el fomento deportivo y las dinamicas culturales para los ninos, ninas y
adolescentes de la Comuna 3 — Manrigue, con especial énfasis en la poblacion
desescolarizada.

Apoyo para los semilleros de Convivencia de la policia civica, de participacion
infantil, ambientales, culturales, entre otros que existen en la comuna 3 -
Manrigue.

Implementacion de estrategias que prevengan problemas de convivencia en
niNos, ninas y adolescentes y comunidad en general de la Comuna 3.

Ampliacion de la cobertura de atencion a las personas con discapacidad que
facilite recibir soportes de movilidad (protesis y demas dispositivos segun la
discapacidad).



Acceso a ofertas
institucionales
para la
poblacion con
discapacidad.

Fortalecer el acceso de la
poblacion con discapacidad a
programas integrales para el
pleno goce de sus derechos.
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Acompanamiento y orientacion a familias y personas con discapacidad de la
Comuna 3- Manrigue en temas legales, psicosociales, salud, atencion, cuidado
y de prevencion que favorezcan la poblacion con discapacidad.

Capacitacion, acompanamiento y sensibilizacion con enfoque diferencial a la
comunidad educativa y de la Comuna 3, en temas de atencion en educacion y
cuidado a personas con discapacidad.

Implementacion de subsidios de transporte para personas con discapacidad
y cuidadores, garantizando su traslado a lugares que ofrecen ofertas para el
aprendizaje y practica de actividades deportivas, recreativas, y culturales, con
enfoque diferencial y atencion de profesionales capacitados en atencion a
poblacion con discapacidad de la comuna 3- Manrique.

Fortalecimiento de apoyos econOmicos, paquetes alimentarios y demas ayudas,
segun vulnerabilidad de la poblacion con discapacidad y su familia de la
Comuna 3-Manrique.

Capacitacion a cuidadores y personas con discapacidad, en formacion para el
empleo y creacion de unidades productivas con acompanamiento y asesoria.

Capacitacion y concientizacion a la comunidad en general, la administracion, las
empresas constructoras y transportadoras en la adecuada implementacion de
la normatividad en el diseno y construccion de espacios publicos que faciliten

y garanticen la movilidad de la poblacion en condicion de discapacidad de la
comuna 3-Manrique.



Juventud

Oportunidades
para la insercion
de los jovenes
de la Comuna

3 - Manrique al

mercado laboral.

Acceso a la
educacion
superior de los
jovenes de la
Comuna 3 -
Manrigue.
Participacion
juvenil en la
Comuna 3
-Manrique

Facilitar la generacion de
ingresos para los jovenes.
Promover condiciones para el
acceso de los y las jovenes a la
educacion superior.

Contribuir para que los jovenes
ejerzan la participacion,
dinamicen sus organizaciones
e incidan en la vida de la
Comuna 3 desde sus intereses y
aspiraciones.
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Construccion, adquisicion o adecuacion de un centro de desarrollo para
actividades de formacion y capacitacion de personas con discapacidad

y familia, en el que se fortalezcan las relaciones familiares y el comité de
discapacidad.

Conformacion y fortalecimiento a través de alianzas y redes estratégicas
publicas y privadas, para la insercion y continuidad laboral de los jovenes
profesionales y bachilleres de la Comuna 3-Manrique.

Creacion, fortalecimiento y consolidacion de unidades productivas asociativas,
emprendedoras e innovadoras, para la potencializacion de la economia de los
jovenes de la Comuna 3- Manrique.

Fortalecimiento de los programas en psicopedagogia y psico-orientacion para la
orientacion vocacional e insercion en la educacion superior, para los jovenes de
la Comuna 3-Manrique.

Fortalecimiento de los espacios de articulacion, para la participacion e
incidencia en la comuna3-Manrigue.

Formacion y acompanamiento continuo para el fortalecimiento de las
estrategias para la incidencia politica y organizacional de los jovenes de la
comuna 3-Manrique.
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Construccion de infraestructura para la movilidad sostenible no motorizada
de los jovenes de acuerdo las condiciones de las franjas de la Comuna 3 -
Manrique.

Fortalecimiento y fomento para la continuidad de los procesos organizativos
comunitarios deportivos y recreativos de acuerdo a los intereses de los jovenes
de la Comuna 3 -Manrique.

Implementacion y fortalecimiento de estrategias socioculturales desde la
promocion y prevencion e intervencion psicosocial de las diferentes formas de
violencia y coaccion de las estructuras criminales hacia los jovenes.

Creacion de un observatorio juvenil territorial para identificar y sistematizar los
procesos juveniles en la Comuna 3- Manrique.

Jovenes en Fortalecer la insercion de los
ejercicio de sus jovenes en la Comuna 3 desde €l
derechos pleno goce de sus derechos. Articulacion de los entes comunitarios, estatales y privados para desarrollar
procesos de inclusion de los derechos humanos de los jovenes de las franjas
alta, media y baja de la Comuna 3 -Manrique.
Implementacion y fortalecimiento de estrategias socioculturales desde la
promocion y prevencion e intervencion psicosocial de las diferentes formas de
violencia contra las mujeres jovenes de la Comuna 3- Manrique.
Estrategias de atencion en salud mental que orienten a las mujeres en el ser y el
hacer.
" Saluoll integral EromO\l/er accm;nes dglfsalud " Implementacién de procesos nutricionales que garanticen a las mujeres de la
Ujeres para las mujeres  Integral con enioque diterencia Comuna 3 - Manrique una alimentacion completa acompafada de estrategias
de la Comuna. para las mujeres.

pedagogicas para la prevencion de la obesidad.

Fortalecimiento de estrategias educativas para el desarrollo de actividades
recreo deportivas propias de las mujeres de la Comuna 3 - Manrique.
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Manrique libre de
violencias contra
las mujeres

Mujeres de

la Comuna 3
Ccon acceso a
INngresos.

Contribuir para que en Manrique
se eliminen las violencias contra
las mujeres.

Favorecer el acceso de las
mujeres a ingresos dignos.
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Implementacion de procesos de sensibilizacion y promocion permanente a la
poblacion de la Comuna 3 incluyendo lideres y lideresas para la eliminacion de
la violencia contra las mujeres.

Acompanamiento y atencion psicosocial a mujeres violentadas y a su grupo
familiar.

Estrategias de inclusion vy visibilizacion de las mujeres en su liderazgo y
empoderamiento para la toma de decisiones que promuevan el desarrollo del
territorio.

Fortalecimiento, sensibilizacion y seguimiento a los procesos adelantados por
las entidades de justicia (Policia, Fiscalia, Comisaria, y Casa de justicia) para una
atencion efectiva y oportuna a las mujeres victimas de violencia de la Comuna 3,
evitando re victimizacion y tramites innecesarios.

Implementacion de estrategias psicosociales de prevencion, intervencion y
seguimiento a la explotacion sexual de ninas, adolescentes y mujeres.

Convenios interinstitucionales con empresas publicas y privadas, que le
permitan el acceso vy la permanencia a las mujeres a un empleo formal, sin
tener presente su edad, diversidad sexual, experiencia y condiciones fisicas,
que les garantice mejores ingresos y calidad de vida.

Fortalecimiento y acompanamiento formativo, econdmico y comercial
permanente, que le permitan a las mujeres emprendedoras, la autonomia
economica.



Afrodescendientes

Una vida digna
para las mujeres
de la Comuna 3 -
Manrigue.
Fortalecimiento
de la participacion
social y politica
de las mujeres de
la Comuna.

Una vida digna
para la poblacion
afrodescendiente
de la Comuna 3 -
Manrique

fortalecer las condiciones para
que las mujeres consoliden sus
emprendimientos.

Dinamizar el fortalecimiento de la
participacion social y politica de
las mujeres de la Comuna 3.

Favorecer la implementacion
de medidas afirmativas para
la poblacion afrodescendiente
de manera que se garantice
la equidad para con esta
poblacion.
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Apoyo a las mujeres de la Comuna 3 con necesidades insatisfechas para el
acceso a programas existentes que ofrecen las diferentes organizaciones para
la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Reconocimientos y recursos para las mujeres lideresas de la Comuna 3 (con
O sin experiencia y competencia en los diferentes temas) contratadas en la
ejecucion de programas y proyectos a realizar en la Comuna.

Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el acceso a los
programas de seguridad alimentaria y apoyo econdmico, dirigidos a la mujeres
cabeza de hogar y en condicion de vulnerabilidad de la Comuna 3 - Manrique.

Creacion, fortalecimiento y consolidacion de unidades productivas asociativas
emprendedoras e innovadoras para la potencializacion de la economia en

la Comuna, desde el enfoque diferencial, para mujeres de la Comuna 3 -
Manrique.

Fortalecimiento al acceso y permanencia de las mujeres de la Comuna 3, a
estudios profesionales politico-administrativos que les garantice la cualificacion
en el desarrollo de sus liderazgos y participacion.

Implementacion de estrategias, para la promocion en cultura ciudadana, para
la convivencia pacifica y formacion en valores, desde el enfoque de derechos
de equidad, igualdad de perspectiva de género, enfocado en el respeto e
incidencia de las mujeres de la Comuna 3-Manrigue en escenarios de toma de
decisiones politicas y sociales.

Formacion y capacitacion para los cuidadores de los pacientes con
enfermedades terminales, laborales y profesionales de la poblacion
afrodescendiente de la Comuna 3-Manrique.



Acceso a
ingresos para la
poblacion

Acceso a
educacion para
la poblacion
afrodescendiente

Generar acciones que posibiliten
el acceso a ingresos dignos

por parte de la poblacion
afrodescendiente.

Favorecer el acceso a la
educacion de la poblacion
afrodescendiente y la plena
expresion de su cultura.
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Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el acceso a
los programas de seguridad alimentaria y apoyo economico, dirigidos a la
poblacion afrodescendiente de la Comuna 3-Manrique.

Levantamiento de un diagnostico comunitario participativo, para la
caracterizacion y georreferenciacion de los diferentes grupos poblacionales
afrodescendientes que contribuya al fortalecimiento de la capacidad
organizativa de la poblacion afrodescendiente.

Ampliacion en la cobertura de los servicios publicos domiciliarios con calidad,
para la poblacion afrodescendiente de la Comuna 3-Manrique.

Regularizacion, legalizacion y mejoramiento de vivienda de la poblacion
afrodescendiente de la Comuna 3-Manrique.

Creacion, fortalecimiento y consolidacion de unidades productivas asociativas
emprendedoras e innovadoras para la potencializacion de la economia en la
Comuna, desde el enfoque diferencial, para la poblacion afrodescendiente de la
Comuna 3-Manrique.

Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de procesos de capacitacion y
formacion para el trabajo, de acuerdo a las necesidades del mercado y a la
vocacion empresarial de la comuna para la poblacion afrodescendiente de la
Comuna 3-Manrique.

Conformacion de una escuela itinerante para la formacion artistica de la
poblacion afrodescendiente de la Comuna 3-Manrique, reconociendo su
identidad y riqueza cultural.

Construccion del parque cultural y educativo (sin afectacion de las viviendas
donde se construya), para el desarrollo de eventos artisticos, recreativos,
deportivos culturales y formativos de la poblacion afrodescendiente de la
Comuna 3-Manrique.



Promover la atencion integral
de la poblacion LGTBI desde
un enfoque diferencial y de

Atencion integral
para la poblacion

HEISTIL derechos.

LGBTI
Garantia de los Promover la garantia de los
derechos de la derechos de la poblacion

poblacion LGTBI LGTBIQ.
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Estrategias de sensibilizacion, promocion y formacion con enfoque y atencion
diferencial a la mision medica, dirigida a la poblacion LGBTI en las 3 franjas alta,
media y baja.

Levantamiento de caracterizacion y georreferenciacion de la poblacion LGBTIQ
y SUS organizaciones conformadas en las tres franjas alta, media y baja, para
la visibilizacion atencion e inclusion a todos los programas ofrecidos por las
diferentes instituciones y organizaciones.

Formacion, promocion, acompanamiento psicosocial, juridico y medico a
las familias con integrantes de la poblacion LGBTIQ de la Comuna 3 en las
tres franjas; alta, media y baja, desde una atencion personalizada para el
restablecimiento del tejido familiar y social.

Estrategias de formacion, fortalecimiento, sensibilizacion y seguimiento en
temas de diversidad sexual e identidad de género a toda la poblacion de la
Comuna 3, que permitan la inclusion y visibilizacion de la poblacion LGBTIQ vy
SUS organizaciones.

Fortalecimiento en el acceso y permanencia de la poblacion LGBTIQ
especialmente los trans a la educacion basica media, técnica, tecnologica y
superior.

Sensibilizacion, formacion, desde la aplicabilidad y seguimiento de la legislacion
existente para la poblacion LGBTIQ, dirigida a lideres, lideresas, Juntas
Administradoras Locales, Juntas de Accion Comunal, Consejo Comunal o
Corregimental de Planeacion, Policia, instituciones educativas, familias y
Administracion municipal.



Insercion laboral
de la poblacion
LGTBI

Dinamizar la insercion laboral de
la poblacion LGTBIQ.

Fortalecimiento, apoyo y formacion a la poblacion LGBTIQ , mesas diversas,
colectivos y organizaciones en la legislacion existente que le permitan el
reconocimiento como sujetos politicos y sociales.

Procesos de acompanamiento permanente, asesorias técnicas y facilitar el
acceso a creditos para el desarrollo de emprendimientos y generacion de
ingresos de la poblacion LGBTIQ de la Comuna 3.

Promocion de alianzas interinstitucionales con empresas publico-privadas que
permitan el acceso y permanencia a la insercion laboral de la poblacion LGBTIQ
especialmente a los trans de la Comuna 3.

Aaenle
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7. cLosArio

CCP Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion

CCCP Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion
CE Componente Estrategico

DAP Departamento Administrativo de Planeacion

DNP Departamento Nacional de Planeacion

DX1 Diagndstico 1

DX2 Diagndstico 2

JAL Junta Administradora Local

JAC Junta de Accion Comunal

LGBTI Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG Organizaciones No Gubernamentales

PDL Plan de Desarrollo Local

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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