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Presentacion

empoderados y formados en procesos de desarrollo, que inciden positivamente en el

crecimiento integral de sus comunidades. Para nosotros es motivo de orgullo entregarle
este libro, producto del proceso de revision y actualizacién de los planes de desarrollo local de
comunas y corregimientos de la ciudad, un proceso que ha contado con la participacién ciudadana
y el didlogo en cada territorio entre actores sociales y comunitarios interesados en su futuro.

N uestra Nueva Medellin es modelo nacional en participacién gracias a ciudadanos

Si bien la planeacion participativa tiene una larga historia en la ciudad, escrita desde antes
de la Constitucion de 1991, ella la consolida y profundiza, motivando el acompafiamiento de una
ciudadania activa y vigilante de la resolucion de sus problemas y dificultades.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Este proceso condujo a la formulaciéon de planes zonales y a la creaciéon de una red de
planes zonales en la ciudad, que posteriormente evoluciond a procesos de planificacién mas
microterritoriales, llevando a definir planes de desarrollo local que tomaron fuerza en la dltima
década.

Ahora nos encontramos con una nueva generacion de planes de desarrollo local, cuyo horizonte
temporal es de 12 afos, el mismo del Plan de Ordenamiento Territorial, que ha fijado su visién al
afo 2027 y que ha sido construido en equipo con quienes también fueron participes de este proceso.

Estos planes locales tienen la madurez de una ciudadania que se ha capacitado especialmente
para asumir el reto, logrando avanzar en estructura y medicion, facilitando procesos posteriores de
evaluacidn, dignos de una sociedad responsable y comprometida con sus logros.

Contamos en el proyecto con seres humanos que desde su territorio han visto y vivido las
carencias y las fortalezas de un sector de la ciudad, al cual llaman mi comuna o mi corregimiento.
La formacidén, sumada a las vivencias particulares, permitié trazar la ruta de los nuevos planes de
desarrollo local.

Esta publicaciéon que compartimos con ustedes, serd la ruta de trabajo para los préximos 12
afhos. Sin embargo, sabemos que puede ser objeto de revisiones y ajustes de corto y mediano plazo,
en la medida en que el proceso continua y varian las metas de las comunidades.

Esperamos que los Planes de Desarrollo Local conserven lo verdaderamente fundamental: el
desarrollo de las comunas y corregimientos donde se privilegie el respeto por la Viday la busqueda
de la Equidad.

ki

ANIBAL GAVIRIA CORREA
Alcalde de Medellin
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Introduccion

n el marco del Contrato No. 460056021 de 2014: Revision de los planes de desarrollo
E local de la ciudad de Medellin y fortalecimiento de las capacidades comunitarias para la

gestion local del desarrollo, para el caso de la Comuna 3 - Manrique, se partid de la revision
participativa del estado actual del PDL 2006 - 2016, sus alcances y retos pendientes, para facilitar
la definicidn de nuevas propuestas, desde la identificacion del estado actual del territorio.

Como lo plantea el Acuerdo No. 43 de 2007 - Art. 59, “para el desarrollo de los procesos locales
de planeacidn participativa se tendrdn, como instrumento de corto, mediano y largo plazo, los planes
de desarrollo local y el presupuesto participativo’, constituyendo un espacio para la participacion e
incidencia del movimiento comunal, el reconocimiento de la JAL como instancia de la planeacion y
actor politico del territorio, asi como el reconocimiento de las organizaciones sociales, comunitarias
y solidarias, en la materializacion de las apuestas de su territorio en el Plan de Desarrollo Local -
PDL.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Es asicomo el PDL de la Comuna 3 - Manrique desde el afio 2006 viene realizando este ejercicio
participativo, el cual se ha modificado y ajustado en tres momentos. El actual proceso de revision
y ajuste del plan (cuarto momento), como ejercicio de ciudad, pretende sincronizar los tiempos y
vigencias con otros instrumentos de planeacion, e igualmente considerar las actuales necesidades
de la comunidad para que cuente con una herramienta que les permita pensar y materializar el
desarrollo de su comuna, a corto, medianao y largo plazo.

Para ello, se establecieron unos componentes del contrato No. 4600056021 de 2014 en la
Comuna 3 - Manrique, los cuales son:

Fortalecimiento de la gestién local: comprende los instrumentos, escenarios y actores de
la planeacidn local participativa, logrando articulacion metodoldgica en aspectos estratégicos de
inversidn e indicadores.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion: implica el disefo y articulacién del sistema de
seguimiento, monitoreo, evaluaciény control del PDL Comuna 3 - Manrique, a través de instrumentos
técnicos, que puedan ser medibles, controlables y monitoreables.

El proceso de revision y actualizacién del Plan de Desarrollo Local - PDL, Comuna 3 —Manrique,
se orientd bajo diferentes fases que permitieron la obtencion de la informacion, a través de fuente
primaria, como los encuentros y talleres grupales con las y los lideres de la Comuna participantes
del proceso y a través de los recaorridos territariales realizados en las diferentes franjas
territoriales (alta, media y baja, como delimitacion territorial que conciben los habitantes a partir
de las caracteristicas particulares de cada una), asi como la obtencién de informacién secundaria
transmitida por los diferentes entes sectoriales de la Administracién, que posibilitaron el insumo
para el adecuado ejercicio de revisidn y actualizacién del PDL.

El presente documento contiene en su estructura los apartados que involucran las dimensiones
del desarrollo para una comprensién adecuada del estado de la Comuna 3 —Manrigue, a nivel socio-
cultural, ambiental, fisico-espacial, econémico y politico-institucional, permitiendo asi el desarrollo
coherente de los planteamientos de las lineas, programas e ideas de proyectos identificadas por la
comunidad participante.
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Asi mismo, para el proceso de actualizacion del PDL se tuvieron en cuenta los instrumentos
de planeacion y gestion, como el Plan de Ordenamiento Territorial, del cual salen lineamientos
definidos para el territorio, especialmente en la dimensién ambiental y fisico-espacial, el Plan de
Desarrollo Municipal 2012-2015, los planes sectoriales locales de las Secretarias y entidades
descentralizadas, insumos que fueron suministrados por el Departamento Administrativo de
Planeacidn. También, se utilizaron como referencia otros instrumentos de medicién que permitieron
una visién mas detallada del territorio, como la Encuesta de Calidad de Vida 2013, el Indicador
de Calidad de Vida y el Indicador Multidimensional de Calidad de Vida, el Perfil Sociodemografico
DANE 2005-2015, SISBEN 2014 y Medellin en Cifras No. 4.

Es este entonces, el resultado de un ejercicio responsable, participativo y coherente con el
desarrollo que las y los lideres visionan de su territorio: una comuna equitativa e incluyente, mas
segura, mas educada y econdmicamente productiva y distributiva.

Metodologia

qgue deben entenderse como una puesta en comun de criterios de planificacion que

fortalecen los procesos de desarrollo local. Estas acciones son importantes para cualificar
los PDL, asi como su articulacién a los demas instrumentos de planeacion municipal; son una
necesidad que tienen los procesos de planeacion participativa para avanzar en su estructuracion,
consolidacién y el alcance de un nivel técnico adecuado y propicio, y que ademas, aportan a la
mejora de resultados y la gestidn a nivel territorial.

L arevisiony actualizacién de los planes de desarrollo local - PDL, son ejercicios simultdneos

Para ello, desde el Departamento Administrativo de Planeacion - DAP, se establecieron unas
fases de revisidn y actualizacion del plan, las cuales estuvieron acompafadas por tres momentos
metodoldgicos, como estrategia de participacién y construccion colectiva, dicha metodologia
involucra los elementos relacionados al componente de fortalecimiento de la gestidn local.

Tabla 1. Metodologia para la revision y actualizacion del PDL

Ejercicios
metodologicos

Momentos metodologicos

Metodos empleados

Identificar.

En este momento se allega
informacion disponible sobre
Acciones | la entidad territorial para

Investigacion-Accion-
Participativa

Permitiendo la produccién de
un conocimiento propositivo y

previas caracterizar cada una de | Revisidn estado .

. , : transformador, mediante un
parala las dindmicas demograficas, | general del plan: oroceso de debate, reflexion
revision | ambientales, sociales y | Presentacion de o S

FASE i o y construccion colectiva de
deinsu- | econdmicas presentes en el | los hallazgos .

1 o . , - saberes entre los diferentes
mos en- | territorio. Se obtiene asi una | y revision de la PR R —
tregados | primera aproximacion a las | estructura del i

o ) fin de lograr la transforma-
por el condiciones imperantes y un | PDL. iy ol (Tall !
DAP cumulo de informacién para cion social. (Talleres grupales

, participativos).
motivar y documentar los

ejercicios del momento de
comprension.




Tabla 1. Metodologia para la revision y actualizacion del PDL

Momentos metodologicos

Identificar.
En este momento se allega
informacion disponible sobre

Ejercicios
metodologicos

Revisiony

Presenta- . oo actualizacion
cién a la la ent|dlad territorial para de elementos
comuni- Caraclte,nz'ar cada una de estratégicos y
dad de la las d.|nam|cas demggraﬂcas, T .
I <ituacion amblr’entlates, sociales vy Enfoque del
o [P, econdmicas presentes en el | ppL Coherencia
traday terr|tor|o. Se O.bt'en.e, asf una estratégica,
la ruta a pr|mgr§ aprgxmamon a las orientadora y
— ognd|0|one§ imperantes y un | o 1ada con
cumlulo de informacién para los propésitos del
motivar y documentar los plan.
gjercicios del momento de
comprension.
Revisiony
actualizacién
Comprender el territorio. | diagndstico por
Permiti¢ precisar el juego de | dimensiones del
Proceso | interacciones entre la pobla- | desarrollo:
de actua- | cién y las dimensiones del | *Estado actual del
SNq4| lizacion | desarrollo, identificando las | territorio: aspectos
3 del PDL problematicas y necesidades | emergentes y
con la que evidencia la comunidad | permanentes.
comuni- | e iniciar un acercamiento de | *Establecimiento
dad. las posibles ideas de solucion | de lineas
a dichas problematicas. estratégicas,
componentes,
programas e ideas
de proyectos.
Responder.
Corresponde a la formula- | Planeacidn
cién del componente estra- | estratégicay
Presen- | tégico del plan. En este caso | financiera:
tacion a la revision del documento
lacomu- | estratégico del Plan de De- | *Plan de Accion:
nidad del | sarrollo Local para actuali- | (1 afio - Corto
N34 contenido | zarlo a las necesidades pre- | Plazo)
4 que sentes, identificadas por la
tendrd comunidad. Alli se definen | “Plan Plurianual:
el PDL las transformaciones que se | ( 4 afios —Mediano
revisado | esperan lograr en el territo- | Plazo)
y actuali- | rio, y los medios, estrategias,
zado. objetivos, e ideas de proyec- | *Plan Indicativo:

tos especificos con los que se
dard respuesta a los grandes
retos del territorio.

(12 afos - Largo
Plazo).

Metodos empleados

Observacidn participante
Como técnica de recoleccion
de la informacidén que
consistio en observar a la
vez que se participaba de las
actividades grupales.

Procedimientos rapidos de
apreciacion

A través del uso de
encuestas basicas y
sencillas e instrumentos

de participacion para la
construccion colectiva del
desarrollo territorial.

Se orientd a la consultay a
promover la participacion de
los grupos.

Diagndstico rapido
participativo

A través de actividades
realizadas sobre el terreno
(talleres en la comuna,
recorridos territoriales).
Estimulando a los
participantes a

explorar, analizar y
evaluar limitaciones y
potencialidades. Esto
permitié que construyeran
puntos de vista sobre las
tematicas trabajadas.

Fuente: Elaboracion propia, Revision y Ajuste Plan de Desarrollo Local. Comuna 3 - Manrique. DAP - CISP, 2014-

2015
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Asi se identificd el balance de interacciones territoriales de las dimensiones del desarrollo
entre poblacidn, ambiente, sociedad y economia, para la revisidn y ajuste del Plan de Desarrollo
Local de la Comuna 3 - Manrique, que de manera constante permita orientar la accién publica
hacia la transformacién de los desequilibrios dominantes en procura de sociedades poblacional y
ambientalmente sostenibles, econdémicamente equitativas y socialmente solidarias.

Grafica 1. Momentos del proceso de revision del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3 —
Manrique

Diagnéstico

Identificacion

Comprension

Respuesta

Socio-Cultural Necesidades y

problematicas

Plan Estratégico

Ambiental Plan de Inversiones

il

Alternativas de
Fisico-Espacial solucion

Configuracion

esperada

Politico-Institucional

Fuente: Elaboracion propia, Revisidn y Actualizacion del Plan de Desarrollo Local. Comuna 3 - Manrique. DAP
- CISP, 2014-2015

En cuanto al componente de seguimiento, monitoreo y evaluacién del PDL, se inicid con la
seleccion del equipo, conformado por 12 miembros, quienes fueron elegidos por votacién, quedd
constituido bajo una estructura organizacional, cuyas personas fueron asignadas para cada rol,
por votacion interna (entre ellos), de acuerdo con las competencias y habilidades de cada uno.
Se desarrollaron talleres encaminados a la articulacién del sistema de seguimiento, monitoreo
y evaluacién para el control del PDL Comuna 3 - Manrigue, a través del uso adecuado de una
herramienta tecnoldgica (para medir, controlar y monitorear el PDL).

Este componente hace parte del modelo de gestion, el cual queda como documento anexo, con
las demas orientaciones pertinentes para una efectiva gestién del PDL.
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Grafica 2. Estructura organizacional del equipo de monitoreo, seguimiento y evaluacién del
PDL

Representante monitoreo
y seguimiento de proyectos:
(1)

Digitadores: (2) Rep;(n;en?agtri\gr:lt(:ei)por

Digitadores suplentes:
todos por rotacion

Representante Representante | Representante | Representante Fisico-
linea politico- linea linea socio- linea espacial

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

institucional: | econdmica:(2) | cultural:(2) | ambiental:(1) 1)

(2)

Fuente: Elaboracion propia, Revision y Actualizacidn del Plan de Desarrollo Local. Comuna 3 - Manrique. DAP
- CISP, 2014-2015

A continuacidn se registran las actividades realizadas en el marco del Contrato No. 460056021
de 2014, revision y actualizacién del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3-Manrique, las cuales
se enmarcaron en 5 reuniones (4 de ellas con la JAL), 2 socializaciones (inicial y final), 3 recorridos
territoriales (franja alta, media y baja de la Comuna) y 20 talleres con la comunidad.

Tabla 2. Actividades realizadas en el marco de la revision y actualizacion del PDL Comuna 3 —

Manrique
Actividad Descripcion de la actividad Fecha
Reunién 1 Pre'SOF:lah'z,acmn del contlrato a la JAL. Definicion agenda para la Oct. 7
sacializacion con la comunidad.
<ol 20101 Socializacion inicial del contrato. Oct. 18
Taller 1 Definicion de la ruta metodoldgica y precisién de acuerdos para el trabajo
conjunto de revision y actualizacién del PDL de la Comuna 3 — Manrigue. Oct. 24
Taller 2 §|tuaC|on encontrada del PDL y socializacién de la ruta metodoldgica a Oct. 29
implementar.
Taller 3 Rewsminv y analisis del estado del PDL, a partir de los fundamentos Nov. 4
estrategicos.
Reunién 2 Reunlgn con JAL para definicién de la ruta y metodologia a utilizar en los Nov. 10
recorridos.
Taller 4 Taller ,rey|5|on y ar?al|5|s.’del estado de.L PDL, a partir de los fundamentos Nov. 10
estratégicos (continuacion taller anterior)
Taller 5 Definicion integrantes mesas tematicas y planificacion del recorrido. Nov. 20

13
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Tabla 2. Actividades realizadas en el marco de la revisién y actualizacién del PDL Comuna 3 —

Manrique
Actividad Descripcion de la actividad Fecha
s adle b Recorrido territorial - Franja alta Manrigue. Nov. 23
sl ddle o2 Recorrido territorial — Franja baja Manrigue. Nov. 29

Socializacion informacién cartografica — Medio ambiente. Universidad
SEI el Santo Tomds. Red de organizaciones sociales y comunitarias Bello Dic. 3
Oriente.

el ddle ol Recorrido territorial — Franja media Manrique. Dic. 5
Taller 6 Taller priorizacién ideas de proyectos — Franja alta. Ene. 27
Taller 7 Taller priorizacién ideas de proyectos — Franja media. Ene. 28
Taller 8 Taller priorizacién ideas de proyectos - Franja baja. Ene. 29
Taller 9 Taller articulacién con el equipo de dinamizadores. Feb. 19

S 2| Reunidn JAL, socializar el estado y avances de la actualizacion del PDL. Feb. 24
Taller 10 Conformacidn equipo monitoreo, seguimiento y evaluacién. Mar. 3
Taller 11 Taller avances del diagnéstico del PDL con el equipo de dinamizadores. Feb. 27
Taller 12 Validacién L. Socio-Cultural — Diagndstico — Fundamentos estratégicos. Mar. 7
Taller 13 Validacion L. Econdémica. Mar. 9
Taller 14 Validacion L. Politico-Institucional. Mar. 10
Taller 15 Validacidn L. Fisico-Espacial. Mar. 13
Taller 16 Validacién L. Ambiental. Mar. 18
TR e e s de it e o el | 0
Taller 18 I(Elztzg:);scri:jonn(ijtztrreir;king (peso o ponderacion) y priorizacion de indicadores. Abr. 21
Taller 19 E:;‘i;Z:(i:(igr.d(eE[lqau;s;:iztrﬂiirzgg)énizacional de seguimiento y funciones de Abr. 23
GGGl Validacion del Plan Estratégico con la JAL. Abr. 27
Sl |2 (100 Socializacion y validacion final del PDL actualizado. Abr. 28
Taller 20 Manejo y uso de la herramienta tecnoldgica (Equipo monitoreo). Abr. 30

Total 30 actividades realizadas con la comunidad.

Fuente: Elaboracion propia, Revision y Actualizacion del Plan de Desarrollo Local. Comuna 3 - Manrique. DAP
- CISP, 2014-2015

Cabe sefialar que para los meses de febrero, marzo y abril de 2015, se conté con el apoyo
y acompafamiento de un grupo de dinamizadores para la revisién y actualizacion del PDL,
conformado por seis (6) personas, pertenecientes a la Comuna, quienes participaron de un proceso
de seleccion para hacer parte del equipo. Este proceso fue dirigido, en su etapa inicial, por el Centro
Empresarial de Desarrollo Zonal - CEDEZO, el cual reunid las hojas de vida e hizo la escogencia de
aquellas que cumplieran con los requisitos minimos; luego, el operador del presente contrato, El
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Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos — CISP, continud con la fase de entrevista
y aplicacion de la prueba psicotécnica. Al final del proceso quedaron las 6 personas que apoyaron
las actividades encaminadas a la revision y actualizacion del PDL, reflejadas en la realizacion de
convocatorias a los talleres y demas encuentros comunitarios, recoleccién de informacion solicitada,
analisis y aportes a la construccion del documento PDL y participacion activa y propositiva durante
el proceso.

Antecedentes

a planificacién, asumida como un proceso continuo, integral, dindmico y participativo, es la

I alternativa para concertar estrategias y alcanzar los objetivos de desarrollo propuestos;
maxime, cuando en el marco de la Constitucién Politica, es claro que todo proceso de
gestidn publica territorial debe iniciar con la elaboracion de un plan de desarrollo, instrumento que
representa la carta de navegacion, orientadora del accionar de los diferentes actores del territorio.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Este proceso de participacion genera retos que posibilitan la planeacién y la gestion participativa
para el desarrollo de la ciudad, a través de la articulacién de cada uno de los PDL comunales y
corregimentales al Plan de Desarrollo Municipal - PDM.

Es por ello que, a partir del afo 2006, Manrique inicié su proceso de planeacion territorial, a
través de la Fundacién Sumapaz, como entidad operadora, desde el Departamento Administrativo
de Planeacion, para la construccién de dicho instrumento, el cual se dio por fases. La primera,
fue una fase diagndstica, desde el enfoque de Derechos, para poner en evidencia las acentuadas
problematicas del territorio; la segunda etapa de revision y adicién se dio en el 2007 y consistié en
la construccién de perfiles de proyectos con el mismo enfoque, y la tercera fase del PDL se llevd
a cabo en el afio 2010 para la priorizacién e identificacion de programas y proyectos. Tal y como
lo refleja la siguiente figura, la cual fue socializada en el primer taller de revisién y actualizacion
del PDL a la comunidad, como linea de tiempo, para contextualizar el proceso que ha tenido el
Plan de Desarrollo de la Comuna 3 - Manrique, desde que empezé hasta la fecha y sus niveles de
cumplimiento o de retos por alcanzar.

Grafica 3. Linea de Tiempo PDL Comuna 3

Plan de desarrollo local 2006 - 2016
R

evision adicion: 2007

Construccion Revisién y ajustes: 2010
PDL, a partir de  ¢onstruccion de isis e
la identificacién perfiles de Revision y actulizacion: 2014

de necesidades Priorizacion e

AN proyectoscon e Definicion de
y deflr;lcwn del enfoquede  identificaciénde  ,coiones para
enfoque. derechos. programasy  cyalificar los PDL
proyectos. y su articulacién Revision
a los demas tuali Y
instrumentos de GCIUSUZACIOn,
planeacion.
2006 2010 2015-2027
2007 2014

Fuente: Elaboracion propia, Revision y actualizacion Plan de Desarrollo Local Comuna 3 - Manrique. DAP - CISP,
2014-2015, con informacidn Plan de Desarrollo Local Comuna 3: 2006, 2007, 2010

15
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Tabla 3. Plan de Desarrollo Local Comuna 3 — Manrique. Vigencias: 2006 — 2016 y 2015 —
2027

Entidad Afo Alcance Lineas Estratégicas

No se definen en esta primera etapa.
Se presenta un disefio de estrategias
y alternativas para la exigibilidad de
los  derechos econdmicos, sociales

Diagndstico del territorio a
partir de la exigibilidad de

Fase |[RUIRERIIL 2006 | los derechos Econdmicos,

| SUMAPAZ Soles, BULEES i A ([ia;ticilpacién, seguridgd y (.:onviver?cia),
bientales. 2006 — 2016, a abltat.,la la seguridad allmen.tlarla, a
la educacion, a la cultura, recreacion y el
deporte.
Construccion participativa
1= Fundacion 2007 de perfiles de proyectos | Matriz de resultados de perfiles de
1l SUMAPAZ con enfoque de Derechos | programas y proyectos.

(DHESCA). 2006 - 20186.

Matriz del plan de accién del PDL, la cual

Priorizacion de programas y incorpora 9 lineas, 12 programas, 19 perfiles

F F fo L .
jaadl Fundacion 2010 | proyectos (Revision y ajuste

] SUMAPAZ del PDL). 2006 - 2016, de proyectos, con ObJetIVOIS, |nt;l|c§ldores,
metas, costos y fuentes de financiacion.
Revision del PDL desde las diferentes
Comité dimensiones del desarrollo como resultado
Internacio- L L, para la obtencién de un Plan Estratégico
Revision y actualizacion del , :
== nal para el (5 lineas, 15 programas y 64 ideas de
2014 | Plan de Desarrollo Comuna - -
\" Desarrollo 3 Manrique. 2015 - 2027 proyectos), un Plan De Accion (a 1 afio),
de los pue- que. " | un Plan Plurianual (a 4 afios) y un Plan
blos - CISP Indicativo (a 12 afios).

Fuente: Elaboracidn propia, Revisidn y actualizacion Plan de Desarrollo Local Comuna 3 - Manrique. DAP - CISP,
2014-2015, con informacidn del Plan de Desarrollo Local Comuna 3: 2006, 2007, 2010

Este proceso de planeacién, de construccion del desarrollo del territorio, que por mas de 9
afos viene realizando la Comuna 3 — Manrique, da cuenta de cuan importante es la planeacion,
porque transforma la intencién en accién y permite vislumbrar los impactos y consecuencias
de los acontecimientos e influir en estos, y anticipar las repercusiones futuras de las decisiones
asumidas en el presente y asi velar por el cumplimiento de los fines esenciales de todo ser humano,
“los cuales estan orientados a promover la prosperidad general; garantizar la efectividad de los
principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion y, facilitar la participacion de todos
los grupos poblacionales en las decisiones que los afectan en la vida social, cultural, econémica y
politica"?

I DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP. Guias para la gestion publica territorial. Planeacion para el desarrollo integral
en las entidades territoriales. Plan de Desarrollo 2012-2015.
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Marco Normativo

partir de la Constitucidon Politica de 1991, el pais, en sus permanentes intentos de

modernizar el Estado, ha propiciado el fortalecimiento del proceso de descentralizacion, en

donde “la Nacidn transfiere responsabilidades, poder de decision y recursos a las entidades
territoriales para que —con una mayor autonomia y en procura del bienestar general-, atiendan de
manera oportuna y eficiente las demandas de una poblacion cultural y regionalmente heterogénea
y dispersa en todo el territorio nacional”.?

En este sentido, la Carta Politica le dio prioridad a los procesos de planeacién a través de
la institucionalizacién de los planes de desarrollo en las escalas nacional, departamental y
municipal. Instrumentos que tienen fundamento legal en la Ley 152 de 1994, la cual establece los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion
y control de los mismos. Para el caso de Medellin, dicha Ley tiene expresién local en el acuerdo 043
de 1996 a partir del cual se crea el sistema municipal de planeacidn y las bases para la formulacion
de los planes zonales y otros planes de nivel local, acuerdo que se configurd como parte de un
proceso de movilizacién social que tiene sus principales antecedentes en procesos de planeacion
participativa adelantados en las zonas Nororiental y Noroccidental de la ciudad. Posteriormente, la
planeacion participativa se fue posicionando de manera significativa y rapidamente se replicaron en
otras zonas, comunas y corregimientos de la ciudad; configurandose asi, los Planes de Desarrollo
Local, adelantados en el Municipio a partir del afio 2005.3

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

“La movilizacién social garantizd que los procesos de planeacion participativa fueran fortalecidos
e incorporados en la agenda de gobierno de la administracién del 2004, con la puesta en marcha del
Programa de Planeacidn y Presupuesto Participativo se inicié un proceso de institucionalizacion de
la planeacion participativa en la ciudad, la cual se convirtié en una de las politicas publicas de mayor
reconocimiento entre las comunidades y la ciudadania en general. Como resultado de este proceso,
se modificd el Sistema Municipal de Planeacidn que se concretd en el Acuerdo 43 de 2007 con el cual
se fortalecieron los Planes de Desarrollo Local de comunas y corregimientos que surgen como una
iniciativa de tipo comunitaria priorizada en los Consejos Comunales y Corregimentales y se articuld
el Presupuesto Participativo como uno de los instrumentos de gestion mds destacados”*

De este modo, la planificacidn, vista como un proceso continug, integral, dindmico y participativo,
es la respuesta para concertar estrategias y alcanzar los objetivos de desarrollo propuestos.
Este proceso de participacion genera retos que posibilitan la planeacion y la gestién participativa
para el desarrollo de la ciudad, a través de la articulacion de cada uno de los PDL comunales y
corregimentales al Plan de Desarrollo Municipal - PDM. Teniendo en cuenta que “sobre la base
del principio de autonomia establecido en la Constitucidn Politica de 1991 y en la normatividad
vigente, las autoridades de las entidades territoriales (municipios, distritos y departamentos), en
concertacion con la sociedad organizada y sus comunidades, eligen una opcion de desarrollo y
adoptan las estrategias y medios para lograrla, (...) y asi orientar el gasto publico social para asegurar
la consolidacién del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn”®.

2DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP, ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP. EL proceso de planificacion
en las entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos para la gestién 2008 - 2011. 2007.

3 ALCALDIA DE MEDELLIN. Subdireccién de Planeacion Local y Econdmica. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Espe-
cificaciones técnicas del componente de gestion local del desarrollo. Anexo Técnico 2 - Componente A. 2014

“Idem.

5 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP. Guias para la gestion publica territorial. Planeacion para el desarrollo integral
en las entidades territoriales. Plan de Desarrollo 2012-2015.
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A continuacién los articulos de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en los que se
enmarcan las actuaciones del Gobierno frente a la participacion social en la gestion publica, el voto
programatico y las condiciones para la participacion en la construccion de los planes de desarrollo.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE
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Articulos de la Constitucién Politica de Colombia en los que se ampara la planeacion
participativa

Tabla 4: Articulos de la Constitucion Colombiana en los que se ampara la planeacion

participativa y local®

Articulo
103

Articulo
106

Articulo
298

Articulo
318

“Sonmecanismosde participaciéndel puebloenejerciciode susoberania: el voto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato. La ley los reglamentara. EL Estado contribuird a la organizacién, promocién y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el
objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacién, concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se
establezcan”.

“Previo el cumplimiento de los requisitos que la ley sefale y en los casos que ésta
determine, los habitantes de las entidades territoriales podrén presentar proyectos sobre
asuntos que son de competencia de la respectiva corporacion publica, la cual esta obligada
a tramitarlos; decidir sobre las disposiciones de interés de la comunidad a iniciativa de
la autoridad o corporacidn correspondiente o por no menos del 10% de los ciudadanos
inscritos en el respectivo censo electoral; y elegir representantes en las juntas de las
empresas gque prestan servicios publicos dentro de la entidad territorial respectiva”.

“Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales
y la planificacion y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio
en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio
de las atribuciones que la Constitucién les otorga”.

“Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacién de la
ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de cardcter local, los concejos podréan
dividir sus municipios en comunas cuando se trate de dreas urbanas, y en corregimientos
en el caso de las zonas rurales. En cada una de las comunas o corregimientos habra una
junta administradora local de eleccidn popular, integrada por el nimero de miembros que
determine la ley, que tendra las siguientes funciones: 1. Participar en la elaboracién de los
planes y programas municipales de desarrollo econémico y social y de obras publicas. 2.
Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna o corregimiento
y las inversiones que se realicen con recursos publicos. 3. Formular propuestas de
inversion ante las autoridades nacionales, departamentales y municipales encargadas de
la elaboracién de los respectivos planes de inversion. 4. Distribuir las partidas globales
gue les asigne el presupuesto municipal. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo
y otras autoridades locales. Las asambleas departamentales podran organizar juntas
administradoras para el cumplimiento de las funciones gue les sefiale el acto de su creacidn
en el territorio que este mismo determine”.

§ CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991. Tomado de manera textual.
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Tabla 4: Articulos de la Constitucion Colombiana en los que se ampara la planeacion
participativa y local

“Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan
de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se
sefalaran los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades
de la accidn estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdémica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de
inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas
il y proyectos de inversidn publica nacional y la especificacion de los recursos financieros

339 requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.
Las entidades territoriales elaborardan y adoptardan de manera concertada entre
ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.
Inciso 1o. modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo 3 de 2011".

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Fuente: Elaboracion propia, basada en la Constitucion Politica de Colombia de 1991

De igual forma dentro de acervo juridico vigente, existen leyes y decretos tanto a nivel Municipal
como Nacional, en los que la planeacidn local se rige.

Conceptos claves del proceso de Planeacion Local y Presupuesto Participativo PL y PP

Tabla 5. Conceptos claves del proceso de planeacion local y presupuesto participativo
PLy PP’

0= ekt “Se reglamenta el Acuerdo 43 de 2007 en lo referente a la Planeacion Local y
de 2009 el Presupuesto Participativo de Medellin".

“Se crea e institucionaliza la Planeacién Local y el Presupuesto Participativo
en el marco del sistema municipal de planeacidn. - Acuerdo 043 de 1996 -y se
modifican algunos de sus articulos”.

Acuerdo Municipal
No. 43 de 2007

“EL PDM esta conformado por un diagndstico, una parte estratégica general
HENFEERBECEIFGIL v un plan de inversiones, de acuerdo con lo establecido al respecto en la
Municipal - PDM Constitucion Politica de Colombia”. Articulo 339 y en la ley 152 de 1994 -
(Acuerdo Municipal No. 43 de 2007).

“La PL y PP son el conjunto de autoridades, érganos, instrumentos y mecanismos
de control, orientados al logro de los objetivos del desarrollo de comunas y
corregimientos de Medellin, en el marco de la planeacién municipal, y son parte
constitutiva del Sistema Municipal de Planeacion. Desde la operatividad, es un
SEL LT e |8 proceso democrético de participacion ciudadana que permite a los habitantes de
NS G 22T Medellin analizar su presente y su futuro, planeando y definiendo propuestas de
cipativo -PL y PP- desarrollo comunal o corregimental seguin el caso, en el marco de los planes de
desarrollo local - PDL, asignando recursos y decidiendo de forma directa como se
debe invertir una parte de los recursos publicos en obras y servicios, de acuerdo
con las necesidades gue la misma comunidad determine como prioritarias para sus
territorios. (Acuerdo Municipal No. 43 de 2007)".

’ALCALDIA DE MEDELLIN. Planeacion Local y Presupuesto Participativo. Serie ABC. Sociedad Participante. Planeacién Local y
Presupuesto Participativo. 2012.
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Tabla 5. Conceptos claves del proceso de planeacidn local y presupuesto participativo
PLyPP

“Para el desarrollo de los procesos locales de planeacién participativa se
tendrén como instrumentos de corto, mediano y largo plazo, los planes de
desarrollo Comunal y Corregimental y el presupuesto participativo”. (Articulo
59: Acuerdo Municipal No. 43 de 2007).

Instrumentos  del
proceso de planea-
cion participativa

LT s G "Es un instrumento de planeacion participativa de mediano y largo plazo,
A TeE 1RG R que orienta bajo un proposito comun, el desarrollo integral de la comuna y
el ERee [ERL T el corregimiento y crea capacidades colectivas para la gestion del desarrollo
gimiento local (Articulo 60: Acuerdo Municipal No. 43 de 2007)".

“Se formula mediante procesos de participacion y concertacion, promovidos por
el Departamento Administrativo de Planeacion y por la Junta Administradora
Local, y el Consejo Comunal ¢ Corregimental lo legitima y adopta. Para su
Formulacién (-] formulacion se tendréan en cuenta los resultados de las Asambleas Barriales
plan de desarrollo [} Veredales ademads de los insumos arrojados desde los planes municipales,
local sectoriales. (Articulo 61: Acuerdo Municipal No. 43 de 2007)".

“Por medio del cual se adopta la revisién y ajuste de largo plazo del Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras
disposiciones complementarias”. Acuerdo 48 de 2014,

Fuente: Elaboracidn propia, basada en Serie ABC. Sociedad Participante. Planeacidn Local y Presupuesto
Participativo. 2012. Acuerdo 43 de 2007 y Constitucion Politica de Colombia

Cabe sefialar que los PDL si bien se gestionan en gran medida a través del programa de
Planeacion Local y Presupuesto Participativo - PLyPP no son la Unica fuente de gestién de recursos
de inversidn, para lo cual es necesario insistir en el fortalecimiento de las capacidades comunitarias
como principal mecanismo para la gestién del desarrollo local, dado que a través de esta capacidad
es posible la gestion y el logro de recursos por otras fuentes de inversién (oferta institucional,
privada, de cooperacidn internacional, etc.), para avanzar significativamente hacia el desarrollo de
la Comuna.

Actores del Sistema Municipal de Planeacion de Medellin

La ley 152 de 1994, define los actores que intervienen en la planeacién como autoridad y
como instancias cada una con funciones diferentes, aunque también participan en los procesos
de planeacion diferentes drganos de la planeacion y otros actores de la Planeacion Local y el
Presupuesto Participativo, tal como lo muestra la siguiente grafica.



Grafica 4. Actores del Sistema Municipal de Planeacion de Medellin®
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Fuente: Guia. Planificar Ciudad con Visién Compartida. Departamento Administrativo de Planeacidn. 2011
Grupos poblacionales y dinamicas de participacion

La Administracién Municipal, a través del Departamento Administrativo de Planeacion, en sus
esfuerzos por visibilizar la realidad que viven los diferentes grupos poblacionales, a través de la
formulacion de las politicas publicas y éstas a su vez, se articulen con los programas, planes y
proyectos, ha dispuesto unos escenarios para la dindmica participativa poblacional®, reflejadas en

la siguiente tabla.

Tabla 6. Grupos Poblacionales y Dinamicas de Participacion

Grupo poblacional

Instancia de participacion

Focalizacion Detalle
Consejo Consultivo Politicas Publicas para la Mujer.
) ) Red de Prevencion de Embarazo Adolescente.
Género Mujeres
Red de Mujeres Publicas y Mujeres Talento.
Red de Prevencidn de la Anorexibulimia.
Diversidad Mesas de Seguimiento a temas LGTBI.
sexual

® DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACIC:]N. ALCALD[A DE MEDELL[N. Planificar Ciudad con Visién Compartida. 2011.
® DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. ALCALDIA DE MEDELLIN. Planificar Ciudad con Visién Compartida. 2011.
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Tabla 6. Grupos Poblacionales y Dindmicas de Participacion

Grupo poblacional

Focalizacion

Generacion

Detalle

Nifios, nifias y
adolescentes

Instancia de participacion
Consejo Municipal de Politica Social para la Equidad.

Consejo de Politicas de Infancia y Adolescencia.

Plan de Atencion Integral a la Infancia en el Municipio de
Medellin.

Comité del Menor Trabajador.

Red Prohabitantes de la Calle.

Comité de Prevencién y Atencién a Nifios y Nifias en Situacion
de Calle.

Comité de Restaurantes Escolares.

Red de Atencién a la Prevencidn y Violencia Intrafamiliar y
Violencia Sexual (Redpavi).

Estrategias educativas del Rincén de los Nifios y las Nifias.

Red Lideres Afectivos: Medellin convive en familia.

Mesa de trabajo sobre proteccion.

Mesas por areas de derecho de la Red Antioquefia de Nifiez
(Redani).

Grupo de implementacion de la Ley de Infancia y Adolescencia
de la Administracion Municipal.

Mesa de Consejo Seccional de la Judicatura para la
Implementacion del Sistema de Responsabilidad Penal para
el Adolescente.

Mesa Interinstitucional de la Procuraduria General de la
Nacion para el seguimiento a la implementacion de la Ley
1098.

Juventud

Consejo Municipal de Juventud.

Comité Técnico de Juventud.

Red de Concentracidon de la Politica Publica de Juventud.

Comité Metropolitano de Juventud.

Adultos Mayores

Cabildo Mayor.

Comité Pro Adulto Mayor.

Comité de Salud y Proteccidn.

Etnias

Afrocolombianos

Consejo Municipal de Comunidades Afrocolombianas.

Consejo Municipal de Planeacion.

Consejo Municipal de Juventud.

Consejo Municipal de Salud.

Consejo Municipal de Cultura.

Consejo Municipal de Educacion.
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Tabla 6. Grupos Poblacionales y Dinamicas de Participacion

Grupo poblacional

Focalizacion Detalle Instancia de participacion

Consejo Municipal de Planeacién.
Cabildo Chibcariwak.

Cabildo Quillasingas-Pasto.

Etnias Indigena Consejo Municipal de Cultura.

Consejo Municipal de Salud.

Consejo Municipal de Juventud.

Junta Municipal de Educacion (JUME).

Comité Municipal para la Atencién Integral a la Poblacion.

Persona ensi- | Desplazada por Violencia.

tuacion de des-
plazamiento

Comité Departamental para la Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Otros grupos Poblaciénen | Comité Interinstitucional Municipal de Discapacidad.
condicion de
discapacidad

Comité de Salud y Proteccion.

Consejo Municipal de Politica Social para la Equidad.

Red Pro habitantes de la calle.

Habitantes de la Comité de Prevencion y Atencion a Nifios y Nifias en situacion
ezl de Calle.

Comité de Prevencion y Atencion al Habitante de la Calle.

Fuente: Guia. Planificar Ciudad con Visién Compartida. Departamento Administrativo de Planeacidn. 2011

Marco Conceptual

“La responsabilidad frente a los fines del Estado y el desarrollo integral exigen una accion
articulada entre la Nacion y las entidades territoriales y la corresponsabilidad del sector privado, las
comunidades y la sociedad organizada"°

Dentro del proceso de actualizacién del PDL de la Comuna 3 - Manrique, y en especial para
esta fase, las y los lideres participantes de dicho proceso consideran importante todavia expresar
el PDL desde el enfoque de Derechos, teniendo en cuenta que auln existen marcadas situaciones
de vulneracién de sus derechos, especialmente en sectores de la Comuna, donde la calidad de vida
es altamente precaria. Es asi como quieren darles énfasis al enfoque de Derechos con el enfoque
poblacional y de equidad de género, como perspectivas integradoras y vinculantes.

No obstante, al hablar de Desarrollo, se considera no solo como un fin del Estado, sino como
un derecho que debe garantizarse y respetarse!!, Es asi como el Estado debe no solo promover el
desarrollo integral, sino garantizar los derechos humanos y fortalecer la democracia participativa
y pluralista, como los tres pilares indivisibles e interdependientes que permiten el logro de lo
expresado en Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991:

1DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP. Guias para la gestién publica territorial. Planeacién para el desarrollo integral
en las entidades territoriales. Plan de Desarrollo 2012-2015.
Hidem.
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“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Ahora bien, al hablar de interdependencia e indivisibilidad de dichos pilares, también es de
considerar que “el desarrollo no solo implica la promocién del respeto de los derechos humanos, y
el fortalecimiento de la democracia participativa y pluralista. El desarrollo también debe propiciar
las condiciones socioecondmicas de vida digna, gobernabilidad y justicia para lograr menores
niveles de pobreza, mayor empleo y niveles mas altos de seguridad.” *2

El Desarrollo Humano Integral

Durante varias décadas el concepto de desarrollo se relaciond con el crecimiento econémico
y material, razén por la cual se establecieron indicadores econdémicos que permitian medir a los
gobiernos tal crecimiento, es decir, el desarrollo se media por el cimulo de bienes materiales y
riguezas que una nacién pudiera obtener. No obstante, “éste tipo de desarrollo no fue suficiente,
el grueso de la poblacion sentia que faltaba algo, que faltaba establecer indicadores de calidad de
viday afios mds tarde, no de manera fécil, se estableceria el Indice de Desarrollo Humano. Luego de
grandes debates y duras realidades el desarrollo se orienta hacia lo humano y dicho concepto pasa a
atravesar todas lasciencias socialese incluso lasciencias naturales, hasta alcanzar a los ciudadanos
de cualquier lugar del planeta”*®

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), inspirado especialmente en el
pensamiento de Amartya Sen** y otros autores de similares corrientes, incorpora una nueva forma
de medir el desarrollo, por medio del indice de Desarrollo Humano - IDH, un instrumento de
medicidn para los paises, el cual se basa en un indicador estadistico conformado por tres variables
principales:

- Nivel de longevidad y salud, medida segun la esperanza de vida al nacer.

- Nivel de conocimiento o educacién, medida por la tasa de alfabetizacién de adultos y por la
medida de afios de escolaridad de personas mayores de 25 afios.

- Nivel de calidad de vida o nivel de vida digno, medido por el PIB per cépita y la Paridad
de Poder Adquisitivo (PPA).1

Para los afios 90 el PNUD publica el primer Informe Mundial de Desarrollo Humano, logrando
asi una mirada nueva al concepto de desarrollo, centrado en el desarrollo de las personas,
incluyendo indicadores sociales y trascendiendo los indicadores exclusivamente econdmicos,
donde las discusiones sobre la pobreza empiezan a tomar protagonismo y las oportunidades de

2ldem.

BCHARRY MORALES, Ariel. Monograffa: EL concepto de desarrollo se orienta hacia lo humano. [En linea] <http://www.monografias.
com/trabajos84/concepto-desarrollo-se-orienta-lo-humano/concepto-desarrollo-se-orienta-lo-humano.shtml#ixzz3dRc1gAhk=>.
(Consultado el 20 Junio de 2015).

* Premio Nobel de Economia. 1998.

> CHARRY MORALES, Ariel. Monografia: El concepto de desarrollo se orienta hacia lo humano. [En linea] <http://www.monografias.
com/trabajos84/concepto-desarrollo-se-orienta-lo-humano/concepto-desarrollo-se-orienta-lo-humano.shtml#ixzz3dRc1gAhk=.
(Consultado el 20 Junio de 2015).



las personas para alcanzar mejores condiciones en su calidad de vida se convierten en temas
centrales. Se reconoce asi, que existen principios importantes como factores del desarrollo para
las personas y las comunidades, “‘como lalibertad de expresidn, la libre circulacidn, lajusticiasocial,
la paz y la convivencia ciudadana, asi mismo, la gente valora tener un sentido de vida y un sentido de
pertenencia cultural, entre otros aspectos importantes para la existencia humana”'®

Para Amartya Sen, el desarrollo de un pais se refleja en el bienestar de sus habitantes en el
sentido amplio, es decir, en el desarrollo no solo econdmico, sino politico y social. Desde el enfoque
de Desarrollo Humano se habla de riqueza de un pais cuando las personas tienen oportunidades y
acceden a ellas. Para Sen, el desarrollo econémico debe estar en conexién con la libertad social y
la libertad politica, donde la democracia y los derechos humanos son fundamentales, de este modo,
los individuos son sujetos activos para la consecucion del desarrollo como libertad. **

En coherencia con lo anterior, la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo'® expresa que “el
derecho al desarrollo busca la completa realizacion del ser humano y de los pueblos, y considera que
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes y
que, a fin de fomentar el desarrollo, debe examinarse con la misma atencion y urgencia la aplicacidn,
promocidn y proteccidn de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. El derecho
al desarrollo debe realizarse de manera que satisfaga equitativamente las necesidades en materia
de desarrollo y medio ambiente de las generaciones actuales y futuras”*® Es decir, sin la garantia
de los derechos humanos, las personas y sus territorios, no podrian lograr el desarrollo integral.

En conclusién, “el desarrollo humano supone la expresion de la libertad de las personas para
vivir una vida prolongada, saludable y creativa; perseguir objetivos que ellas mismas consideren
valorables; y participar activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta que
comparten. Las personas son los beneficiarios impulsores del desarrollo humano, ya sea como
individuos o en grupo."®

Elementos del Desarrollo Integral

Existen dos elementos constituyentes para comprender el desarrollo integral desde la
planeacion estratégica: el territorio y las dimensiones del desarrollo, elementos que se muestran
en la siguiente tabla para su mayor comprension.

1% ldem

7 CHARRY MORALES, Ariel. Monografia: EL concepto de desarrollo se orienta hacia lo humano. [En linea] <http://www.monografias.
com/trabajos84/concepto-desarrollo-se-orienta-lo-humano/concepto-desarrollo-se-orienta-lo-humano.shtml#ixzz3dRc1gAhk=>.
(Consultado el 20 Jun 2015).

8 Adoptada por la Asamblea General de la ONU en su Resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1986, reafirmacion del derecho al
desarrollo, Conferencia mundial de derechos humanos Declaracién de Viena. 1993.

19 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP. Guias para la gestion publica territorial. Planeacion para el desarrollo inte-
gral en las entidades territoriales. Plan de Desarrollo 2012-2015.

’PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano. La verdadera riqueza
de las naciones: Caminos al desarrollo humano. 2010.
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Tabla 7. Elementos del Desarrollo Integral

Como base
fisico-
geogréfica de
las actividades
humanas

“Definida como ambiente natural, espacio, paisaje, region
geogréfica; y también como un lugar conformado por diversas
unidades geomorfoldgicas (accidentes geogréficos), el sistema
ecoldgico global (la biosfera) y ecosistemas.

Desde esta perspectiva, el territorio ofrece oportunidades pero
también implica algunas restricciones, por ejemplo fendmenos
naturales que pueden ocasionar situaciones de desastre”.

Como el
producto de la
interaccion entre
la poblacion y
la base fisica,
espacial y
ambiental para
la produccion y
reproduccién del
grupo social

TERRITORIO

“Ocurre cuando un grupo social reconoce como propio un espacio
geografico determinado, déndole un nombre, delimitéandolo y
otorgandole un sentido, un destino, una historia, cuyo resultado
son las entidades territoriales con caracteristicas diferenciadas
en materia poblacional, socio-cultural, econémica productiva,
ambiental y politico-administrativa”.

Socio-Cultural

‘Abarca el conjunto de orientaciones y regulaciones derivadas de la
tradicion, la cultura, la religion, las creencias, valores, imaginarios,
y précticas sociales, asi como las formas de produccién de
conocimiento, tecnologia, y las reglas que definen el acceso
a bienes y servicios y las condiciones de vida de la poblacion.
Comprende todos aquellos procesos que involucran a la poblacion
en aspectos relacionados con organizacion y el fortalecimiento
de competencias para el desarrollo, la salud, la educacion, la
seguridad social, la cultura, el deporte y recreacion, la calidad de
vida, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia, la innovacién, los
valores, el comportamiento y la sociedad, entre otros".

Ambiental

DIMENSIONES
DEL
DESARROLLO

“Se refiere al reconocimiento de los ecosistemas del territorio y
a su proceso de transformacion permanente, ocasionado, entre
otros, por el desarrollo de actividades humanas de produccion,
extraccion, asentamiento y consumo. En este sentido, esta
dimensidn indaga si es sostenible la forma en que se satisfacen las
necesidades del presente y aboga por garantizar que las futuras
generaciones puedan satisfacer las suyas. (...) Comprender las
dindmicas del ambiente natural permite establecer estrategias
para garantizar la preservacion y conservacion de la base
ambiental, hacer uso sostenible de los recursos naturales,
introducir nuevos escenarios de desarrollo y prever los riesgos y
las acciones para su superacion y/o mitigacion. (...) Esta dimensién
también contempla la gestion del riesgo de desastres”.

Fisico-Espacial

“Las poblaciones humanas transforman permanentemente el
ambiente natural para satisfacer sus necesidades bioldgicas y
sociales y brindar una infraestructura base para el desarrollo de
las actividades sociales, econdmicas y politico-administrativas.
(...) comprende el analisis de las relaciones urbano regionales
y urbano rurales. Esta dimensidn estd asociada con el habitat
construido, la definicién de la localizacién de infraestructuras,
servicios y equipamientos, entre otros aspectos.”




Tabla 7. Elementos del Desarrollo Integral

“La dimensién econdmica se entiende como la capacidad de
transformacion productiva y generacion de valor agregado,
competitividad, innovacion empresarial y emprendimiento;
generacién y retencion de excedentes, atraccion de inversiones,
desarrollo econdmico local y construccion de sistemas
productivos; también estd relacionada con la economia solidaria
e incluyente”.

Econdmica

“Se refiere al conjunto de estructuras de regulacién y control
DIMENSIONES formalmente establecidas y a las instituciones publicas que hacen

DEL parte de esas estructuras, conforme a la ley. Uno de los conceptos
DESARROLLO asociados aestadimensidnes ladescentralizacion, entendidacomo
el traslado de competencias, poder de decision y recursos de una
escala superior de gobierno a una escala jerarquica inferior para
asumir la provision de bienes y servicios y facilitar la produccion
en un territorio determinado. (...). Esta dimensidn, al igual que la
sociocultural, estd asociada a la generacion y fortalecimiento de
capacidades de los actores del desarrollo territorial, para que de
acuerdo con su rol o competencia contribuyan con el logro del
desarrollo integral deseado”.

Politico -
Institucional

Fuente: Guias para la gestion publica territorial. Planeacién para el desarrollo integral en las entidades
territoriales. Departamento Nacional de Planeacion. Plan de Desarrollo. 2012-2015

Considerando que las comunas hacen parte de la division administrativa de la ciudad y por
tanto no corresponden a entidades territoriales, el proceso de revisién y actualizacion de los
Planes de Desarrollo Local — PDL, fueron abordados bajo similares orientaciones conceptuales
y metodoldgicas, que se utilizan para la elaboracién de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales (de segundo nivel: departamentos y distritos, de tercer nivel: municipios vy territorios
indigenas). 2

Es por ello que, las dimensiones del desarrollo desde la planeacidn estratégica, como abordaje
conceptual y metodoldgico, fueron aplicadas durante el ejercicio de revision y actualizacion del
PDL de la Comuna 3 — Manrique, teniendo en cuenta que dichas dimensiones corresponden a los
diferentes dmbitos donde ocurren y tienen lugar las distintas manifestaciones y actividades de
quienes habitan el territorio y de su vida en sociedad, permitiendo comprender la complejidad
de la realidad de este, desde sus interrelaciones e interacciones, que constituyen un conjunto
indisoluble.?

2LINSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Subdireccion de Geografia y Cartograffa - Divisién Politico Administrativa. www.igac.
gov.co Areas Estratégicas -. http://www?2.igac.gov.co/igac_web/contenidos/plantilla_anclasDocs_cont_contDocs.jsp?idMenu=347
(Consultado el 24 de Junio de 2015).

2DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP. Guias para la gestion publica territorial. Planeacion para el desarrollo integral
en las entidades territoriales. Plan de Desarrollo 2012-2015.
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Grafica 5. Las Dimensiones del Desarrollo en la Planeacion Estratégica
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Fisico
espacial

Situacion futura:
desarrollo deseado
y posible

Situacion actual:
realidad sujeta de cambio

Fuente: Elaboracion propia, basada en: Guias para la gestion publica territorial. Planeacion para el desarrollo
integral en las entidades territoriales. Departamento Nacional de Planeacion. Plan de Desarrollo. 2012-2015
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Generalidades de la Comuna 3 — Manrique

Localizacion

La Comuna 3 — Manrique esta localizada en la zona nororiental de la Ciudad de Medellin. Sus
limites son: al Norte, con los barrios Carpinelo, Aldea Pablo VI, San Pablo y Villa Guadalupe de la
Comuna 1, Popular; al Oriente, con el corregimiento de Santa Elena; al Occidente, con los barrios
Berlin, La Pifuela, Las Esmeraldas, Campo Valdés No.1 y Manrique Central No.1 de la Comuna
4, Aranjuez; y al Sur, limita con los barrios La Mansién y Batalldn Girardot de la Comuna 8, Villa
Hermosa.?

Ilustracion 1. Mapa de la division politico-administrativa de la Comuna 3 - Manrique

Fuente: Subdireccion de Informacion. Departamento Administrativo de Planeacion Municipal. Afo 2014

Resena Historica

“Manrique tuvo como eje central de su nacimiento y configuracién al mitico Parque Bolivar y
a La Catedral de Villanueva (hoy Basilica Metropolitana), y debido al influjo de la construccion del
tranvia, se fue poblando en la misma direccidn en que se proyectaba la ruta. Se dice del barrio que
nacio gracias al tranvia, y sin lugar a dudas este medio de transporte dinamizé su desarrollo”.?*

2 BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN. Localizacion Comuna 3 - Manrique [En linea]
<https://hemerotecabpp.wordpress.com/2013/08/28/bibliografia-recomendada-comuna-3-de-medellin/> s.f. (Consultado el 11 de
Mayo de 2015).

*UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Historia de Manrique. [En linea] <http://comunicaciones.udea.edu.co/corpuslinguistico/> (Consulta-
do el 14 de Mayo de 2015).



Un referente tradicional de la Comuna es el barrio Manrique Central, que en la actualidad
cuenta con un sector comercial ubicado en la Carrera 45. "Este sector fue el encargado de darle el
aire argentino a Medellin a mediados del siglo pasado, cuando el tango se transformé en simbolo
cultural de la ciudad, y por supuesto, del barrio mismo. En Manrique, aparte de su hermosa iglesia
que puede divisarse desde varios puntos de la ciudad, hay una reconocida estatua del artista Carlos
Gardel, que fuera punto de confluencia de las personas que acudian a la “tango-via", programa de
la Alcaldia Municipal que alcanzé la cumbre en los afios 80 cuando una gran porcién de la Carrera
45 se cerraba para que la gente escuchara y bailara el ritmo argentino”.?

Manrique sufrid profundos cambios a raiz del auge de la urbanizacion a principios de la década de
los afios 20, cambios generados, entre otras cosas, por la llegada de cientos de personas en busca
de mejores oportunidades en una ciudad que surgia por el incentivo de la construccion de barrios
obreros debido a la creciente industrializacion, por la instauracion del tranvia como principal medio
de transporte y por hechos como la violencia partidista, que exilié a miles de personas provenientes
en gran parte del Oriente Antioquefio.

A medida que la poblacién empez6 a aumentar fueron haciendo su aparicion otros barrios que
ampliarian el radio de la comuna, sin embargo, estos barrios empezaron a caracterizarse por la
poca planeacion de sus edificaciones y de sus espacios de encuentro.

“Esta comuna ha sufrido los problemas de la violencia urbana que se desatd en los afios 80 con
el fendmeno del narcotrafico y la guerra urbana entre milicias de la guerrilla y los paramilitares,
generando un gran nimero de personas desplazadas de sus territorios"? y viéndose obligadas a
ubicarse en asentamientos informales, muchas de ellos en zonas de alto riesgo, dado que la Ciudad
de Medellin no dejé de recibir poblacion en busca de seguridad para sus familias, fue asi como
las laderas de la Comuna se fueron poblando cada vez mas densamente. Comunidades que mas
tarde, iniciaron un proceso de organizacion y lucha por sus derechos y por la inclusion social como
ciudadanos?.

Geografia

A nivel geografico la Comuna 3 - Manrique limita al Norte con la Quebrada Chorro Oscuro o El
Zancudo, al Occidente con la Carrera 45, al Sur con la Quebrada El Ahorcado vy al Oriente con el
corregimiento de Santa Elena. Tiene un &rea total de 549 hectdreas correspondientes al 34.79%
del total de la zona 1 de la Ciudad?®,

Tabla 8. Caracteristicas de la Geografia de la Comuna 3 - Manrique

“La Comuna 3 - Manrique es una zona densamente poblada, con su mayor extension
para uso residencial, comercial, educativo y recreativo respectivamente. Aunque
existen nuevos centros mayoristas de comercio que evitan el desplazamiento
hacia el centro de la ciudad, las tiendas de barrio en la Comuna 3 siguen siendo su
referente y punto de encuentro. EL dinamismo del comercio en la Comuna 3, permite
que existan multiplicidad de negocios de comidas, ventas de minutos y celulares,
tiendas de videojuegos, casinos, almacenes de ropa, carnicerias, supermercados,
talleres de confeccidn, iglesias, tabernas ferreterias y depdsitos de materiales”.

Uso de suelo

%(dem.

%{dem.

'ORTIZ GIRALDO, Anderson. Caracterizacion de la Comuna 3 - Manrique. 2012.

8ALCALDIA DE MEDELLIN. Secretaria de Medio Ambiente y CORPORACION AMBIENTAL LOS KATIOS. Plan de Emergencia.

Comuna 3 - Manrique 2012.
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Tabla 8. Caracteristicas de la Geografia de la Comuna 3 - Manrique

Geologia

Geomorfologia

Sismologia

Hidrografia

“La Comuna 3 estd constituida por una unidad litoldgica principalmente, llamada
la Dunita de Medellin. Ubicada en las partes altas de la comuna y en gran parte
del corregimiento de Santa Elena adyacente a la comuna, aflora en las partes
altas del valle del Aburra, en su flanco oriental con un direccion norte-nordeste,
correspondiente a zonas de alta pendiente, cafiones y zonas de topografia abrupta.
Esta roca ignea es de color oscuro producto de la presencia del olivino, magnetita
y cromita”.

“Superficialmente en la comuna se presentan dos unidades de suelos:

-Flujos de escombros y de lodos: Son depdsitos que se presentan aleatoriamente
en distintas partes de la comuna y del Valle de Aburrd, en zonas de baja pendiente y
rellenado vaguadas. Son suelos de poco espesar, su composicion no es homogénea
y presenta grandes bloques meteorizados, con bajo grado de consolidacion.
-Depdsitos coluviales: son depositados en terrenos de baja pendiente pero su origen
se debe a las grandes pendientes, la inestabilidad del terreno, los movimientos en
masa, y la actividad antrdpica que facilita su generacion”.

“Seguin la micro zonificacién sismica hecha en el 2011 los suelos derivados de
la dunita, en la parte baja de la comuna 3, estén clasificados dentro de la zona
homogénea 8, con una aceleracion maxima de 0.23 clasificandose como zona
sismica de amenaza intermedia y comprende los sectores de los barrios: Manrique
Central N°2 y parte de Campo Valdés N°2. Suelos residuales de anfibolita estan
clasificados dentro de la zona homogénea nimero 9, con una aceleracion maxima
de 0.26 clasificandose como zona sismica de amenaza intermedia y comprende los
sectores de los barrios La Salle, Las Granjas, Santa Inés, EL Raizal, parte de Campo
Valdés N°2, EL Pomar, Manrique Oriental y Versalles N°1. Los sectores donde
predomina la dunita, y localizados en la parte alta lo conforman los barrios San
José la Cima N°1 y N°2, Marfa cano carambola, Bello Oriente, La Cruz, y Versalles
N°2, corresponden a la zona homogénea nimero 10, con una aceleracién maxima
de 0.38 clasificdndose como zona sismica de amenaza intermedia — alta”.

“La Comuna 3 se caracteriza por tener una red hidrica amplia, con quebradas que
corren de oriente a occidente, casi todas nacidas en la parte alta del corregimiento
de Santa Elena y con grandes cafiones que en su mayoria han sido ocupados y
desviados por los habitantes. Se destacan:

-Quebrada El Zancudo o Cafaverala o Chorro Oscuro en limites con la Comuna N2 1
que corre por los barrios San José La Cima N2 1, La Salle y Carambolas.
-Quebrada Bermejala que atraviesa los barrios Carambolas, San José La Cima N2
1y N22, yLas Granjas.

-Quebrada Tebaida o La Maquina que pasa por los barrios Santa Inés, Oriente y
Campo Valdés N2 2.

-Quebrada La Honda que cursa por los barrios Versalles N® 1y N¢ 2, El Raizal, EL
Pomar y Manrique Central N2 2",

Fuente: Elaboracion propia, basada en el Plan de Emergencia. Comuna 3 — Manrique. Corporacion Ambiental
Katios. Secretaria de Medio Ambiente. 2012



Caracteristica Territorial

“Las caracteristicas de la comuna permiten diferenciar en ella, tres franjas de acuerdo a sus
condiciones geogrdficas, su infraestructura, su poblacién y su urbanizacion. Siendo estas franjas:
FRANJA BAJA constituida por los barrios Manrique Central N° 2, el Pomar, Campo Valdés N° 2 y la
parte inferior de los barrios Las Granjas y La Salle. Esta franja va desde la carrera 45 Gardel hasta la
carrera 41 (carretera vieja a guarne). FRANJA MEDIA constituida por los barrios Manrique Oriental,
Raizal, Santa Inés y los sectores, Balcones del jardin y San Blas, de la parte superior de los barrios las
Granjas y La Salle, desde la carrera 41 a la carrera 32. Y la FRANJA ALTA constituida por los barrios
Versalles | y Il, La Honda, La Cruz, Bello Oriente, Maria Cano Carambolas y La Cima |y Il desde la
carrera 32 hasta la carrera 24 y pasa hasta la ladera de la montaia en los limites territoriales de la
ciudad de Medellin y el corregimiento de Santa Elena”?®

Para la actualizacién del PDL en la Comuna 3 — Manrique, y durante los recorridos territoriales
se reafirma la delimitacion territorial, caracterizada por franjas, aquellas concebidas por sus
habitantes como lineas divisorias por segmentos del territorio, conformado por grupos de barrios y
sectores que guardan condiciones fisico-espaciales y socio-econdmicas similares.

De acuerdo al Decreto 346 de 2000 sobre sectorizacién de barrios y comunas de Medellin, la
Comuna 3 - Manrique esta constituida por 15 barrios; no obstante, esta configuracién es insuficiente
para describir la gama de relaciones vecinales que los habitantes tienen con el territorio y que
identifican como barrio (y no sectores), debido, entre otras condiciones, al crecimiento poblacional
causado por las migraciones. De igual forma, los habitantes expresan la ausencia de delimitacion
territorial que existe en algunos barrios de la ladera, como es el caso de La Honda, el cual limita
entre el corregimiento de Santa Elena y la Comuna, generando incertidumbres respecto a la
identidad territorial de los habitantes de este sector.

Dicha informacion fue obtenida durante el proceso de los recorridos territoriales realizados
durante el mes de noviembre y diciembre de 2014, a través de las franjas territoriales. (Ver Tabla).

Tabla 9. Distribucion barrial de la Comuna 3 - Manrique

4
2

Franja alta Franja media EEWELETE]

Versalles 1 * Las Nieves Manrique Oriental *

Versalles sector sur El Raizal * Santa Inés *

Versalles 2 * Balcones del Jardin Las Granjas *

La Honda Brisas del Jardin La Salle *

LaCruz* San José La Cima 2 * Probien

Oriente (Bello Oriente) * Jardin El Pomar *

Maria Cano — Carambolas * San Blas Manrique Central *

OO SN ORI BT A ) SO IOV (e

Brisas del Edén Barrios Unidos Campo Valdés 2*

San José La Cima 1 *

©

Total barrios reconocidos por el DAP*: 15

Total barrios reconocidos por la Comunidad: 25

Fuente: Elaboracion propia. Diciembre 2014. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revisidn y actualizacion del
PDL. DAP - CISP

0RTIZ GIRALDO, Anderson. Caracterizacion de la Comuna 3 — Manrique. 2012.

Alcaldia de Medellin

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

35



|
v

Medellin
todos por la vida

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

36

Caracteristica Poblacional

Crecimiento Poblacional

Manrique ha tenido un aumento poblacional progresivo anualmente, lo que indica que la Comuna
posee cada vez mas habitantes. Desde el 2006, afio en el que se inicid la construccion del PDL en
la Comuna, habia 150.128 habitantes y para el 2014 aumentd a 158.877 habitantes, es decir que
Manrique ha tenido una tasa de crecimiento del 5,8% en 8 afios, 311 habitantes por hectarea, para
el 2014.

Grafica 6. Crecimiento Poblacional Manrique 2005-2015
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Fuente: Perfil Sociodemogrdfico 2005-2015. DANE. Alcaldia de Medellin

Con 158.877 habitantes para el 2014, Manrique representa el 6,51% de la poblacion
total de Medellin, siendo la quinta comuna mas poblada de la ciudad, de acuerdo con el Perfil
Sociodemografico 2005-2015.DANE-Alcaldia de Medellin.

Ilustracion 2. Poblacion Total por sexo en la Comuna 3 - Manrique

Hombre Mujer

76.091 48% [l 82.786 52%
[ J [ J

Fuente: Perfil Sociodemogrdfico 2005-2015. DANE. Alcaldia de Medellin
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Estructura y Dindamica Poblacional

En la Comuna 3 - Manrique, para el afio 2014, la mayor densidad poblacional esta dentro de los
15 a 44 afos de edad, con 70.322 personas del total de la poblacion de la Comuna; dentro del rango
de los 45 a los 64 afios hay también un grueso de poblacién adulta de 41.805 personas, dindmica
que para el afio 2014 se observa con mayor prevalencia para este grupo poblacional, frente al
2006, afo en el que se inicié la primera fase de construccion del PDL. Esta dindmica poblacional
refleja, asi mismo, un crecimiento proporcional que explica por qué para el afio 2014 la Comuna 3 -
Manrique posee un grupo poblacional predominante, ubicado entre los 20 y 29 afios, con el 17,05%
del total de la poblacion, respecto al afio 2006, cuyo grupo poblacional mayaritario fue entre los 10
y 19 afios con el 18,59% sobre el total de la Comuna.

Grafica 7. Comparativo pirdmide poblacional afios 2006 y 2014 Comuna 3 - Manrique
8Uy mas
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Con una tasa de crecimiento del 0,49% para el 2015, sobre el total de la Ciudad.
Fuente: Perfil Sociodemogrdfico 2005-2015. DANE. Alcaldia de Medellin
Este comparativo poblacional confirma que en la actualidad Manrique es una comuna altamente

joven.
Grafica 8. Poblacion por grupos etarios Comuna 3 - Manrique
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Fuente: Elaboracion propia, basada en el Perfil Sociodemogrdfico 2005-2015. DANE. Alcaldia de Medellin
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De acuerdo con la Ley 1662 de 2013, la poblacion juvenil esta comprendida entre los 14 y 28
afos de edad, y es considerada, de acuerdo con estadisticas generales del pais y la ciudad, como
la poblacién mas vulnerable a nivel social y econdmico: “EL 60% de homicidios son perpetrados
contra jovenes, un 70% integran los grupos armados ilegales pero no son los que se lucran con
las actividades ilicitas. Doblan la media nacional en la tasa de desempleo, superior al 20% vy es
la poblacion mas mal remunerada. En las comunas Popular, Manrique y Villa Hermosa, cerca del
30% de las adolescentes menores de 18 afnos estd en embarazo o lo ha estado al menos una vez"°
Ello puede explicar el alto indice de poblacién menor de edad en la comuna, especialmente
en la franja alta, asociando tal situacién, con el bajo nivel educativo y de ingresos econémicos,
develdndose altos indices de pobreza.

Desde los procesos de actualizacion del PDL, se pone en evidencia, por cuenta de la comunidad,
la problematica de uso y abuso de sustancias psicoactivas en jovenes, la falta de oportunidades
laborales, embarazo precoz y la carencia de actividades productivas que permitan hacer uso
adecuado del tiempo libre, factores que ubican a esta poblacion en condicién de alto riesgo, por
lo que se hace necesario ampliar la cobertura en procesos de intervencién integral que posibiliten
mejorar sus niveles de vida.

En concordancia con lo anterior, llama la atencidn que para el afio 2013, seguin la Investigacion
sobre Juventudes®, el barrio Maria Cano — Carambolas sea el noveno mas poblado de Manrique
con 6.760 personas, de las cuales 3.487 son mujeres y 3.273 son hombres. Es notorio su acelerado
crecimiento poblacional, yaque en el afio 2005 contabacon solo 2.571 hahitantes y ocupaba el puesto
trece en lacomuna. En solo ocho afios la poblacion ha crecido a mas del doble. En el afio 2013, latasa
de crecimiento anual del barrio se ubicd en 7.14, mientras que la tasa general de la comuna fue de
0,59. En este barrio, los jovenes son el segundo grupo poblacional mas numeroso con 836 personas
entre los 15y los 29 afos, solo superado por los nifios y nifias, que entre los Oy 14 afios llegan a 960.%

De acuerdo con el Perfil Sociodemogréfico del DANE 2005 - 2015, esta distribucion poblacional
por barrios también refleja el aumento significativo de la poblacién en el barrio Maria Cano -
Carambolas, asi como en Versalles 2, comparativo que se realiza a partir del afio en que se inicié
la primera fase de construccién del PDL en la Comuna, afio 2006, con el ultimo afio de revisién y
actualizacion del mismo, el cual inicid en el 2014.

$0SECRETARIA DE JUVENTUD. ALCALDIA DE MEDELLIN. UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS El
goce efectivo de los DDHH desde las dimensiones de la seguridad humana de la poblacién juvenil en 12 barrios de las comunas 1,3y 8
de Medellin y sistemas de informacion locales. Julio, 2014. )
SISECRETARIA DE JUVENTUD. ALCALDIA DE MEDELLIN. UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS EL
goce efectivo de los DDHH desde las dimensiones de la seguridad humana de la poblacién juvenil en 12 barrios de las comunas 1,3y 8
de Medellin y sistemas de informacién locales. Julio, 2014.

32 idem
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Grafica 9. Distribucidn poblacional por barrios Comuna 3 - Manrique
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Fuente: Perfil Sociodemogrdfico 2005-2015. DANE. Alcaldia de Medellin

Por otra parte, y de acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida - ECV 2013, los habitantes de
la comuna se encuentran distribuidos en los estratos socio-econdmico del 1 (bajo bajo) al 3 (medio
bajo), con mayor concentracion en el estrato 2 (bajo), y no existen personas en estrato 4, 5 0 6, como
lo muestra la gréfica siguiente:

Grafica 10. Comuna 3 - Manrique segun estrato socio-econdmico
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Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacién DAP. Alcaldia de
Medellin
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La Comuna 3 - Manrigue es una de las comunas que mayor numero de personas alberga, de
acuerdo con la ECV 2013, es la quinta comuna mas poblada, con el 6.54% del total de la poblacion
de la ciudad.

Para el afio 2013 contaba con un totalde 1058.028 habitantes, de los cuales 106.454 han vivido
toda su vida en la Comuna 3 — Manrique, noobstante unode los principales motivos de migraciénal te-
rritorio fue por causas de orden puiblico, con untotal de 14.678 personas, delas cuales 8.180 sonmujeres.®

Este puede ser uno de los argumentos para explicar por qué Manrique es una de las comunas
mas pobladas de la ciudad y es una de las que tiene mayor concentracion de poblacién victima del
desplazamiento por el conflicto armado. Es por ello que, dentro del PDL actual de la comuna existe
una linea estratégica para responder a la garantia de los derechos vulnerados de esta poblacidn,
que se estd organizando como grupo social para su visibilizacién y reconocimiento en la ciudad.

33 ALCALDIA DE MEDELLIN. Departamento Administrativo De Planeacién. Encuesta Calidad de Vida ECV-2013.
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Capitulo

MARCO ESTRATEGICO

A partir del proceso de revision vy
actualizacién del Plan de Desarrollo Local
de la Comuna 3 — Manrigue, se presentan
los fundamentos estratégicos, las Llineas,
programas e ideas de proyectos, como
resultado del trabajo colectivo realizado
durante la ejecucion del contrato No.
4600056021 de 2014.
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Marco Estratégico

Nombre del Plan de Desarrollo Local

Plan de
Desarrollo Local

La Comuna Deseada

Vision

“Para el 2027 la Comuna 3 - Manrique sera un territorio apoyado técnica y econémicamente
por el Estado, en coherencia con los Derechos Humanos. Una comuna con una perspectiva del
desarrollo equitativo y sostenible, con organizaciones sociales fortalecidas y empoderadas de los
procesos politico-institucionales. Tendrd como bandera, la atencién integral desde un enfoque
poblacional, permitiendo la equidad de oportunidades para todas y todos los habitantes. Una
Comuna con acceso a la educacion superior de calidad, a espacios dignos para la recreacion, el
deporte y la cultura, a soluciones habitacionales dignas y seguras. Con planes ambientales que
garanticen la preservacién de la vida, basada en una accidn insistente de seguridad y soberania
alimentaria. Con soluciones de movilidad efectivas, que favorezcan la interconexidén vial con el resto
de la ciudad. Una comuna equitativa e incluyente, mas segura, mas educada y econémicamente
productiva y distributiva”.

Principios

Los principios generales que rigen las actuaciones de las instancias de participacion local y la
comunidad en general, en materia de planeacion son:

Democracia participativa con incidencia politica: Como mecanismo para llegar a acuerdos
interinstitucionales desde la corresponsabilidad como cooperantes en la construccién del desarrollo
de la comuna.

Pluralismo y equidad de género: Respeto por la diferencia como derecho fundamental, porque
en ella se sustenta la armonia y sana convivencia de la comuna, en donde todos y todas tienen
necesaria incidencia en la participacién para la construccién del desarrollo de su territorio.
Prevalencia del bien colectivo sobre el individual: Partiendo de la vocacion del servicio bajo
el precepto del cuidado de los bienes publicos como uso exclusivo para el desarrollo y beneficio
comunitario.

Prevalencia del bien comtn sobre el interés privado: Que los bienes comunes de la Comuna
3 - Manrique no sean utilizados para el lucro de intereses privados, sino para el uso y beneficio de
toda la comunidad.



Enfoques

Bajo la orientacion del marco conceptual del presente documento, el Plan de Desarrollo Local,
basado en el Enfoque de Derechos Humanos, propende por la garantia del derecho al Desarrollo
Humano Integral, que satisfaga equitativamente las necesidades humanas en materia de desarrollo.
Es por ello que, sin la garantia de los Derechos Humanos las personas y sus territorios no podrian
lograr el Desarrollo Integral Humano.

Como sentido orientador al enfoque de Derechos Humanos, las y los habitantes de la Comuna
3 — Manrigue hacen énfasis en el enfoque poblacional y en el enfoque de equidad de género, por
la estructura y dindmica poblacional particular de la Comuna, se dispone de estos enfoques como
conceptos interdependientes y vinculantes para el desarrollo local.

Enfoque basado en los Derechos Humanos: Orientado a la garantia de los derechos
fundamentales de las y los habitantes de la Comuna 3 - Manrique, a partir de la proteccion,
promocion, reparacién y restitucién de estos cuando han sido vulnerados. Dicho enfoque promueve
la equidad de condiciones en lo socio-cultural, econdmico, ambiental, fisico-espacial, y politico-
institucional, tanto en hombres como en mujeres, independientemente de su género, opcidn sexual,
etnia, religién o ideologia politica. EL PDL se contintia expresando bajo este enfoque, debido a las
carencias y condiciones de precariedad en las que habitan gran parte de sus pobladores.

“El enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano que desde el punto de vista normativo estd basado en las normas internacionales
de derechos humanos y desde el punto de vista operacional estd orientado a la promaocion y la
proteccion de los derechos humanos. Su propdsito es analizar las desigualdades que se encuentran
en el centro de los problemas del desarrollo y corregir las prdcticas discriminatorias y el injusto
reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo”. 3

Este enfoque reivindica el papel del Estado para garantizar el desarrollo humano y establece la
politica social como un derecho social, contempla el impulso de politicas institucionales tendientes
a gue las personas se apropien de sus derechos y participen de manera activa en su desarrollo
social.®®

Enfoque Poblacional Diferencial: Encaminado a realizar acciones reparatorias para la no
discriminacion, el respeto y tolerancia por la pluralidad. La Comuna 3 - Manrique posee una variedad
de grupos poblacionales con unas necesidades especificas que atender para el ejercicio de su
ciudadania: poblacion adulta mayor, juventud, grupos de mujeres, comunidad LGBTI, poblacion en
situacion de discapacidad, afrodescendientes, poblacién indigena, poblacién victima por el conflicto
armado y por el desplazamiento forzado.

Al hablar de “enfoque’, se entiende que toda intervencion que se realice debe tomar como centro
a las personas, es decir, que el “foco” de atencién son las personas y al hablar de “poblacional” se
refiere a una categoria que se estudia desde diversos puntos de vista (como el demografico, social,
antropoldgico, histérico, bioldgico, geografico, econdmico, psicoldgico y ocupacional, entre otros).
Se reconoce la existencia de diferentes tipos de seres vivos que conviven, que se relacionan y se
agrupan (poblaciones). (...) Las personas, desde lo individual y lo colectivo, en su relacién con otros
y otras y en su contexto histdrico, geografico y ecoldgico, constituyen la poblacion”.

3*NACIONES UNIDAS. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Preguntas frecuentes sobre el enfoque
9e,Derechos Humanos en la Cooperacién para el Desarrollo. Nueva York y Ginebra. 2006.
5

Idem.
% REVISTA DE INVESTIGACIONES EN SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD, Num. 12 (Enero - Diciembre). EL enfoque poblacional: Las personas
como centro de las politicas. Revista de Investigaciones en Seguridad Social y Salud. 2010.
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Con el enfoque poblacional diferencial se pretende centrar la atencidon en las personas de
acuerdo con sus caracteristicas, en cada una de sus etapas del curso de vida, los procesos de
identidad-diversidad (etnia, sexo, orientacién sexual, género y diversidad de género) y en condiciones
y situaciones particulares (discapacidad o desplazamiento), en los contextos social, cultural,
economico y politico. Debe entenderse que estas categorias no son excluyentes, sino relacionales.

Enfoque de Equidad de Género: Guiado al disfrute de los hienes sociales, econdmicos, politicos,
culturales, ambientales, tanto en hombres como en mujeres, cuyo acceso a las oportunidades
del contexto no estén limitadas a la condicidn sexual de las personas. Logrando transformar las
condiciones de vida tanto de los hombres como de las mujeres y su posicion en el medio, a partir
del ejercicio de sus derechos.

“Es una herramienta de trabajo, una categoria de andlisis con base en las variables sexo y género,
que permite identificar los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las mujeres
en una sociedad, asicomo las asimetrias y las relaciones de poder e inequidades. Ademds, nos ayuda
a reconocer las causas que las producen y a formular mecanismos para superar estas brechas,
ya que ubica la problemdtica no en las mujeres o los hombres, sino en las relaciones socialmente
construidas sobre el poder y la exclusién. En ultima instancia, es una opcidn politica puesto que
nos enfrenta al reconocimiento de que la realidad es vivida de manera diferente por hombres y
mujeres, con amplia desventaja hacia las mujeres, y nos compromete con la transformacidn de las
inequidades. Analizar la realidad desde un enfoque de género nos permite elaborar una mirada mds
profunda sobre los procesos de desarrollo y contribuir a la transformacion de las inequidades”?”

Objetivo General

Propender por el desarrollo humana integral de las y los habitantes de la Comuna 3 - Manrigue,
para incidir en la promocion de un equilibrado desarrollo territorial, cuyos habitantes gocen de
sus derechos en equidad de oportunidades, y fomenten sus capacidades desde el ejercicio de los
deberes ciudadanos.

Lineas Estratégicas

En el marco de la teorfa del Desarrollo Humano Integral y sus dimensiones, para la actualizacion
del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3 - Manrigue se plantearon cinco (5) Lineas Estratégicas,
acordes con las cinco (5) Dimensiones del Desarrollo: Socio-Cultural, Ambiental, Fisico-Espacial,
Econdmica y Politico-Institucional.

Sibien para el PDL 2006 - 2016 se plantearon nueve (9) lineas, éstas contintian en concordancia
con las expresadas por la comunidad para la presente vigencia, quedando reagrupadas en las cinco
(5) lineas propuestas para ésta fase de actualizacion del PDL, las cuales se exponen a continuacion,
teniendo en cuenta que para cada una de las lineas se abordara el estado del territorio (diagndstico),
para una mayor comprension del planteamiento de los programas e ideas de proyectos identificados
y priorizados por la comunidad.

3" PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. PNUD. Integracion del enfoque de género en los proyectos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. S.f.



Grafica 11. Esquema de cdmo estd enmarcada la parte estratégica en el presente documento

5 Lineas Estratégicas

Linea 1: Social: cultural

Linea 2: Ambiental

Linea 3: Fisico - Espacial

Linea 4: Econdmica

Linea 5: Politico - Institucional

Estado actual del territorio
(Diagndstico de la linea estratégica)
Total: 1 diagnéstico por cada linea ¢

Lineas Estratégicas

Objetivo general de la Linea
, Total: 5 objetivos estrategicos -

1 por linea

Componente | Programa | Objetivo programa| Ideas de proyectos

64

Fuente: Elaboracion propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacion del PDL. DAP -

CISP

Alcaldia de Medellin

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

47



Carrera 45 - Avenida Carlos Gardel
Viztaz

Linea Socio-Cultural

A continuacidn la linea Socio-Cultural, pero antes, un esquema de cémo esta abordada dicha linea
en el presente documento para una mayor comprension de la misma.

Grafica 12. Esquema de como estd enmarcada la Linea Socio-Cultural

Linea Estratégica Socio - Cultural

Estado actual del territorio

(Diagnéstico de la linea estratégica)

Objetivo general de la linea estratégica

Componente| Programa| Objetivo programa | Ideas de proyectos

5 | & | 6 | 23

Fuente: Elaboracion propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revisidn y actualizacion del PDL. DAP -
CISP

Desde la teoria del Desarrollo Integral, la linea Socio-Cultural “abarca el conjunto de orientacio-
nes y regulaciones derivadas de la tradicion, la cultura, la religidn, las creencias, valores, imaginarios,
y prdcticas sociales, asi como las formas de produccidn de conocimiento, tecnologia, y las reglas
que definen el acceso a bienes y servicios y las condiciones de vida de la poblaciéon. Comprende
todos aquellos procesos que involucran a la poblacién en aspectos relacionados con organizacion y
el fortalecimiento de competencias para el desarrollo, la salud, la educacidn, la seguridad social, la
cultura, el deporte y recreacidn, la calidad de vida, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia, la inno-
vacion, los valores, el comportamiento y la sociedad, entre otros™®,

3 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. DNP. Guias para la gestién publica territorial. Planeacion para el desarrollo integral
en las entidades territoriales. Plan de Desarrollo. 2012-2015.
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Estado del territorio desde la Linea Socio-Cultural

De acuerdo con las orientaciones que abarca la presente linea, el proceso de actualizacion del
PDL se abordd bajo cinco (5) amplios componentes: Salud e Inclusién Social, Educacién, Cultura,
Recreacion y Deportes y Comunicaciones.

Salud e Inclusion Social

La salud es valorada como un elemento fundamental en la calidad de vida de las personas. Para
el caso de la Comuna 3 - Manrigue es la segunda comuna con el indice de calidad de vida mas bajo
de la ciudad, segun ECV 2013, representando el 78.92 seguido del Popular con un 77.35, teniendo
en cuenta que para ese mismo afo Medellin arrojé un indice del 83.89. Para el 2007 Manrique tuvo
el indicador mas alto desde el 2004, siendo de 80.69, lo cual indica que la Comuna esté por debajo
del promedio municipal, tal y como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 10. Indicador de Calidad de Vida 2004-2013 Medellin - Zona 1

Indicador de Calidad de Vida 2004-2013 MEDELLIN - ZONA1

Indicador por anos
\l=eRvAe il 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Medellin 82,20 | 82,46 | 8328 | 8372 | 82,77 | 81,89 | 83,30 | 83,48 | 83,38 | 83,89
Popular 73,47 | 7512 | 76,20 | 77,56 | 75,38 | 74,80 | 76,27 | 7598 | 76,88 | 77,35
Santa Cruz 7588 | 75,70 | 7789 | 7893 | 7717 | 76,53 | 77,73 | 7921 | 7821 | 79,46
Manrique 7862 | 7893 | 79,81 | 80,69 | 78,92 | 77,68 | 79,67 | 7831 | 78,85 | 78,92
Aranjuez 81,16 | 80,68 |8171 |8238 8123 |80,37 |8190 |8272 |8122 |8129

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Alcaldia de
Medellin

LLas variables tenidas en cuenta para determinar el indicador de vida de los habitantes de la
ciudad, fueron: “Material predominante de paredes, material predominante de los pisos, lugar
de donde toma el agua la vivienda, manejo de basuras, servicios sanitarios que utilizan, total de
electrodomésticos, nimero de vehiculos, escolaridad del jefe del hogar, escolaridad del cényuge
del jefe del hogar, proporcion de nifios menores de 6 afios, proporcion de menaores entre 6 y 12
afos que no estudian, proporcion de menores entre 13 y 18 afios que no estudian, proporcion
de analfabetas, hacinamiento, carga econdmica, seguridad social del jefe del hogar, proporcion de
personas en el hogar con seguridad social”.%

La disminucién en el indicador de vida puede deberse al aumento progresivo de la poblacién afio
tras afio pero con poco mejoramiento en la calidad de vida, dado que las variables mencionadas
anteriormente dan cuenta del bajo nivel de candiciones en las que viven gran parte de los habitantes
de la Comuna, especialmente los que estén ubicados en la franja alta.

%9 ALCALDIA DE MEDELLIN. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Encuesta Calidad de Vida ECV-2013.
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Asi mismo, el indicador de esperanza de vida al nacer esté asociado con la calidad de vida,
teniendo en cuenta que para la construccién de este indicador se incluyen “factores tales como las
condiciones ambientales, sociales, econémicas que enmarcan la calidad de vida de las personas de
una u otra regién. Puede verse aumentado o disminuido, en virtud de la mejora o el detrimento de
dichas condiciones; y su valor es variable de un afo a otro y de una poblacién a otra"“°

Para el caso de la Comuna 3 — Manrique la esperanza de vida al nacer en el aflo 2012 fue de 75.5
afnos, por debajo de la ciudad, la cual se encuentra en 77.1 afos. En la Comuna, la mujer tiene una
mayor esperanza de vida al nacer que los hombres con 77.6 afios, mientras que para los hombres
es de 73.6 afos.*

* Aseguramiento al sistema general de salud y acceso a los
programas de salud

Dentro de las variables anteriormente mencionadas para la medicion del Indicador de Vida,
se encuentra la seguridad social. Para el caso de salud, existen 15.543 personas que no estan
afiliadas al régimen de salud (entre los que no estan afiliados pero estan encuestados en el SISBEN
y los que no estan afiliados y tampoco encuestados), situacién que responde a la necesidad de
los habitantes de la Comuna en priorizar dentro del PDL acciones que posibiliten la cobertura del
100% en aseguramiento a salud, como derecho fundamental, pues afirman que todavia existen
grupos de personas excluidos del aseguramiento y acceso a salud. Por algun tipo de régimen
estan afiliadas 142.119 personas, mientras que el grueso de la poblacion se encuentra subsidiado
por EPS subsidiada con un total de 70.600 personas. Para el régimen contributivo se encuentran
35.047 personas, de las cuales 22.185 son hombres, si se detallan estas cifras desde el enfoque
de equidad de género, se observa una brecha significativa entre hombres y mujeres asalariados o
con capacidad de pago, dado que 12.862 mujeres se encuentran afiliadas al régimen contributivo.
Entre tanto, son mas las mujeres subsidiadas al régimen subsidiado que los hombres. (Ver tabla 'y
grafico siguientes).

Tabla 11. Personas de la Comuna 3-Manrique segun afiliacion al sistema general de salud

- N - S " Shd LT
5 = Zu §E, §3, SE5T 5lz 2§°_ f5sg
° 2 33 598 858 SLES GEC HEvZ TLoW
o} @ T e ¢ g7 e—20 =308 gOc w528
2 " S g 90 Dt Egaog o022 Bg0 T oaw
& o §N GE? Sa- BDo8e Ggo B 8280
z o 9 m\g vnu n:al-UE 0o 2&5 §>,g
Mujeres | 82.404 | 6.4 | 162 | 12.862 | 22.031 | 38.786 95 535 6.081 1.854
Hombres | 75.624 |6.65 | 205 | 22185 | 12.915 | 31.815 | 460 437 5675 1933
Total | 158.028 | 6,54 | 366 | 35.047 | 34.946 | 70600 | 555 971 | 11756 3.787

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacidn DAP. Alcaldia de
Medellin

“0 Alcaldia de Medellin. Perfil epidemioldgico. Comuna 3 — Manrique. 2005 - 2012. Consultado el dia 19 de junio de 2015 en: https://
www.Medellin.Gov.Co/irj/go/km/docs/wpccontent/sites/subportal%20del%20ciudadano/salud/secciones/indicadores%20y %20
estfad%cS%adsticas/documentos/2013/indicadores%ZOb%c3%alsicos%ZOen%2053lud/perfiles%ZOepidemiol%cS%b3gicos/manrique.
Pd

“IAlcaldia de Medellin. Perfil epidemioldgico. Comuna 3 — Manrique. 2005 — 2012. Consultado el dia 19 de junio de 2015 en: https://
www.Medellin.Gov.Co/irj/go/km/docs/wpccontent/sites/subportal%20del%20ciudadano/salud/secciones/indicadores%20y%20
Esf.’tfad%CS%adsticas/documentos/2013/indicadores%ZOb%oS%alsicos%ZOen%ZOsalud/perfiles%QOepidemioL%cS%ngicos/manrique.



Grafica 13. Afiliacion al Sistema de Seguridad Social
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Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Alcaldia de
Medellin

Es de considerar que, segun el informe Medellin en Cifras No. 4, Manrique es la segunda comuna
de la ciudad con mayor nimero de personas afiliadas al régimen subsidiado de salud.

De manera progresiva la calidad de los servicios de salud ha venido mejorando, asi lo refleja la
ECV 2013, de acuerdo con la percepcion de los habitantes de la Comuna 3, de los cuales 22.836
consideran que es buena y 14.394 la califican como aceptable. No obstante, durante el proceso
de revisidn y actualizacion del PDL, la comunidad insiste en la necesidad de mejorar la calidad de
los servicios, empezando por una atencidon humanizada por parte del personal de salud, hasta la
efectividad de los diferentes servicios que se brindan.

Grafica 14. Percepcion sobre la calidad de los servicios de salud en la Comuna 3 - Manrique
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Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacién DAP. Alcaldia de
Medellin

Alcaldia de Medellin

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

51



|
v

ioMse pgrel (Ill Iv‘i.}!u

De acuerdo con el Informe de gestion de la Secretaria de Salud y Proteccién Social, la
Administracion Municipal durante el 2012 y 2013 ha desarrollado e invertido en la Comuna 3 -
Manrique acciones (programas y proyectos) en salud, a partir de la priorizacién de recursos por
Planeacion Local y Presupuesto Participativo PLyPP, relacionadas a continuacion:

Tabla 12. Programas en Salud implementados en la Comuna 3 - Manrique

Nombre del Programa o

Proyecto Descripcion o logros principales

Desarrollo de acciones de promocion de estilos de vida saludable
y fortalecimiento de la actividad fisica en la ciudad como factores
protectores para la salud y la vida.

Estilos de Vida Saludable
(INDER-METROPARQUES)

Se realizaron las acciones de vigilancia epidemioldgica, busqueda
y control de brotes en el 100% de los eventos de interés en salud
publica, logrando mantener en cero la incidencia de enfermedades
Vigilancia Epidemiologica en plan de eliminacién o erradicacion como la polio, sarampidn,
rubeola y tétanos neonatal generando un impacto en toda la
poblacién de Medellin.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Intervenciones psicosociales para 16.590 personas entre
Escuelas y Colegios estudiantes, sus familias y docentes en sedes educativas.

Saludables Realizacion de actividades de educacién en salud para la comunidad
estudiantil, sus familias y los docentes.

4 consultorios amigables para adolescentes funcionando desde el
ano 2012, ademads de estrategias extramural en 7 puntos.

Con una Intervencion total de 10.349 Jdvenes con acciones de
promocién y prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
(PSA) y embarazo adolescente.

Jovenes por la vida
(Metrosalud — UdeA)

Identificacion de factores de riesgo que atentan contra la salud,
realizando acciones educacién y prevencion en las familias
beneficiarias del programa.

Acompafamiento a establecimientos abiertos al publico ubicados
en los barrios priorizados, sensibilizando en temas sanitarios y
ambientales.

Salud en el Hogar

-Dos unidades maviles para vacunacion, fortaleciendo las coberturas

de vacunacion en la poblacion de la comuna.

Unidades Mdviles (Union -Una unidad mavil de promocién de la salud mental y sexual con
Temporal APS) actividades de promocién y educacion.

-Una unidad Mévil con temas de salud oral, nutricién y promocion y

prevencion de enfermedades cronicas.

Gestion para el
aseguramiento en el Régimen
subsidiado

61.648 mil personas afiliadas al régimen subsidiado a las que se les
garantiza su atencién en salud.

Fuente: Informe Secretaria de Salud. Alcaldia de Medellin. 2014

Si bien la comunidad reconoce beneficiarse de estos programas aun contintdan siendo insufi-
cientes pues no alcanzan a cubrir con la demanda de toda la poblacion que lo requiere, por lo que
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manifiestan la necesidad de ampliar la cobertura de estos procesos de atencidn en salud, asi como
el mejoramiento en la calidad de los servicios.

Desde el actual PDL de la Comuna 3 se ha potencializado la salud como un derecho integral de
la comunidad en la perspectiva de la prevencidn, atencidn y promocion, a través de un programa
de salud dirigido a mejorar las condiciones de vida de las y los habitantes de la Comuna y desde
procesos comunitarios por la defensa del derecho a la salud. Como consecuencia, el resultado de
estos programas de intervencion que desde la Administracién Municipal se vienen desarrollando
como respuesta conexa al PDM, responden al planteado en el PDL actual, pero que se mantiene la
necesidad de ampliar la cobertura en estos servicios de atencidn (reflejado ello en los recorridos
territoriales y espacios de talleres). Cabe resaltar que, de acuerdo con el Informe de la Personeria
de Medellin, 2012, Manrigue es la segunda Comuna con mayor nimero de tutelas impuestas por el
derecho al servicio de salud.*?

* Mortalidad y Morbilidad

La tasa general de mortalidad se define como el nimero total de muertes ocurridas en una
poblacién y tiempo determinados. De acuerdo con el perfil epidemioldgico, para el afio 2012 la
Comuna 3—-Manrique presentd una tasa general de mortalidad de 423,7 muertes por cada 100.000
habitantes, mayor que la de la ciudad, la cual presentd, para el mismo afo, una tasa de 376,8
muertes.*

En cuanto a mortalidad por grupos de causas estan las enfermedades del sistema circulatorio,
seguido por las neoplasias (tumores), que para ambos casos, la mujer es la que presenta mayor
prevalencia.* En relacion con ello, es importante sefialar que las comunas 1y 3 son las que
mayores casos de muertes presentan por cancer de cuello uterino o asociadas, superando la tasa
general de la ciudad, siendo Manrigue la comuna que mas presenta estos casos con una tasa de
10,29 muertes por cada 100.000 mujeres, mientras que la comuna 1 cuenta con una tasa del 7,35.
Para el caso de Medellin, desde el afio 2005 la ciudad ha estado por debajo de la meta nacional con
una tasa de 5,03 muertes por cada 100.000 mujeres. *°

Encuantoalatasade mortalidad y proporcién de muertes tempranas por enfermedad isquémica
del corazdn, por cada 100.000 habitantes, Manrique aporta la cuota negativa de 53,8 muertes por
esta causa superando la tasa de la ciudad, y con un porcentaje de mortalidad temprana del 19,2%.
Lo mismo sucede para las muertes por enfermedad cerebrovascular, con 33.2 muertes superando
también la tasa general de la ciudad, y con una proporcion de muertes tempranas por esta causa
del 14.8%. Asi mismo, para el caso de la enfermedad hipertensiva, Manrique refleja una tasa de 9,8
y para los casos de muertes tempranas presenta un 9,5%.

Las enfermedades renal crénica y la diabetes, presentan, de igual forma, cifras alarmantes,
superando en ambos casos, la tasa general de la ciudad. Para la enfermedad renal crénica Manrique
presenta 13,5 muertes por cada 100.000 habitantes y muertes tempranas por esta enfermedad el

“PERSONERIA DE MEDELLIN. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Ciudad de Medellin. 2014. Personerfa de
Medellin. 2014.

“ALCALDIA DE MEDELLIN. Perfil Epidemiolégico. Comuna 3 — Manrique. 2005 - 2012. (En linea) Consultado el dia 19 de Junio de 2015
en: https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Salud/Secciones/Indicadores%20
y%20Estad%C3%ADsticas/Documentos/2013/Indicadores%20b%C3%Alsicos%20en%20salud/Perfiles%20epidemiol %C3%B3gicos/
Manrique.pdf

“Idem. )

“ALCALDIA DE MEDELLIN. Medellin en Cifras No. 4 2014. (En linea) Consultado el dia 18 de Mayo de 2015 en: https://www.medellin.
gov.co/irj/portal/ciudadanos?Navigation Target=navurl://b04f34aa77cfe4e63a58980e6d7c7h22
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24,0%, siendo el mas alto de todas las enfermedades. Y para el caso de la enfermedad por diabetes,
la Comuna presenta 16,7 muertes por cada 100.00 mil habitantes y por muerte temprana por
causa de dicha enfermedad presenta el 13,3%.

Tabla 13. Tasa de mortalidad y proporcién de muertes tempranas. Comuna 3 - Manrique

Tasa de mortalidad por  proporcion de muertes

FOISHMECAEES cada 100 mil habitantes tempranas
Enfermedad isquémica del corazdén 53.8 muertes 19.2%
Enfermedad cerebrovascular 33.2 muertes 14.8%
Enfermedad hipertensiva 9.8 muertes 9.5%
Enfermedad renal crénica 13.5 muertes 24.0%
Diabetes 16.7 muertes 13.3%

Fuente: Elaboracion propia, basada en Perfil Epidemioldgico Comuna 3 — Manrique. 2005 - 2012

Para el caso de la infancia, en el afio 2012, respecto a la ciudad, Manrique presentoé la mayor
proporcién de recién nacidos con bajo peso al nacer con un 11,32%. Sin embargo, para los casos de
muerte por desnutricion, la Comuna 3, presenta 0% de muertes por esta causa.

De acuerdo con el informe Medellin en Cifras No. 4, el tema de la mortalidad materna, se ubica
en zonas especificas del territorio, en mas de la mitad de las comunas y en todos los corregimientos
no se presentaron muertes por esta causa, siendo la zona 1 y otras tres comunas de la ciudad las
afectadas por este tipo de muertes.

Grafica 15. Tasa de muerte materna por cada 100 mil nacidos vivos. 2012
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Fuente: Elaboracion propia, basada en Informe Medellin en Cifras No. 4. 2014

Por otro lado, los ultimos periodos epidémicos por la situacion del dengue sufridos en la ciudad
de Medellin se dieron en los afios 2003 con 2.623 casos, en el 2007 con 2.427 infectados y en el

“6Estas cifras corresponden al afio 2012, de acuerdo al perfil epidemiolédgico de la Comuna 3 - Manrique.



afo 2010 se elevo la cifra de forma alarmante presentandose 17.589 casos. Para el afio 2013 se
evidenciaron 108 casos mas que en el 2012, durante la semana epidemioldgica 8 (semana del 17
al 23 de febrero), lo que indica que para este periodo la ciudad se encontraba en zona de epidemia,
siendo las comunas Popular, Aranjuez, Santa Cruz, Manrique, La Candelaria, Laureles, Buenos
Aires, Guayabal, Poblado, San Javier y San Antonio de Prado, donde se registraron los casos de
dengue.

Por esta razon, la comunidad manifiesta la necesidad de fortalecer las acciones de intervencion
en quebradas y zonas de aguas residuales, donde principalmente se generan vectores transmisores
de infecciones y enfermedades como el dengue, sin dejar de lado la educacién ambiental para los
habitantes en el manejo adecuado de los residuos sélidos. Situacién ambiental que serd tratada en
la linea correspondiente.

* Seguridad Alimentaria

Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 de Medellin, en el diagndstico de este
apartado se devela que el 18.6% de la poblacion de la Comuna 3 — Manrique presenta inseguridad
alimentaria, lo que indica la existencia de hogares con reducciones en la ingesta de alimento,
incluyendo los menores de edad, segun lo explica el Perfil Alimentario y Nutricional de Medellin
2010, cuya cifra de inseguridad alimentaria mas alta es la que presenta la Comuna 3 - Manrigue ,
después de la Comuna 1 - Popular con el 13,8%.

No en vano, durante el proceso de revisién y actualizacién del PDL, la comunidad pone en
evidencia la necesidad de continuar ampliando la cobertura de paquetes alimentarios de calidad
para la poblacion. En relacién con ello, desde la priorizacion de recursos por Planeacion Local y
Presupuesto Participativo PLyPP, la Unidad de Seguridad Alimentaria, de la Secretaria de Inclusion
Social y Familia, beneficié a 468 personas.

Tabla 14. Poblacion beneficiada en seguridad alimentaria por PL y PP#¢

Componente Poblacion beneficiada atendida

Paguete alimentario para personas mayores 123
Paguete alimentario para personas en situacién de discapacidad 115
Paguete alimentario para familias vulnerables 230

Fuente: Elaboracion propia, basada en documento de Rendicion publica de cuentas proyectos PLyPP 2014
* Salud Sexual y Reproductiva

El embarazo adolescente se ha convertido en un problema de salud publica importante, porque
las condiciones socioculturales determinan un aumento considerable en su prevalencia,*® y la ciudad
no es ajena a tal situacion; segun el informe Medellin en Cifras No.4, para el afio 2012 Manrique fue
la segunda comuna con mayor tasa de fecundidad adolescente; por cada 1.000 mujeres entre los

“’ALCALDIA DE MEDELLIN. Boletin epidemioldgico Medellin Ciudad Saludable. No.1 - 2013.
“8Rendicion publica de cuentas proyectos PLyPP 2014. Comuna 3 - Manrique.

“ALCALDIA DE MEDELLIN. Medellin en Cifras No. 4 2014. (En linea) Consultado el dia 18 de Mayo de 2015 en: https://www.medellin.

gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://b04f34aa77cfe4e63a58980e6d7c7b22
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15y 19 afios se presentaron 99.44 nacimientos, solo superada por la Comuna 1, con una tasa de
112.31 nacimientos.

Por otra parte, la incidencia de casos por el Virus de Inmunodeficiencia Humana - VIH fue de
15,1 casos por cada 100.000 habitantes en la Comuna 3 - Manrique, durante el afio 2012, una
disminucion notoria frente al afio 2011 que fue de 20,1 casos.%®

Aungue se han realizado diferentes esfuerzos en la prevencién del embarazo adolescente y en la
promocion de habitos para el ejercicio de una salud sexual y reproductiva consciente y responsable,
se mantiene la necesidad, por parte de la comunidad, de continuar avanzando en los servicios de
atencién con calidad y en la ampliacién de la cobertura en este tema. Situacién que es corroborada
en el informe de la entidad Metrosalud:

“Los adolescentes de esta comuna manifiestan que el noviazgo comienza desde los 10 afios o
incluso antes, que inician su vida sexual desde muy temprana edad y que esta es una experiencia
que se fomenta desde la presidn del entorno, por moda o buscando integrarse a los grupos de
pares, intentando no parecer que se esta fuera de lugar. (...) Los jévenes reclaman una atencién en
salud mas eficiente y oportuna en los centros de salud, y proponen crear un carnet especial que
podria llamarse “joven saludable”, que les permita el acceso a servicios en diferentes instituciones
y espacios que fomenten estilos de vida saludable”®

* Discapacidad

A nivel de ciudad, el 97% de las personas en condicion de discapacidad pertenecen a los estratos
1, 2, y 3, cuya principal causa son los accidentes cerebrovasculares y la diabetes, seguidos por
accidentes de transito, violencia y conflicto armado. En relacién con esto, existe una variable de
género: mientras en los hombres priman los accidentes de transito, en las mujeres son los episodios
ocurridos en el hogar.>

Para el caso de la Comuna 3 - Manrique, segun ECV 2013, la limitacién para moverse o caminar,
es la discapacidad mas frecuente, con 4166 personas, con mayor prevalencia en los hombres. Le
sigue la limitacién permanente para entender o aprender con 2.456 personas.

Tabla 15. Personas con limitaciones fisicas y mentales o emocionales en la Comuna 3 -
Manrique

Personas con limitaciones fisicas y mentales o emocionales en la Comuna 3 — Manrique

Total Hombres

Limitacion fisica o mental Total personas Total Mujeres

Limitacién para moverse o caminar 4.166 2.262 1.903

Limitacion permanente para usar brazos o
manos

2127 1191 936

S9ALCALDIA DE MEDELLIN. Medellin en Cifras No. 4 2014. (En linea) Consultado el dia 18 de Mayo de 2015 en: https://www.medellin.
gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://b04f34aa77cfe4e63a58980e6d7c7h22.

STALCALDIA DE MEDELLIN. ESE Metrosalud. 2014, Fortalecimiento de la estrategia de servicios de salud amigables para adolescentes
y jévenes “Medellin sana y libre de adicciones”.

5?DISCAPACIDAD COLOMBIA. (En linea) Consultado el dia 22 de Junio de 2015 en:  http://discapacidadcolombia.com/modules.
php?name=News&file=article&sid=2044 Consultado el 11 de Mayo de 2015.



Tabla 15. Personas con limitaciones fisicas y mentales o emocionales en la Comuna 3 —
Manrique

Personas con limitaciones fisicas y mentales o emocionales en la Comuna 3 — Manrique

Limitacion permanente para ver o usar lentes

Limitacion permanente para oir aiin con
aparatos especiales

Limitacion permanente para hablar

Limitacion permanente para entender o
aprender

Limitacion permanente para relacionarse
con los demas por problemas mentales o
emocionales

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacidn DAP. Alcaldia de
Medellin

Cabe sefialar que de acuerdo con la Encuesta de discapacidad 2009-2010 de la Secretaria de
Salud de Medellin, la Comuna 3 - Manrique es la cuarta comuna con mayor porcentaje de personas
que presentan alguna condicién de discapacidad, incrementada la prevalencia en los hombres. (Ver
tabla).

Tabla 16. Caracterizacion de la poblacion en condicion de discapacidad, seguin sexo y comuna

Hombre

Comuna '
Frecuencia

Frecuencia Frecuencia
Aranjuez 2.194 9.4 2.240 9.4 4.434 9.4
San Javier 2175 9.3 2.219 9.3 4.394 9.3
Doce de Octubre 2.126 91 1976 8.3 4.102 8.7
Manrique 1.967 8.4 1.851 7.8 3.818 81

Popular 1.760 7.5 1.752 1.4 3.512 7.4

Fuente: Elaboracidn propia, basada en el Boletin Epidemioldgico. No. 3. Periodo epidemioldgico 9. 2

Dicha situacion de discapacidad es mayormente notoria en los estratos socioeconémicos 1y 2
con un porcentaje del 68%, frente a los estratos 4, 5y 6 con el 4.7% a nivel de ciudad, reflejando
ello una polarizacién socioeconémica de la discapacidad.>®

Para el afio 2014, desde recursos de PLyPP, la poblaciéon en condicién de discapacidad de
la Comuna 3 - Manrique, contd con atencidn en diferentes servicios, por medio de la unidad de
discapacidad: Ser Capaz, de la Secretaria de Inclusidn social y Familia, beneficiando a 199 personas
en condicion de discapacidad.

%Boletin Epidemioldgico, No. 3, Afio 2012. Periodo epidemioldgico 9. Medellin Ciudad Saludable. Secretaria de Salud. Alcaldia de
Medellin.
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Tabla 17. Poblacion en condicidn de discapacidad beneficiada por el programa Ser Capaz, a través
de PLy PP

Componente Poblacion beneficiada atendida

Apoyo econdémico para personas en situacion de discapacidad. 131

Atencién domiciliaria para personas con discapacidad severa: Ser 60
capaz en Casa.

Rehabilitacion profesional para personas con discapacidad. 8

Fuente: Elaboracion propia, basada en documento de Rendicidn publica de cuentas proyectos PL y PP 2014
* Salud Mental

Otra variable a tener en cuenta es la salud mental, de acuerdo con el informe que reporta la
Secretaria de Salud, expresando lo siguiente: “Segun lo hallado en el Primer Estudio Poblacional de
Salud Mental Medellin, 2011-2012, la Comuna 3 - Manrique, fue catalogada en nivel de riesgo muy
alto para los grupos de trastornos de ansiedad, afectivos, impulsivos, consumo de sustancias, entre
otros. Adicionalmente, este estudio también identificé que la prevalencia de trastornos por uso de
sustancias con alcohol para esta comuna se ubica en el valor de 19,0% para los hombres y 5,4%
para las mujeres y que la prevalencia de trastornos por uso de sustancias sin alcohol se ubica en el
7,1% para los hombres y el 1,4% para las mujeres”.>®

Este panorama responde es coherente con las problematicas planteadas por la comunidad
durante los recorridos territoriales, en el tema de salud mental, advirtiendo las necesidades de
generar acciones encaminadas a la promocion y prevencion de enfermedades en salud mental,
especialmente en el tema de la farmacodependencia.

Asi mismo, informacién de la Personerfa devela una situacion alarmante en el tema de la salud
mental de los jévenes cuando dice: “de la salud mental de los jévenes, entre los 18 a 35 afios en
Medellin, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) reporta 115 casos
de suicidio, 20% de los cuales ocurrié en las comunas 14-Poblado y 10-Candelaria. Cincuenta y
nueve (59) personas ocasionaron su propia muerte a través de la asfixia mecanica. Esto obliga a
pensar en la necesidad de una intervencién integral para todas las comunas de Medellin, pues el
dafio a la vida no siempre ocurre por violencia armada”.”®

Para el caso de la Comuna 3 - Manrique y segun la misma fuente, en el 2014 ocurrieron 6
suicidios, 2 en mujeres y 4 en hombres, reflejando la estadistica una mayor prevalencia de este
hecho en los hombres a nivel de ciudad.

A razon de ello, algunos lideres comunitarios y autoridades locales estan en proceso de
conformacion de la mesa de salud mental de la comuna, para generar procesos de articulacién en
la atencidn efectiva de estos casos que aquejan a la Comuna.

‘Rendicion publica de cuentas proyectos PLyPP 2014. Comuna 3 - Manrique.
“ALCALDIA DE MEDELLIN. Informe de Gestion Secretaria de Salud. 2014.
SPERSONERIA DE MEDELLIN. Presentacion: Eje de Derechos Civiles y Politicos. 2014.
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* Equipamientos en salud
En cuanto a equipamiento en Salud, la Comuna 3 - Manrique cuenta con 1 unidad hospitalaria,
5 centros de salud, dos de ellos que no pertenecen a la comuna, pero tienen cobertura en estas.

Ademas, la comuna cuenta con un centro gerontoldgico para el adulto mayor.

Tabla 18. Sedes y servicios de salud. Comuna 3 - Manrique®

Equipamientos

Servicios que ofrecen Sedes
en salud

Consulta Externa
Ginecologia
Urgencias
Hospitalizacidn
Odontologfa
Laboratorio Clinico
Psicologia
Nutricién y Dietética
Trabajo Social
10. Farmacia
11. Vacunacion
12. AIEPI
13. Radiologia e Imagenes

Diagndsticas:

Rayos X

14. Oxigeno Domiciliario
15. Promocidn y Prevencion:
Crecimiento y Desarrollo
Control Prenatal
Hipertension
Diabetes
Salud Sexual y Reproductiva.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

© 0N TA»WN

Unidad
Hospitalaria
(La Piloto)

Consulta Externa

Odontologia

Higiene Oral

Toma de Muestras:
Citologia

Farmacia

Vacunacién

Buen Comienzo

Promocidén y Prevencion:
Crecimiento y Desarrollo
Control Prenatal
Hipertension
Diabetes
Salud Sexual y Reproductiva
Servicios Amigables para
Jovenes Sol y Luna.

N ow =

Centro de
Salud San
Blas

® N oo,

STALCALDIA DE MEDELLIN. E.S.E. METROSALUD. (En linea) Consultado el dia 21 de Junio de 2015 en: http://www.metrosalud.gov.co/
inter/joomla/index.php/usuarios/mapa-de-sedes
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Tabla 18. Sedes y servicios de salud. Comuna 3 - Manrique

Equipamientos

en salud

Centro de
salud EL
Raizal

Centro de
salud La
Cruz

Carpinello

@ g @ N =

Consulta Externa
Odontologia
Urgencias odontoldgicas
Higiene oral
Toma de muestras:
Patologia
Citologia
Farmacia
Vacunacion
TBC
Consulta de revision post parto

. Promocion y Prevencidn:

Hipertension

Crecimiento y Desarrollo
Control de peso

Diabetes

Salud Sexual y Reproductiva
Servicios Amigables para
Jévenes Sol y Luna.

Sedes

Consulta Externa

Farmacia

Promocién y Prevencion:
Crecimiento y Desarrollo
Control Prenatal
Hipertensién
Diabetes
Salud Sexual y Reproductiva.

0 N O U N

Consulta Externa

Odontologia

Farmacia

Vacunacion

Joven Sano

Adulto Sano

Sintomatico respiratorio

Promocidn y Prevencion:
Crecimiento y desarrollo
Control prenatal
Enfermedades de
transmision sexual
Salud sexual y reproductiva.
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Tabla 18. Sedes y servicios de salud. Comuna 3 - Manrique

Equipamientos
en salud

Sedes

1. Citas de programas
2. Entrega de fichos Consulta
Externa
3. Asignacion de citas
Consulta Externa
4, Consulta Externa
5. Odontologia
6. Urgencias odontoldgicas
7. Toma de muestras:
Patologia
Citologia
8. Entrega de resultados de
citologfas
9. entrega dérdenes de
Santo exdmenes y RX
Pliplhcf ) 10. Toma de presidn arterial
11. Entrega de resultados de
laboratorio
12. Farmacia
13. Vacunacion
14. Inyectologia
15. Electrocardiogramas
16. Procedimientos
17. Promocidn y Prevencidn:
TBC
Enfermedades de
Transmision Sexual
Crecimiento y Desarrollo
Servicios Amigables para
Jévenes Sol y Luna.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Alimentacion y transporte
Gimnasia mental
Actividades fisicas
Jornadas culturales.

Centro Vida
Gerontoldgico

N ow =

Fuente: Elaboracion propia, basada en informacidn de la pdgina web de Metrosalud.
http.//www.metrosalud.gov.co/inter/joomla/index.php/usuarios/mapa-de-sedes
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Educacion

El cumplimiento del derecho a la educacidon es uno de los elementos determinantes para la
medicién del desarrollo socio — cultural de un territorio; indicadores como los niveles de estudio
alcanzados, la oferta y cobertura educativa, dan cuenta de si hay o no un avance significativo en
la calidad de vida de sus habitantes.

. Cobertura Educativa

De acuerdo con la Secretaria de Educacion, en la Comuna 3 - Manrique existen 31.116 personas
entre los 5y 16 afios de edad que se encuentran matriculados en el sistema educativo, y 3.811 ma-
triculados en extra edad. De estos, 32.887 en establecimiento publico y de cobertura contratada, y
1.012 en establecimiento privado. (Ver gréfica).

Grafica 16. Matricula total por niveles educativos en la Comuna 3 - Manrique®®
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Fuente: Elaboracidn propia, basada en informacion de la Secretaria de Educacion de Medellin. SIMAT, Anexos
6A y 5A con corte a 03 de diciembre de 2014

Esta informacidn contrasta con la hallada en la ECV 2013, la cual deja ver el importante grupo
de personas con mas de 16 afos que se encuentran estudiando. Si bien las cifras no son exactas
entre las que reporta la Secretaria de Educacién (afio 2014) y las que refleja la ECV (2013), por
claras razones: la disparidad de afio hace que la informacion sea diferente y las observaciones por
parte de la Secretaria de Educacion reportadas en este pie de pagina, aungue no se pretende hacer
un comparativo de estas dos fuentes, es importante mostrar lo que la ECV dice respecto a las
personas que estudian segun el grupo etario al que pertenecen.

En la siguiente grafica, también se observa que en el rango de edad entre los 18 a 25 afios existe
una mayor prevalencia de las mujeres que estudian que de los hombres, al igual que las de 26 afios
en adelante.

% Solo incluye alumnos activos, no incluye desertores ni trasladados. La matricula no es la definitiva o acumulada del afio. La
distribucién entre comunas se hace por la ubicacién de la sede educativa en la que estudia el alumno.
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Grafica 17. Personas que estudian actualmente segun grupo de edad en la Comuna 3
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0 a4 afios|5all afios 12:015 1gﬁaoi7 12;(:5 26 y mas
EComuna3| 4.871 15.605 8.258 3.766 6.138 2.965
" Hombres | 2.425 8.006 4170 1.824. 2.443 1.209
© Mujeres 2.446 7.599 4.089 1.941 3.695 1.756

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacidn DAP. Alcaldia de
Medellin

En cuanto al recurso humano docente para la Comuna 3, esta distribuido en 802 plazas docen-
tes, con 15 rectores, 42 coordinadores y no cuenta con plaza para directores.*

Desde Planeacién Local y Presupuesto Participativo, se beneficiaron 7 Instituciones Educativas
oficiales de la Comuna, en el proceso de orientacién vocacional para estudiantes de los grados 9°,
10° y 11°, por lo que la comunidad pone en evidencia la importancia de ampliar la cobertura en
estos procesos de orientacién vocacional, al 100% de las Instituciones Educativas publicas de la
Comuna.

Tabla 19. Instituciones educativas beneficiadas en procesos de orientacidn vocacional, a
través de PLyPP

Personas beneficiarias

Instituciones educativas - I.E. intervenidas

Estudiantes Docentes Orientadores
I.E. Alvaro Marin Velasco 6 2 1
|.E. Fe y Alegria La Cima 7 2 1
|.E. Hernan Toro Agudelo 6 2 1
I.E. José Antonio Galan 7 2 1
I.E. Las Nieves 6 2 1
|.E. Ramdn Munera Lopera 5 2 1
I.E. San Juan Bautista de la Salle 6 2 1
Total I.E. 7 43 14 7

Fuente: Elaboracion propia, basada en documento de Rendicion publica de cuentas proyectos PLyPP 2014

% Alcaldia de Medellin. Secretarfa de Educacion. Planta de cargos con corte a Octubre de 2014,
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Por otra parte, el programa Buen Comienzo de la Alcaldia de Medellin, atiende de manera inte-
gral a los nifios, nifias y sus familias durante sus primeros cinco afos de vida, ofreciendo educacion
inicial, cuya atencion prioriza las familias en mayores condiciones de vulnerabilidad de la ciudad,
en articulacion con cuatro Secretarias (Inclusion Social y Familia, Educacion, Salud y el INDER),
y en alianza con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Educacion
Nacional y la empresa privada.®®

Este programa, para el caso de la Comuna 3 - Manrique se encuentra atendiendo a la pablacién
de la siguiente manera:

Tabla 20. Matriculas activas y sedes de atencion del programa Buen Comienzo

Tipo matricula No.
Madres gestantes 812
Nifias y Nifios 6239
Total 7051
Sedes de atencion No.
Entornos comunitarios 8
Entorno familiar 7
Institucional 8 horas 28
Jardines infantiles 1
Ludotekas 0
Sala cunas 2
Gestacion y primer afio 16
Total 62

Fuentes: Secretaria de Educacion. 2014. Alcaldia de Medellin

En el marco de ejecucion de iniciativas de Planeacion Local y Presupuesto Participativo se
logré beneficiar a 158 nifios y nifias en atencién integral a la primera infancia en la modalidad
institucional complementaria en los centros infantiles, en el horario de 4 pm a 10 pm. Iniciativa
que los habitantes de la Comuna reciben muy bien, manifestando, durante el proceso de revisién y
actualizacién del PDL, la necesidad de ampliar la cobertura no solo para que la atencién en estos
horarios sea brindada a mas nifios y nifias, sino para que se extienda a la poblacién adolescente,
propiciando entarnos protectores desde el contexto educativo para evitar el riesgo social.

* Desercion Escolar

De acuerdo con el boletin 009 de 2014: Analisis de desercion escolar en establecimientos
oficiales 2013-2014, de la Secretarfa de Educacién, entre el 2012 y 2013 se dio una disminucién
significativa en el nimero de desertores en instituciones oficiales en la Comuna 3 - Manrigue con
278 personas. Es decir, para el 2012 deserto el 3,67% de la poblacién estudiantil, mientras que
para el 2013 fue de 2,50%. Dicha desercion se dio principalmente en el nivel educativo de la media
vocacional. Se puede inferir que esta disminucién de la desercion se debe al mejoramiento de la

8 Alcaldia de Medellin. Programa Buen Comienzo. (En linea) Consultado el dia 22 de Marzo de 2015 en: https://www.medellin.gov.co/
irj/portal/



coberturay acceso educativo que se ha venido logrando para la poblacion estudiantil, sin desconocer
las necesidades que aun manifiestan los habitantes de avanzar en acciones que posibiliten no solo
el mejoramiento continuo de la educacidn, en términos de calidad, sino en la coberturay acceso a la
misma. Ello, sin desconaocer que existen barrios de la Comuna, especialmente en franja alta y media
donde nifos, nifias y jévenes no acceden a la educacion o desertan, porque los establecimientos
educativos donde deben acudir se encuentran ubicados en otros barrios, considerablemente
distantes de su lugar de residencia, y los planteles cercanos no cuentan con cupos escolares. De
ahi, la necesidad sentida por parte de la comunidad, de implementar adecuaciones y ampliaciones
en los establecimientos educativos para ampliar la oferta educativa.

De igual forma, como estrategia educativa, la comunidad propone implementar mas bibliotecas
barriales en la Comuna, como instrumento facilitador de la participacion ciudadana y el cambio
social, posibilitando la preservacion y promocion de la cultura barrial, el acceso a la informacion y
a la educacion.

* Educacion Superior

Con la implementacion de programas de acceso a créditos y becas universitarias que viene
ejecutando la Administracion Municipal, se incrementa el nimero de cupos a los programas de
educacion superior para los bachilleres de todos los estratos socio econémicos de la Comuna 3 -
Manrique, con recursos de PLyPP, a través del proyecto: Camino hacia la educacion superior.

Para el afo 2014 fueron 712 los beneficiarios en el acceso a educacidn superior, siendo el
Instituto Técnico Metropolitano, ITM, el que mas cupos ofrecid con 459 matriculas, seguido del
Colegio Mayor de Antioquia con 160 becas y 93 de la Institucion Pascual Bravo.

Aungue para el caso del Colegio Mayor de Antioquia no se discrimina cuantos hombres y cuantas
mujeres se beneficiaron con estos cupos, para el caso de las otras dos instituciones se cuenta
con la cifra, en la que se muestra un notorio parcentaje de acceso a educacion superior mayor en
hombres hasta 3y 4 frente al de mujeres que han podido acceder. Asunto que debe mirarse desde
la equidad de oportunidades, entendiéndose que son mas el numero de mujeres que se encuentran
cursando la media vocacional y son quienes mas se graddan como bachilleres, de acuerdo con el
analisis de la ECV 2013.

Grafica 18. No. de becas otorgadas de acuerdo a Institucion Educativa Superior

500
400

BITM
M Pascual Bravo

459
200 Colegio Mayor
210 199 de Antioquia
100 T
61
., A8 H= HB

N° hombres N° mujeres Total

300

Fuente: Elaboracion propia, basada en documento de Rendicion publica de cuentas proyectos PLyPP 2014
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Para el segundo semestre del afio 2014, en el ITM se dio mayor predileccion por los programas
académicos: Gestion Administrativa con 86 matriculas y Analisis de Costo y Presupuesto con 61
becas. Para el caso del Colegio Mayor de Antioquia en el 2014, el 89% (142 becas) del total de
estudiantes beneficiados se enfocaron en una carrera profesional, con mayor inclinacion por la
Administracion de Empresas y por la Planeacion y Desarrollo, mientras que el 11% (18 cupos)
estudiaron una carrera tecnoldgica, prefiriendo la Gastronomia y Delineante de Arquitectura.

* Equipamientos en Educacion

Se destacan importantes equipamientos en educacion y la renovacion de algunas Instituciones
Educativas en la Comuna 3 — Manrique. La implementacion de equipamientos educativos, como
la construccién de la segunda fase de la seccién Escuela Reino de Bélgica, la renovacién de la
Institucion Educativa San Juan Bautista de la Salle, la I.E. José Guillermo Gaviria - Montecarlo,
bibliotecas familiares en Altos de la Cruz, son obras que reflejan la mitigacion del riesgo de
desercion, la inclusion social y el fomento de la educacion y cultura en la Comuna 3.

Desde la informacion comunitaria, a partir del proceso de revision y actualizacion del PDL,
también se destacan algunas ampliaciones a Instituciones Educativa para el mejoramiento de la
cobertura, como: .LE. Ramoén Mdnera Lopera, I.E. Lara Bonilla, I.E. Olaya Herrera, |.E. Victor Gémez,
L.E. Baldomero Sanin Cano, el traslado y la construccién de la I.E. Hernan Toro Agudelo, I.E. San
Lorenzo de Aburrd y la I.E. Las Nieves. También, estéd en construccion EL Buen Comienzo Versalles
1, con éste serian dos las sedes del programa Buen Comienzo en la Comuna.

De acuerdo con la informacién suministrada por Secretarfa de Educacién en el 2014, la Comuna
3 cuenta con un total de 43 Instituciones Educativas: 32 oficiales y 11 no oficiales (contratacién
directa y privados).

Tabla 21. Establecimientos Educativos Nucleo 916 Comuna 3 - Manrique

Estable-
cimientos No. Nombre de la Institucion Educativa
Educativos

Direccion Teléfono

1 | LE. Manuela Beltran CR 37 N° 71-47 211829351617 97
2 | SE. San José CLL 71 N° 33-18 28412 06
3 | LLE. Pedro Luis Villa CR 43 N° 66C-40 233 79632116350
4 | SEE.La Susana CR 41B B6E-50 21182 84
5 | S.E. Marco Fidel Suarez CLL 70A N° 43-74 23316 40
6 | S.E. Versalles CLL 71 N° 33-33 284 34 85
Instituciones
: 7 | LE. José Roberto Vasquez CLL 76 N° 39-160 23314 14
Educativas
Oficiales 8 | S.E. Baldomero Sanin Cano CR 37 N° 75A-2 23384 92
9 | S.E. José Manuel Mora Vésquez CR 42A N° 75-9 233 4402
10 | LE. Enrique Olaya Herrera CLL 71A N° 32-18 291170729122 91
11 | L.E. San Lorenzo de Aburra CR 39 N° 80- 33 2331978 516 58 76
12 | S.E. San Lorenzo de Aburra CLL 81 N° 40-46 21182 31
13 | LE. Fey Alegria La Cima CR36CN°86BB-15 | 2631727 2113333




Tabla 21. Establecimientos Educativas Nucleo 916 Comuna 3 - Manrique

Estable-
cimientos
Educativos

Instituciones
Educativas
Oficiales

Instituciones
por
cobertura

Nucleos

Privada

SE.FeyAlegriaN® 3 CLL 89 N’ 38-61 21123 41

S.E. La Cima San José CLL 92C N° 31BB-23 2631828

I.LE. Gabriel Restrepo Moreno CR 39A N° 85-59 26316 45 571 03 43
S.E. Santa Bernardita CR 40 N° 85-20 263 24 28

I.E. San Juan Bautista de La Salle CLL 93 N° 40-42 236 59 64 522 52 37
l.E. José Antonio Galan CR 44A N°93-87 2363000 2143010
LE. Alvaro Marin Velasco CR 42A N°76-28 2118264

I.E. Hernan Toro Agudelo Cr 45 72-80 21368 30

I.LE. Hernan Toro Agudelo (Vieja) CR 44 N°79-24 2330104 2337262
S.E. Victor Gdmez Restrepo CR 44 N° 78-67 2118250

S.E. Nuestra Sefiora de Las Nieves CLL 79 N°® 44-57 21182 44 516 04 00
L.E. Las Nieves CLL 82 N° 39-69 5710070

I.E. Ramdn Munera Lopera CR 30A N° 77A-04 26312338§1I+EXT
S.E. Bello Oriente CLL 83B N° 25C-06 529 08 58

S.E. Alto de La Cruz CLL 79C N° 21-47 23196 67

I.LE. Republica de Barbados

CR 36 N° 85B-140

2132389 2639104

I.E. Rodrigo Lara Bonilla CR 25 N° 69D-35 284 90 94
\(J:z:irstiltz:;nfantil Las Nieves - Carla CR 39 CON CLL 79A 9301110
Col Maria Reina del Carmelo CR 43A N° 85104 2334175
Col Pablo VI CR36N°6930 2540484
Col Nifio Jesus CR 35N° 68 74 2541104
Col Bello Oriente CR 23 N° 84B 27 5292385
Ezie_gtoufzztgﬁe”;fs Jovenesporla | oo o4 N° 72- 1308 2634217
izrr‘;:;epredagégico ta Magia de CL 70 N° 3337 2843525
Centro Educativo Nuevo Amanecer CR 22B N° 87 48 5286366
S.E. José Manuel Mora V.

Institucion Vicarial Jesus Maestro CR 45N’ 85154 2337127
Preescolar Mi Dulce Hogar CL 92 N° 36C 54 2631648

Fuente: Nticleos — Alcaldia de Medellin. 2014. https.//www.medellin.gov.co/.../EstudiarEnMedelliny.../ie %20
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Cultura

Manrique en la actualidad cuenta con un Plan de Desarrollo de Cultura formulado en el afio
2009, y aunque puede estar desactualizado cronoldégicamente, mantiene vigente las mismas lineas
de actuacion con la que fue elaborado:®

Linea 1: El territorio comunal: lugar de encuentro y expresion de la vida comunitaria.
Linea 2: Mira quiénes somos: reconocimiento a las formas de subjetividad.

Linea 3: Los otros y yo: estrategias para comprender la alteridad

Linea 4: Manrique es Medellin, Medellin es Manrique.

Cada una de estas lineas posee programas y proyectos que responden coherentemente a la
necesidad actual de sus habitantes: espacios culturales, apropiacion del territorio, formacion y
promocion de expresiones artisticas, apropiacion del patrimonio, entre otras, corresponden a o
que se plantea en la actualizacion del PDL, a partir de la participacion de los y las lideres en estos
espacios de construccion del desarrollo. En ultimas, lo que se pretende rescatar es la identidad
cultural de la Comuna, identidad traducida en sus expresiones artisticas, como eventos de baile,
ludica, musica, entre otras; tal y como lo afirma el PDC en su segunda fase de construccion: “Para
las organizaciones y agentes culturales de la Comuna 3, los procesos de produccidn cultural se
expresan en manifestaciones simbdlico materiales en el campo de la lddica, del arte, del deporte, la
comunicacién, entre otros"5?

* Tradiciony Arte

La Comuna 3 - Manrique, tradicional e histéricamente ha sido reconocida por la fuerte influencia
en ella de la musicay la danza, especialmente por el tango el cual se convirtid en un referente de la
Comuna, Es porello que, “la infraestructura destinada a la cultura esta representada principalmente
por la Casa de la Cultura de Manrique, la Casa Gardeliana (museo fundado en 1973 considerado
Monumento Histdrico y Patrimonio de Medellin desde el 2002) y la Biblioteca Familia El Raizal,
fundada el 16 de junio de 1997 y adscrita a la Red de Bibliotecas de Medellin” 53

Uno de los barrios representativos de la Comuna, a nivel cultural, es el barrio Manrique Central,
que cuenta con un sector comercial, ubicado en la Carrera 45. “Este sector fue el encargado de darle
el aire argentino a Medellin a mediados del siglo pasado, cuando el tango se transformd en simbolo
cultural de la ciudad, y por supuesto, del barrio mismo. En Manrique, aparte de su hermosa iglesia
que puede divisarse desde varios puntos de la ciudad, hay una reconocida estatua del artista Carlos
Gardel, que fuera punto de confluencia de las personas que acudian a la "tango-via", programa de la
Alcaldia Municipal que alcanzo la cumbre en los afios 80 cuando una gran porcion de la carrera 45
se cerraba para que la gente escuchara y bailara el ritmo argentino®*. Por lo cual, sus habitantes,
a través de la actualizacion del PDL, quieren rescatar este misma espacio publico, como escenario
de identidad y tradicion artistica y cultural de la Comuna.

61 Alcaldia de Medellin. Secretaria de Cultura Ciudadana. Unién Temporal Prodesarrollo. Plan de Desarrollo Cultural. Comuna 3
Manrique. 2009.

62 Alcaldia de Medellin — Unién Temporal Prodesarrollo. Informe Segunda fase Plan de Desarrollo Cultural. Comuna 3 —Manrique. 2009.
83Alcaldia de Medellin — Secretarfa de la Juventud. Universidad de Antioquia - Instituto de Estudios Politicos. informe de Investigacién
juvenil. 2014

S4UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Historia de Manrique.(En linea) Consultado el 18 de Junio de 2015 en <http://comunicaciones.udea.
edu.co/corpuslinguistico/>



La tradicion tanguera ha permanecido en la Comuna, pese a los cambios urbanisticos que
conllevan al desarrollo de la ciudad. Esta tradicién se mantiene vigente en el corazdn del barrio
Manrique donde anualmente se realiza el festival conocido como la “Tangovia”. “La 45" o Avenida
Carlos Gardel, se cierra para darle paso a los tangos y milongas, bandoneones y bailarines, que se
convierten en duefios de esta tradicional Avenida, convirtiéndola en escenario musical y artistico.

Es asi como la comunidad expresa la importancia de utilizar esta via como escenario iconico de
la ciudad para la cultura y el arte, a través de proyectos que favorezcan la instauracién de estos
eventos tradicionales en la Comuna, para propios y extranjeros.

* Organizaciones Culturales y Artisticas

LaComuna 3—-Manrique cuenta con una Red Cultural, conformada por 20 organizaciones sociales
y comunitarias, quienes trabajan de manera permanente por la promocion y el fortalecimiento
cultural de la Comuna. %

1. Corporacion Semillas de Esperanza (varias lineas artisticas y grupos)

2. Grupo de baile Creartistas

3. Corporacion de Baile Las Pilositas y Los Pioneros

4, Corporacién Nucleo de Vida ciudadana (varias lineas artisticas y grupos)
5. Chirimia el Chinchorro

6. Casa de la Cultura San José La Cima

7. Grupo de danza folcldrica Atardecer Dorado

8. Love Tango Company

9. Movimiento Cdédigo Joven (varias lineas artisticas y grupos)

10. Grupo de baile Pequefios Artistas

11. Blue El Jinete y The Kumbia Flow (musica urbana con fusiones musicales)
12. Proyecto de la violencia a la ternura - (Son COMUNARTE)

13. Mimonerias Clown

14. Compaiiia de baile Gotango

15. Grupo de danza folclérica Suefios de Vida

16. CorpoRumba

17. Semillas y Vientos de Tango

18. Grupo de bhaile Chicas y Chicos del Swing

19. Semillas y Vientos de Tango

20. Nifios y niflas con miras hacia el futuro

Uno de los referentes culturales, donde se despliega la gran mayoria de acciones y eventos
relacionados con la cultura y el arte en la Comuna 3 — Manrique, es la Casa de la Cultura, en
donde convergen todas las organizaciones sociales, comunitarias y entidades de la Administracion
Municipal, para el desarrollo de acciones formativas, artisticas y culturales.

% RED CULTURAL COMUNA 3 - MANRIQUE. (En linea)Consultado el 12 de Junio de 2015 en http://redculturalcomuna3.blogspot.com/
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Tabla 22. Organizaciones e Instituciones vinculadas a la Casa de la Cultura de la Comuna 3 -
Manrique

Astrotango

Love Tango
Alfa Crew

AntioKumbianFlow

Las Pilositas

Creartista

Grupos artisticos y culturales  ENGEREANG)

Chirimia

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Chinchorro

Escuela de Hip Hop de la Cruz

Red Cultural Comuna 3

Red Juvenil de la Comuna 3

Mujeres que Crean

Grupo Juvenil Cédigo Joven

Corporacién Auténoma de la Mujer

Nucleo de Vida Ciudadano

eIV L IRRNN O EL LI VG TIEIGEE Semillas de Esperanza

Casa de la Cultura San José La Cima

Convivamos

Cizne

INDER: Escuelas Populares del Deporte

Buen Comienzo
Medellin Solidaria

Grupos institucionales

Paz y Reconciliacion de la Secretaria de Gobierno

Gestion social Metroplis

Museo Cementerio de San Pedro

Casa Gardeliana

: : Casa Museo Pedro Nel Gomez
Convenios con entidades

Procolores

Asociacion Combuses

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de la Secretaria de Cultura. 2011

5 ALCALDIA DE MEDELLIN. Secretarfa de Cultura. (En linea) Consultado el 20 de Junio de 2015 en: http://www.medellincultura.gov.co/
especiales/Paginas/E_casadelaculturademanrique.aspx Consultada el 19 de Junio de 2015
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Tabla 23. Eventos Culturales en la Comuna 3 - Manrique

Iniciacion Artistica (nifios entre los 4 y 6 afios).

Cuentos y pinturas (nifios entre los 7'y 12 afios).

Guitarra (jévenes entre los 14 y 24 afios).

Fortalecimiento habilidades dancisticas (lideres de grupos culturales
gue se desenvuelvan en el drea de la danza).

Expresidn corporal (nifios entre los 7 y 12 afios).

Bailes Populares (adultos).

Iniciacion artistica (en el barrio San José La Cima, nifios entre los 4 y 6
anos).

Integrado de Artes Plasticas (en el barrio Santa Inés, adultos mayores).
Grafitti y Estencil (en el barrio La Cruz, jévenes entre los 14 y 22 afos).
Cuentos y pintura (en el barrio La Honda, nifios entre los 7y 12 afos).

Formacion
Complementaria

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Memoria y

: : Vigias del Patrimonio enfocado a jévenes.
Patrimonio

Formacion
Artistica 'y

Red de Danza (nifios y jévenes).

Red de Artes Visuales (nifios hasta los 12 afios).
Cultural

Medellin un Gran » ) . ,
. Funcién semanal para disfrutar en familia, todos los sabados 11 a.m.
Escenario

(IS ERETLELREY - Juego Literario (nifios de 7 a 12 afios).
para Leer « Tertulias Voz y Letras (jovenes entre los 14 y 17 afios).
Red de Escritores (jévenes entre los 13 y 15 afios).

HENNieEER A | - Articulacion con la Red Cultural de la Comuna 3.
el etEE R - Consejo Municipal de Cultura.

Semana Cultural : 11 al 17 de julio.

La Puerta estd abierta, cumpleafos de la Casa de la Cultura: ultima
semana de abril.

S eI - Festival Internacional de Tango: Junio.

Festival de Hip Hop en articulacion con la Red Juvenil de la Comuna 3:
Julio, Semana de la Juventud.

La Casa de la Cultura se viste de Halloween: Semana de vacaciones de
octubre.

Fuente: Elaboracion propia basada en informacidn de la Secretaria de Cultura. 2011 ¢

A través de los Consejeros de Cultura de las Zonas 1, 2 y 4 de Medellin, como de las
convocatorias de Arte y Cultura para la Vida, se cred un mapa cultural que permite ubicar la
mayoria de organizaciones y grupos artisticos y culturales de la Ciudad, asi como sus diferentes
equipamientos. Insumo importante para conocer el tejido cultural de Medellin desde la reflexion
de que la cultura recorre y cobra vida en cada calle y barrio de la ciudad, mas allé de los lugares
tradicionales donde se han ubicado las instituciones del sector, como el Centro de Medellin.%®

5[dem
8MAPA DE ACTORES CULTURALES. (En linea) Consultado el 15 de Junio de 2015 en: http://www.elfichero.com/el-mapa-de-la-
cultura-en-medellin/

71



q

g
8=
o0
Bt}

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

72

o=
5
2

Ilustracion 3. Mapa de actores culturales: Artistas de la Comuna 3 - Manrique

. Danza Arte
Somos un grupo de formacién en danza
folclérica y Ballet contemporaneo que
hemos descubierto el gran talento que hay
dentro de nuestro sector, siendo asi un
espacio para el aprendizaje y para la
alformacion de mejores seres humanos,
esta propuesta funciona actualmente en la
casa de la cultura de Manrique y estd bajo la
n

Lina Riia Benjumea
Actriz y Licenciada en Artes
Representativas. Experiencia de 12
afios en actuacion, en propuestas
corporativas para empresas de salud,

instituciones educativas y ONG.
| ocente de expresion corporal,
Qatro v literatura, para grupos de

Fuente: Elaboracion propia basada en el mapa de actores culturales de Medellin.
https.//www.google.com/maps/d/viewer ?mid=zCrCQOt-03Cg.kxsnMFU_dDjk

El mapa cultural identifica 8 artistas en la Comuna 3, sin desconocer la amplia gama de artistas
presentes en la Comuna, como los que se mencionaron inicialmente. Los 8 artistas presentes en
el mapa son: Amore e Morte, Corporacion Arca de Noé, Lina Rua Benjumea, Compaiiia Semillas y
Vientos de Tango, Karavano Teatro, Danza Arte, Jorge el Angel del Vallenato y Fundacién Nuevo
Atardecer Dorado.

Ilustracion 4. Mapa de actores culturales: Organizaciones de la Comuna 3 - Manrique

Tertulia. Un tinto, Un poema y Una cancién
Grupo de mujeres mayores que se relinen semanalmente
para recordar la cultura, costumbres y tradiciones
pueblerinas de aquellos lugares de donde fueron

por dif i ias socio politicas.
Una colcha de que enri el
que hacer diario de cada una de las integrantes. En este
espacio se constituya un grupo de danzas hace cinco afios
para rememorar los pasillos y tresillos, la polleray el rabo

Casa Gardeliana

Casa-M con ici

clases de tango para nifios y jovenes, prstamos

de espacios para la comunidad en general. Aqui
e realiza la tertulia Manrique es Tango el

Itimo viernes de cada mes a las 6:00 pm., |
donde se retinen expertos y principiantes para

Fuente: Elaboracion propia basada en el mapa de actores culturales de Medellin.
https.//www.google.com/maps/d/viewer?mid=zCrCQOt-03Cg.kxsnMFU_dDjk



Deigual forma, el mapa cultural evidencia 6 organizaciones presentes en la Comuna: Imagineros,
Casa Gardeliana, Corporacion Selva Azul, Organizacion Cultural Realidad, Arte y Poesia, Tertulia,
Un tinto, Un Poema y Una Cancién y Corporacién Las Pilositas y los Pioneros.

* Equipamientos Culturales

En cuanto a equipamientos, la Comuna 3 - Manrique cuenta con recientes infraestructuras
culturales y de integracién comunitaria, como la Centralidad Montecarlo, la cual ofrece espacios no
solo educativos sino culturales como la escuela de musica. Otro espacio para la cultura, el deporte
y larecreacién son las unidades de Vida Articuladas, la UVA Versalles, la UVA La Tablaza y la UVA
Santa Inés, en los que se posibilitan acciones que articulen las dindmicas de las organizaciones
sociales, comunitarias y municipales que trabajan por el fomento y desarrollo del deporte, la
recreacion y la cultura.

No obstante, durante los recorridos territoriales a los diferentes barrios de la Comuna, se
evidencid la necesidad de fortalecer los grupos culturales ya existentes y promover formacion en
artes y oficios para el aprovechamiento adecuado del tiempo libre, especialmente en los jévenes,
asi como dotaciones artisticas y culturales que posibiliten la visibilizacién de estos grupos. De esta
manera, los habitantes tendrén en su territorio un dmbito propicio para las multiples expresiones
del arte y la cultura, nacidas de sus propias expresiones, tal y como lo expresa la Visién del Plan de
Desarrollo Cultural de la Comuna 3.

Ilustracion 5. Mapa de actores culturales: Equipamientos de la Comuna 3 - Manrique

Fuente: Elaboracion propia basada en el mapa de actores culturales de Medellin.
https.//www.google.com/maps/d/viewer ?mid=zCrCQOt-03Cg.kxsnMFU_dDjk
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Deporte y Recreacion

La situacion de la Comuna 3 - Manrique en materia de deporte y recreacion esta limitada,
principalmente a dos orientaciones deportivas: futbol y microfutbol, circunstancia que excluye a
los habitantes que tienen gustos e intereses diferentes, segun manifesté la comunidad durante
el proceso de revision y actualizacion del PDL. Sin embargo, no se desconoce que dicha situacion
viene cambiando progresivamente y hoy se encuentran posibilidades mas amplias como la ciclovia,
aerdbicos barriales, natacion, voleibol, skyboard y otros. Sin embargo, estos son insuficientes si se
comparan con el nimero de canchas de futbol y micro-futbol existentes en la Comuna.

Grafica 19. Canchas de futbol y micro vs. Otros escenarios deportivos en la Comuna 3 -
Manrique

Canchas de fatbol y micro
Pistas de skyboard
Canchas de voleybol

Piscinas

Canchas de baloncesto

o
N
E
2]
oo

10 12 14

Canchas de | pjscinas Canchas de | Pistas de | Canchas de
baloncesto voleybol skyboard | futbol y micro

| = Total 4 3 1 1 13

Fuente: Informacion INDER. 2015

La comunidad expresa que teniendo la Comuna una poblacién mayoritariamente joven, es
necesario incorporar nuevas aficiones deportivas que favaorezcan el aprovechamiento adecuado del
tiempo libre y encontrar en estas alternativas, estilos de vida para las y los jovenes.

* Oferta del Instituto del Deporte y la Recreacion - INDER

La comunidad reconoce la amplia intervencién que desde los programas de la Alcaldia se llevan
a cabo, a través del INDER, teniendo en cuenta las diferencias poblacionales de la Comuna (adulto
mayor, personas en condicién de discapacidad, poblacién desplazada) y comunidad en general. A
razon de ello, durante los recorridos territoriales y en los espacios de talleres, la principal necesidad
no estuvo centrada en los programas y proyectos, pues advierten que hay un mejoramiento en la
cobertura de estas acciones, la necesidad en este componente estd mas orientada a la linea fisico
espacial, como la construccion de gimnasios populares y adecuaciones de espacios recreativos
y deportivos como parques infantiles (mantenimiento) y canchas deportivas (implementacion de
cubiertas y grama sintética). Como se menciond anteriormente, tamhbién es necesario implementar
y ampliar la cobertura de programas en nuevas tendencias deportivas.

EL INDER tiene una amplia oferta para la comunidad, la cual va desde acciones recreativas,
hasta actividad fisica y deporte, este Ultimo, a través de las Escuelas Populares del Deporte en 4
diferentes barrios de la Comuna 3 — Manrique, asi como por acciones sectorizadas (deporte educa-
tivo, comunitario, adrenalina y asociado).



Alcaldia de Medellin

L
3
Tabla 24. Oferta de Programas INDER: Recreacion. Comuna 3 — Manrique %
o
Recreacion <z(
Accion Nombre Puntos de Atencién Direccion %
Ludoteka IE Pedro Luis Villa CRT 43#66C 40 ;
GG S = WL G | udoteka Brisas del Jardin CR 31AA#82 53 §
Ludoteka IE Reino de Bélgica CL 94#24C 39 S
Pargue Raizal CRA32CL 77 §
Parque Gaitan CR 37#70 %
Parque Uva Los Suefios CL 68B#27 S
Recreando Balcones del Jardin CR 36C#82 67 2
Recreando Manrique Oriental 2 CL 72#38 12 T
Recreando San José La Cima 2 CR 31#84C 45
Recreando Versalles 1 CR 31#68B 38
Recreando Brisas del Jardin CR 36CC#83 82
Recreando nuestros Recreando Bello Oriente CL 83B#25C 104
CETGEER AT CTINIEUICEMN Recreando La Cruz CL 79#23C 59
Recreando Santa Inés CRT 40#T7A 47
Recreando Carambolas CR 24F#92D 91
Recreando El Raizal CL 76#30 82
Recreando Pomar Las esmeraldas CR 44#79 62
Recreando ELl Pomar CR 42A#83 84
Recreando Manrique Oriental CL 75B#36A 50
Recreando Las Granjas CR 41A#83 66
Recreando Brisas del Edén CRT 24#90 145
o E Ll A e et Crezcamos con Derechos - Bello Oriente CL 83B#23C 207 AP 102
de calle Fundacién Hogar Nifia Maria CR 23B#84B 51
Ntcleos recreativos Nucleo Recreativo Santa Inés CL 79A#40 10

Fuente: Informacion INDER. 2015

Tabla 25. Oferta de Programas INDER: Actividad Fisica. Comuna 3 — Manrique

Actividad Fisica

Nombre Puntos de Atencidn Direccion
Campo Valdés 2 ClL 79 44-57

El Jardin Cra 34 85¢c - 15
El Pomar Clle 76 con 41
Fundacion Solidaridad y Compromiso Cra 48a 15sur - 25

Manrique Central La 45 Cra 45 #72-60

Accidn

Aerdébicos

barriales
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Tabla 25. Oferta de Programas INDER: Actividad Fisica. Comuna 3 — Manrique

Canas al Aire

Actividad Fisica

Nombre Puntos de Atencion

Direccion

Manrique La Salle

Cra 42b #91-42 (m-j)
Clle 93 #40-42 (d)

Manrique Oriental

Cra 37 #75a - 02

Parque Gaitan Cra 37 con 67 a
Parque Piscina San Blas CllL 86b 36aa
Santa Inés Cl 79a #40-10
Unidad Deportiva San Blas Cra 36aa cl 86bb
UVA de Los Suefios Cr 28 69 04

Capilla San Pablo Apdstol

Cll 82 a 31aa- 13

Casa de Familia

Cra 32 93b-102

Fundacién Solidaridad y Compromiso

Cra 23b 84b-145

Iglesia San Luis Beltran

CLL 75b 36-73

Institucion Educativa Rodrigo Lara Bonilla Cra 25 N #69b 51
Institucion Educativa Enrique Olaya Herrera Cll 71a 32-18
Institucion Educativa Hernan Toro Cra 45 78-62
Junta de Accién Comunal San Blas CLL 89 36b20

Junta Accion Comunal EL Jardin

Cra 34 85¢-15

Junta Accion Comunal San José de La Cima N°1

ClL 92¢c 32 A- 02

Junta de Accién Comunal EL Buen Pastor

CL71 40-24

Junta de Accion Comunal EL Pomar

Cra 43 76-08

Junta de Accion Comunal Las Nieves

CLL 77 # 31-40

Junta de Accion Comunal Santa Inés

Cll 79a 40-10

Nucleo de Vida Ciudadana Cra 42b 93-60
Placa deportiva Balcones del Jardin Cr 36 Cc 83 82
Placa Polideportiva Manrique El Raizal Cra 30a 78-35
Placa Polideportiva Parque Gaitan Cra 37 70-78

Salén Cultural- Coorp. Nucleo de Vida Ciudadana

Cra 42b # 93-60

Sede Club de Vida Atardecer Dorado

Cll 92¢ 31ba- 50

Sede Comunal Barrios Unidos

Cra 36bb 91a-71

Sede Comunal Bello Oriente

Cra 26 83-105

Sede Comunal Carambolas

CLL 75b 36-73

Sede Comunal El Rosal

Cll78c 24f-66

Sede Comunal Las Mercedes

Cra 30 68-12

Sede Comunal Las Nieves

ClL 77 31-40




Tabla 25. Oferta de Programas INDER: Actividad Fisica. Comuna 3 — Manrique

Accion

Canas al Aire

Chicos y Chicas
Saludables

Deporte sin
limites

Nocturnos y
Madrugadores
Saludables

Ciclovias

Actividad Fisica

Nombre Puntos de Atencidn Direccion
Sede Comunitaria La Honda Cll 71an 24bb-Int 178
Sede Social Club de Vida Santa Inés Cra 41 82-53

Sede Social Las Granjas

ClL 85a 40-17

Sede Social Manrique La Salle

Cra 42b # 91- 42

UVA Versalles Cra 28 69-04
I.E Manuela Beltran Seccion San José Calle 71 N° 33-18
Hogar Juan Pablo Il Cr 44a#93 87
I.E Hernan Toro Agudelo S.E. Victor Gomez Cr 44#79 80
I.E. Alvaro Marin Velazco Cr 43#76 28
Cafod Cra 42b 91-42
El Raizal Cra32ClL 79
JAC La Cruz CLL 79 Ff 24b - 69
JAC Manrique Santa Inés Cll 79a 40-10
Manrique La 45 Cra45CULT2A
Nucleo de Vida Ciudadana La Salle Cra 42b 93-60
Parque Gaitan Cra 37 ClL69
Reino de Bélgica Cra 22b Cra 23

Sede Accién Comunal Manrique Central

Cra 43 66e-03

Sede Social El Jardin Cra 34 85¢-15
Sede Una Luz Para Ti Cll 92 42b-34
UD San Blas ClL 86b Cra 36a

Centro de Promocién de la Salud La Cruz

Cr 25 75¢ 06 Int.145

Unidad Deportiva de San Blas

ClL 86bb 36aa 45

Ciclovia Manrigue

Partiendo del enlace con la
ciclovia de la Av. oriental en
la Carrera 47, cerca de la
Clinica SaludCoop. Poste-
riormente se toma la Cra. 46
hasta llegar a la estacién de
servicio de "Palos Verdes", en
este sitio se realiza un cruce
controlado a pie, debido a la
alta pendiente que se eviden-
cia en la zona y después se
toma la Carrera 44 hasta la
Calle 78.

Fuente: Informacion INDER. 2015
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Tabla 26. Oferta de Programas INDER: Escuela Popular del Deporte. Comuna 3 — Manrique

Escuela Popular del Deporte - San Blas

Iniciacion Deportiva Ubicacion

Placa cubierta San Blas

4 grupos
Cancha Sintética San Blas

Formacion Deportiva Ubicacion

Cancha Sintética San Blas
|E Mi Dulce Hogar

Enfasis Deportivo Ubicacion

4 grupos

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Baloncesto Placa Baloncesto San Blas
Futbol Cancha Sintética San Blas
Porrismo Placa Cubierta San Blas
Natacion Piscina San Blas
Taekwondo Sede EPD San Blas
Softbol Cancha de Futbol Jardin

Deporte para adultos

Placa Cubierta San Blas

Piscina San Blas
Cancha de Futbol Jardin

14 grupos

Placa Polideportiva Jardin

Escuela Popular del Deporte - Manrique Central

Iniciacion Deportiva Ubicacion

Coliseo La 45

4 grupos
Placa Polideportiva El Calvario

Formacion Deportiva Ubicacion

Coliseo La 45

4 grupos Placa Polideportiva EL Calvario

Placa Polideportiva EL Pomar

Enfasis Deportivo Ubicacion

Fundacion Nazaret

Ajedrez Coliseo La 45

Placa Polideportiva EL Pomar
Baloncesto Placa Polideportiva El Calvario
Futbol Cancha El Pomar
Porrismo Coliseo La 45
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Tabla 26. Oferta de Programas INDER: Escuela Popular del Deporte. Comuna 3 — Manrique

Escuela Popular del Deporte - San Blas

Iniciacion Deportiva

Ubicacion

Cancha EL Pomar

Rugby Cancha Sintética Santa Inés
Cancha La Ldpez

Tenis de Mesa Coliseo La 45

Voleibol Coliseo La 45

Deporte para adultos

4 grupos

Escuela Popular del Deporte - Manrique Oriental

Iniciacion Deportiva

8 grupos

Coliseo La 45

Ubicacion

Placa Polideportiva Parque Gaitan

IE Enrique Olaya Herrera

Enfasis Deportivo

Baloncesto Placa Cubierta Santa Inés
Placa Cubierta Parque Gaitan
Futbol de Saldn
Cancha Sintética Santa Inés
Patinaje Placa Cubierta Parque Gaitan
Corredor Parque Gaitéan
Porrismo IE Enrique Olaya Herrera
IE Pablo VI
Taekwondo IE Pablo VI
IE Enrique Olaya Herrera
Voleibol

Placa Cubierta Parque Gaitan

Deporte para adultos

4 grupos

IE Enrique Olaya Herrera

Placa Cubierta Parque Gaitan

Placa Deportiva Santa Inés

Escuela Popular del Deporte - La Cruz

Iniciacion Deportiva

8 grupos

Direccion

Institucion Educativa Gente Unida Luz de Oriente

Placa Polideportiva El Raizal

Formacién Deportiva

12 grupos

Cancha de Futbol La Honda

Placa Polideportiva Versalles
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Tabla 26. Oferta de Programas INDER: Escuela Popular del Deporte. Comuna 3 — Manrique

Escuela Popular del Deporte - La Cruz

Iniciacion Deportiva Direccion

Fundacion Teresa de Calcuta

Placa Deportiva La Cruz

12 grupos
Institucion Educativa Gente Unida Luz de Oriente

Placa Polideportiva El Raizal

Enfasis Deportivo

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Baloncesto Placa Polideportiva El Raizal

Futbol de Saldn LEmpD ConiEt b
Placa Polideportiva Versalles
Placa Polideportiva El Raizal

Taekwondo Placa Polideportiva Versalles
Institucion Educativa Gente Unida Luz de Oriente
Cancha Sintética EL Raizal

Ultimate Institucion Educativa Gente Unida Luz de Oriente
Cancha de Futbol La Honda

Rughy Cancha Sintética El Raizal

R Placa Polideportiva ELl Raizal

Institucion Educativa Gente Unida Luz de Oriente

Deporte para adultos

2 grupos Cancha Sintética EL Raizal

Tabla 27. Oferta de Programas INDER: Deporte. Comuna 3 — Manrique

Deporte Educativo, Comunitario, Asociado y Adrenalina

Sector Comunitario Juegos Deportivos Ciudad de Medellin

Deporte y Convivencia

Juegos Departamentales

Sector Educativo Festivales Inderescolares

Juegos Indercolegiados

Juegos Universitarios

Adrenalina Eventos de Adrenalina

Escuelas de Adrenalina

Nuevas Tendencias

Sector Asociado Desarrollo de Clubes
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Tabla 27. Oferta de Programas INDER: Deporte. Comuna 3 — Manrique

Acciones deportivas por sectores (comunitario, educativo, adrenalina y asociado)

Accion Nombre Puntos de Atencidn Direccidn

Deporte y Convivencia I.LE. San Juan Bautista de La Salle Calle 93 # 40 - 42

Deporte y Convivencia I.E Fe & Alegria La Cima Carrera 36¢ # 86bb - 15

Deporte y Convivencia I.E Ramdn Munera Lopera Carrera 30a # 77a - 05

Deporte y Convivencia L.E. Las Nieves Calle 82 #39-70

Deporte y Convivencia I.E. Mora Vasquez

Festivales Inderescolares l.E. Enrigue Olaya Herrera ClL 712 N°38 - 18

Festivales Inderescolares l.E. Guillermo Gaviria Correa/Montecarlo Cra 36 N285b - 140

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Festivales Inderescolares L.LE. José Antonio Galan Cra 44a N2 93 - 89

Festivales Inderescolares I.E. José Roberto Vasquez Seccién José

ClLL76 N2 39 -160
Manuel Mora Vasquez

Juegos Indercolegiados I.E. Pedro Luis Villa carrera 43 N° 66C- 40
Juegos Indercolegiados I.E. Montecarlo- Guillermo Gaviria Correa carrera 36 N° 85B - 140
Juegos Indercolegiados |.E. Gabriel Restrepo Moreno carrera 39A N° 85- 59
Juegos Indercolegiados L.E. Las Nieves calle 82 N° 39-69
Juegos Indercolegiados - i CARRERA 36C N°
LLE. Fe y Alegria L
Porrismo ey Alegria La Cima 86BB-15
Juegos Indercolegiados - o
. I.LE. Pedro Luis Villa CARRERA 43 N° 66C-40
Porrismo
J s Ind legiados -
Bitintitnansad N | £ Gabricl Restrepo Moreno CARRERA 39A N° 85-59
Porrismo
J Indercolegiados -
S | £ villa Guadalupe KR 42 B 95 A 23
Porrismo
J Ind legiados -
Bt assal . Hernan Toro Agudelo KR 45 72 80

Porrismo

Fuente: Plan Estratégico del deporte, la recreacidn y la actividad fisica. Comuna 3. INDER — Alcaldia Medellin.
2012. Complementada con informacién INDER 2015

» Equipamientos para el Deporte y la Recreacion
Al constituirse los escenarios deportivos como espacios importantes para el desarrollo de las

préacticas del deporte, la recreacién y la actividad fisica, se hace necesario identificar el nimero de
escenarios que posee y utiliza la Comuna 3 - Manrique:

81



|
v

!o{!\l/a\se pco’rel (Ill Iv{i.}!u

Tabla 28. Escenarios deportivos y recreativos en la Comuna 3

Escenarios deportivos y recreativos Cantidad

Placas Polideportivas 20

Canchas de futbol

Canchas de micro-futbol

Placa de micro-futbol

Zona de ajedrez

Canchas de baloncesto

Canchas de voleibol

Canchas de tejo

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Zonas de barra

Parques infantiles

Piscina recreativa

Piscina semi-olimpica

Pista de skyboard

Coliseo

Plazoleta

Teatro al aire libre

Gimnasio al aire libre

Zona de chorritos

NG S N R e e I ™ T Y= =i o'« J I NN I NC R IS 7 Qo (S (R IO ')

Sede administrativas y espacio complementario

)
N

Total escenarios

Fuente: Plan Estratégico del deporte, la recreacidn y la actividad fisica. Comuna 3. INDER - Alcaldia Medellin.
2012. Complementada con informacion INDER 2015

Dichos espacios favorecen el sano esparcimiento y recreacion entre sus habitantes, sinembargo,
se requieren mas y mejores lugares, teniendo en cuenta que para una comuna con mas de 158 mil
habitantes, 58 escenarios deportivos son insuficientes, maxime cuando hay algunos de ellos que se
encuentran en mal estado o en precarias condiciones.

A continuacion, la descripcidn de los barrios donde se encuentran ubicados estos escenarios
deportivos en la Comuna 3:
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Tabla 29. Escenarios deportivos segtin barrios de la Comuna 3 - Manrique

Escenarios deportivo y recreativos de la Comuna 3 Manrique

Barrios y sectores

Escenarios deportivos, recreativos y de actividad fisica

Total

San Blas
Unidad Deportiva San Blas

Sede administrativa y espacios complementarios

Cancha de baloncesto

Cancha de microfutbol en grama sintética

Placa polideportiva

Pista de Skyboard

Piscina semi-olimpica

Gimnasio al aire libre (2)

Cancha de futbol

Cancha de tejo Las Malvinas

Parque infantil (2)

Zona de chorritos

Piscina recreativa

Zona de barras

15

El Raizal
Desarrollo Integral El Raizal

Cancha de futbol en grama sintética

Cancha de baloncesto

Placa polideportiva El Raizal(2)

Placa polideportiva Villa Roca

Parque infantil EL Raizal (2)

Santa Inés

Placa polideportiva

Cancha de microftitbol en grama sintética

Cancha de baloncesto

Cancha de tejo

Placa de microfutbol

Mesa de ajedrez

Parque infantil

Balcones de Jardin

Placa polideportiva Balcones de Jardin

El Jardin

Placa polideportiva Jardin

Cancha de Futbol Jardin

El Pomar

Cancha de futbol EL Pomar

Placa polideportiva EL Pomar (2)

Cancha de microfttbol EL Pomar

Cancha de voleibol EL Pomar

Coliseo Manrigue La 45

Alcaldia de Medellin
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Tabla 29. Escenarios deportivos segun barrios de la Comuna 3 - Manrique

Escenarios deportivo y recreativos de la Comuna 3 Manrique

Barrios y sectores Escenarios deportivos, recreativos y de actividad fisica Total

Sede administrativa y espacios complementarios

Placa polideportiva Gaitan

Cancha de baloncesto Gaitan

Manrique Oriental Placa polideportiva Gaitan 6

Parque infantil

Zona de barras

Placa polideportiva La Lépez

Cancha de futbol La Lépez
Manrique Central Cancha de micro-futbol La Lépez 4
Parque infantil La Lépez

Cancha de futbol Bello Oriente
Bello Oriente Placa polideportiva Bello Oriente 2
Placa polideportiva La Salle

Placa polideportiva San José de Cima

Placa polideportiva La Finquita

La Salle Parque infantil La Salle 6

Plazoleta

Teatro al aire libre

La Honda Cancha de futbol La Honda 1

Versalles No 2 Placa polideportiva Rodrigo Lara Bonilla 1

Marfa Cano- Carambolas | Cancha de futbol de Arenilla Carambolas 1
Placa polideportiva La Concordia

Versalles 1 Placa polideportiva La Sebastiana ’

La Cruz Placa polideportiva La Cruz 1

Total escenariorios 62

Fuente: Plan Estratégico del deporte, la recreacidn y la actividad fisica. Comuna 3. INDER — Alcaldia Medellin.
2012. Complementada con informacién INDER 2015

No obstante, existen algunos de estos escenarios, cuyos terrenos no estan legalizados y otros
pertenecen a entes privados, afectando cualquier injerencia para el mantenimiento o adecuacion
por parte de la Administracién Municipal. Sin embargo, no se obtuvo informacion de quiénes son los
propietarios de los terrenos sin legalizar y cuantos son los escenarios que presentan esta afectacion.

Es de destacar en este apartado, la importante infraestructura que tendra la Comuna 3 -
Manrigue a mediados del 2015, la sede del SENA “Rodolfo Martinez Tono" ubicada en el barrio EL
Pomar, la cual sera la primera sede especializada en deporte, recreacién y actividad fisica. Contara
con ambientes de formacion como: placa polideportiva, laboratorio de recreacion, taller de ludica,
pista de miniatletismo, gimnasio, sala de conectividad y un laboratorio de fisiologia y deporte
(dispuesta para deportistas de alto rendimiento), para la formacidn de sus aprendices.



Medios de Comunicacion

Al hablar de medios de comunicacion, la Comuna 3 - Manrigue, se identifica con el concepto
de "medios alternativos de comunicacion”, aquella que presupone el rechazo fundamental a la
comunicacion vigente. Dentro de este tipo de comunicaciones existen en la Comuna, los siguientes
medios:

1. Tinta Tres: Periddico comunitario. Este medio ha obtenido diferentes reconocimientos a nivel
de ciudad:

+ Il Premio de Periodismo Comunitario, categoria Letras que Sanan, Universidad de Antioquia —
Diciembre de 2012.

+ Il Premio de Periodismo Comunitario Alcaldia de Medellin - Universidad de Antioquia. Mejor
Medio Comunitario Impreso, Universidad de Antioquia — Diciembre de 2012.

+ Il Premio de Periodismo Comunitario Alcaldia de Medellin - Universidad de Antioquia. Mejor

Medio Comunitario Impreso Afio: 2011, - Noviembre de 2011.%9

2. JOHANA: Medio juvenil alternativo: ELl periédico circula en varias zonas de la ciudad,
especialmente en la Comuna 3. Su intencidn es sensibilizar a las y los jévenes, y a la poblacion que
los rodea, sobre el tema de la salud sexual y reproductiva en adolescentes y sus implicaciones en la
sociedad. Ademas, trata temas relacionados con la actualidad juvenil de la ciudad. Fue reconocido
en los Premios Juventud Comfama como el mejor en su género.”

3. Organizacion Cultural Realidad Arte y Poesia: Revista Comunitaria: Surge en el afio 2003,
pero para el 2014 se transforma en OCRAPA, Organizacion Cultural Realidad Arte y Poesia, como
necesidad de fortalecer espacios de transformacién social, a través del dialogo y la convivencia,
utilizando un escenario cinematografico, llamado “Cine al Bosque”, para la promocion del arte.”

4, Senales de Humo. Colectivo audiovisual
Barrio: Bello Oriente

Sede: Fundacién Paloma

Representante: Yony Restrepo™

5. EL Nororiental, Comunicacion para la paz y convivencia. Periddico zonal comunitario
Director: Oscar Piedrahita

Direccion: Cra. 39 N° 65 - 42 (507)

E-mail: elnororiental@hotmail.com

Web: www.elnororiental.com

Fundado el 16 de noviembre de 20027

La comunidad participante del proceso de actualizacién del PDL, manifiesta la necesidad de
generar procesos de articulacion desde el apoyo técnico e impulso econdmico para que los diferentes
medios alternativos existentes en la Comuna se fortalezcan como una institucién constructora y se
conviertan en un referente local.

S9PERIODICO COMUNITARIO TINTA TRES. (En linea) Consultado el 10 de Abril de 2015 en: http://scientil.colciencias.gov.co:8081/cvlac/
visualizador

TOPERIODICO COMUNITARIO JOHANA. (En linea) Consultado el 10 de Abril de 2015 en: http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/
article-134086.html

"Revista Comunitaria Comuna 3 — Manrique: Realidad, Arte y Poesia de 2015.

"’Revista Comunitaria: Realidad, Arte y Poesia de 2015.

Fuente primaria: Contrato No. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacion de los Planes de Desarrollo Local. Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal - DAPM y EL Comité para el Desarrollo de los Pueblos — CISP.
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* Percepcion Comunitaria

De acuerdo con los recorridos territoriales y los talleres grupales, realizados con la comunidad,
ésta percibe que desde lo socio-cultural, si bien se han implementado programas desde la
Administracion Municipal, para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, éstos son
todavia insuficientes por las caracteristicas especiales de la poblacién de Manrigue. Esta Comuna
tiene un grueso de la poblacién en condicién de desplazamiento y también, victima del conflicto
armado, especialmente en la franja alta, poblacién en condicidn de discapacidad, adultos mayores,
madres cabeza de hogar y poblacion juvenil, entre otras, que a nivel de educacién, salud, cultura,
recreacion y deporte, merecen mayor atencion. Se requiere por tanto, ampliar la cobertura en la
atencioén y la prestacién de los diferentes servicios a nivel social.

Si bien en los anteriores apartados de cada uno de los componente de la linea Socio-Cultural se
ha puesto en evidencia algunas de las percepciones de la comunidad, a continuacion, una sintesis
de principales problematicas identificadas por las y los habitantes de la Comuna 3 - Manrique en
la Linea Socio - Cultural.

Tabla 30. Problematicas identificadas por los habitantes de la Comuna 3 — Manrique en la
Linea Socio-Cultural

Componente Salud e Inclusién Social:

Un gran nimero de la poblacion Insuficientes paquetes
de la Comuna es victima del alimentarios que entrega la
desplazamiento y no cuenta con Administracion ~ Municipal, a
atencién e intervencion integral, la poblacién en condicién de
aumentando el riesgo social. vulnerabilidad.

Propagacion de mosquitos
portadores de enfermedades
como el dengue, afectando la
salud de los habitantes del barrio.

Falta fortalecimiento y
visibilizacion de la poblacion
victima del conflicto armado.

Habitantes que fueron censados
por el ultimo Sishén quedaron
con un puntaje alto que no
corresponde con su realidad, por
lo cual no pueden acceder a los
beneficios que ofrece el Estado.

Carencia en programas de
prevencion de enfermedades
crénicas o de alto riesgo.

Carencia en la atencion a Poblacion desconoce los
pacientes con enfermedades en programas y puntos de salud que
salud mental. |\ | ofrece la Comuna.

Consumo de sustancias

psicoactivas, afectando la salud Deficiencia del servicio de
mental de la poblacién joven atencién en los centros de salud.
especialmente.




Tabla 30. Problematicas identificadas por los habitantes de la Comuna 3 — Manrique en la
Linea Socio-Cultural

Componente Salud e Inclusion Social:

Gran parte de la poblacién
adulta mayor y en condicién
de discapacidad se encuentra
en estado de abandono y
marginalidad dado que no
cuentan con el acceso a los
programas de inclusién social.

Embarazo adolescente.

Componente Educacion:

Incremento del riesgo en nifios
y nifas cuyas madres cabeza de
hogar no tienen con quien dejarlos
mientras laboran en sus empleos
de horario nocturno.

Carencia en formacién vocacional
e inadecuado uso del tiempo libre
por los jévenes.

Desercion escolar, maltrato entre
pares, consumo de sustancias
psicoactivas.

Cobertura en educacion superior
insuficiente.

Como elemento, educativo los estudiantes no cuentan con el suficiente acompafamiento
psicosocial y de orientacién vocacional.

Componente Cultura:

Carencia de dotacion artistica
(vestuarios e instrumentos
musicales) para las
manifestaciones y eventos de
los grupos culturales.

Insuficientes escenarios
culturales para las expresiones
artisticas e idiosincrasias de la
Comuna.

Falta de apoyo a los proyectos culturales para suimpulso y preservacién de la identidad
cultural en la Comuna.

Componente Deportes y Recreacion:

INDER

Los programas del
no alcanzan a cubrir la El deporte estd limitado
demanda de toda la poblacién solo al futbol, excluyendo la
especialmente a la que se participacién de mas personas,
encuentra en condicién de \@ especialmente  jovenes en
vulnerabilidad (adulto mayor, J nuevas tendencias deportivas.
discapacitados).

Componente Comunicaciones:

Medios de comunicacién existentes en lacomuna ejercen sus labores de divulgacion
de la informacidén de forma precaria y poco consistente, al no contar con recursos
técnicos y econdmicos que favorezcan su fortalecimiento y articulacion.

Fuente: Elaboracion propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacion del PDL. DAP - CISP
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Objetivo General de la Linea Socio - Cultural

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes de Manrique, a través del
acceso y mejoramiento de los servicios en salud, educacidn, deporte, recreacion, cultura y comuni-
caciones, desde el enfoque poblacional.

Tabla 31. Componentes, Programas e Ideas de Proyectos - Linea Socio-Cultural

Componente

Derecho a la
Salud

#

Linea Estratégica | — Socio-Cultural

Programa

Salud integral
para el bienestar e
inclusion social.

Objetivo del
Programa

Mejorar las
condiciones de
salud de las y
los habitantes

de Manrique,
através de la
promocion de la
salud, prevencién
y tratamiento de
la enfermedad,
favoreciendo la
inclusion social
en salud, en la
Comuna 3.

#

Ideas de Proyectos

Ampliacién del acceso a los servicios en
salud integral a los grupos poblacionales
gue se encuentran en condicién de
abandono y exclusion social (poblacion
en condicion de discapacidad, poblacion
victima,  poblaciéon  adulta  mayor,
comunidad LGBTI, poblacién indigena,
poblacion afro), para el restablecimiento
de sus derechos.

Fortalecimiento de los programas en
salud mental y generacion de estrategias
de prevencién en el consumo de
sustancias psicoactivas, con énfasis en la
atencion psicosocial, a la poblacion de la
Comuna que lo requiera.

Fortalecimiento de los programas en
salud sexualy reproductiva con énfasis en
la atencidén psicosocial, desde un enfoque
diferencial, a la paoblacién de la Comuna
gue lo requiera. (teniendo en cuenta a la
poblacion en condicién de discapacidad,
a la poblacion adulta mayor, comunidad
LGBTI, poblaciéon indigena, poblacion
afro, jovenes, mujeres nifios y nifias).

Implementacion, en las diferentes
estrategias de salud, de una atencién
humanizada, el servicio con calidad y
la dotacion, suministros y tratamientos
médicos, farmacoldgicos y quirdrgicos,
para el mejoramiento de la calidad de vida
de pacientes con enfermedades cronicas
o de alto riesgo, que lo requieran.




Tabla 31. Componentes, Programas e Ideas de Proyectos - Linea Socio-Cultural

Componente

Derecho a la
Salud

Derecho a la
Educacion

Linea Estratégica | — Socio-Cultural

# Programa Objetivo del # Ideas de Proyectos
Programa
Fomento a una cultura saludable en las y
. los habitantes de Manrique, a través de la
Salud integral »
) promocion de factores protectores en salud
1 | para el bienestar e 5 } .
) ~ ) (brigadas de salud y talleres) y la vigilancia
inclusion social. . N
epidemioldgica para el control de los
riesgos en salud publica.
Ampliacién  de la  cobertura vy
mejoramiento de la calidad en el acceso
6 a los programas de seguridad alimentaria
Promover y apoyo econdémico, dirigidos a personas
condiciones que se encuentran en condicion de
para la inclusion vulnerabilidad.
Inclusién social de las Ampliacién de la cobertura de los
9 Social para las familias mas 7 | programas de inclusion, dirigidos a la
familias mas vulnerables de poblacion adulta mayor.
vulnerables. la Comuna 3, Creacién y promocién de programas de
posibilitando su cuidado a nifios, nifias y adolescentes
desarrollo fisico, en horario diurno y fortalecimiento del
personal y social. | 8 | programa Hogares de Cuidado existentes
en la Comuna, a través de la ampliacion
de la cobertura'y de los horarios (4:00 pm
- 10:00 pm).
Incremento y promocién del acceso a becas
educativas, entodos los niveles académicos,
9 especialmente en educacién superior, para
el desarrollo de las capacidades formativas,
académicas e intelectuales de las y los
habitantes de la comuna.
Promover Ampliacién 'y mejoramiento de los
el acceso a programas en  psicopedagogia Yy
Educacidn de un sistema psicorientacion de las Instituciones
3 calidad para educativo 10 | Educativas, para la orientacién e
todas y todos. con calidad e identificacion ~ vocacional y  apoyo
inclusién social psicosocial a las y los estudiantes y sus
en Manrique. familias.
Implementacién  de  programas  en
pedagogia vivencial en las LE con énfasis
11 en derechos humanos, resolucion de

conflictos, relaciones interpersonales y
comunicacion asertiva, dirigido a nifos,
nifias, adolescentes y sus familias.
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Tabla 31. Componentes, Programas e Ideas de Proyectos - Linea Socio-Cultural

Componente

Derecho a la
Educacion

Derecho a
la Identidad
Cultural

Derecho a la
Recreacion
y el Deporte

Linea Estratégica | — Socio-Cultural

Objetivo del
# Programa J # Ideas de Proyectos
Programa
Promover Fortalecimiento 'y ampliacion de la
el acceso a 12 | cobertura en las estrategias de atencion e
Educacion de un sistema intervencion a la primera infancia.
3 calidad para educativo Implementacién  de  programas  en
todas y todos. con calidad e 13 formacién técnica laboral o profesional, en
inclusién social la media vocacional, como énfasis de las
en Manrique. Instituciones Educativas.
Generacion de estrategias interinstituciona-
14 | les para el acceso a la formacién profesio-
nal de los artistas de la Comuna.
Conformacién de una escuela itinerante
para la formacién artistica en todas las
edades, desde un enfoque diferencial
15 | (poblacion en condicién de discapacidad,
Promover poblacion adulta mayor, poblacion
Fortalecimiento y preservar victima, comunidad LGBTI, poblacién
de la identidad la identidad indigena, poblacidn afro.
cultural desde cultural de la B )
4 ., Generacion estrategias para la reconstruc-
la expresion Comuna, desde 16 | . ,
S . cién de la memoria cultural de la comuna.
artisticay sus expresiones
cultural. artisticas y Implementacion  estrategias para la
socioculturales. recuperacion del espacio publico desde
17 el arte y la cultura, por medio de eventos
tradicionales como “Tomas callejeras
artisticas”, “Festival de Valores", “Semana
Cultural”, entre otras.
Fortalecimiento las organizaciones
18 | culturales, para la gestion en red que
promueva la articulacion con la ciudad.
Potenciar la
recreacion y el L
' Ampliacién de la cobertura de los
deporte, desde ) .
programas recreativos y deportivos
un enfoque ) ,
, : existentes en la Comuna, teniendo
diferencial, que L Y
ropendan oor el en cuenta a la poblacion en condicion
Por una Comuna p‘ 2 a de discapacidad, la poblacién adulta
5 bienestar, el sano | 19

mas feliz.

esparcimiento y el
aprovechamiento
adecuado del
tiempo libre, en las
y los habitantes de
la Comuna.

mayor, poblacién victima, comunidad
LGBTI, poblacién indigena, poblacion
afro, jévenes, mujeres nifios y nifas, para
el sano esparcimiento y fomento de la
actividad fisica.




Tabla 31. Componentes, Programas e Ideas de Proyectos - Linea Socio-Cultural

Componente

Derecho a la
Recreacion
y el Deporte

Derecho a la
Informacion

Linea Estratégica | — Socio-Cultural

Programa 0::23::;21 # Ideas de Proyectos
Promocion e implementacién nuevas
tendencias deportivas, que permitan

Potenciar la diversificar las alternativas en las
recreacion y el préacticas recreo-deportivas, para el sano
deporte, desde esparcimiento y la actividad fisica en

un enfoque 20 | los habitantes de la Comuna, teniendo
diferencial, que en cuenta a la poblacion en condicién
propendan por el de discapacidad, a la poblacidon adulta
Porun,a Comuna bienestar, el sano mayor, poblacién victima, comunidad
mas feliz. esparcimiento y el LGBTI, poblacién indigena, poblacion
aprovechamiento afro, jévenes, mujeres nifios y nifas.
adecuado del Conformacién e implementacion
tiempo libre, en las escuelas de deportes en la Comuna
y los habitantes de y fortalecimiento de las existentes,
ba CloimLie, 2l para la promocion y fortalecimiento de
la vocacién deportiva, con proyeccion
profesional.

Fortalecer y Impulsar la creacion y fortalecimiento de
consolidar los los medios comunicativos y audiovisuales

medios de 2 de la Comuna, a través de la dotacién
comunicacion de recursos materiales y la formacion
de la Comuna académica, para la divulgacion veraz y
como un eje constante de la informacion.
transversal

integrador,

Por una formador e
Comuna bien informador

iR que permita la Realizaciéon  de  foros, audiencias

ez En ciudadanas y seminarios, en temas

social, la 93 comunitarios,  politicos y  sociales,
participacion impulsados por los diferentes medios de

politica, la comunicacion existentes en la Comuna, a

gestién del
desarrolloy la
exigibilidad de
los derechos.

través del apoyo institucional.

Fuente: Elaboracion propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revisidn y actualizacion del PDL. DAP - CISP
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Linea Ambiental

A continuacion se presenta la linea Ambiental, antes, un esquema de coémo estd abordada la linea
en el presente documento para una mayor comprensién de la misma.

Grafica 20. Esquema de como esta enmarcada la Linea Ambiental

Componente| Programa| Objetivo programa | Ideas de proyectos
1 | 1 | 1 | 4

Fuente: Elaboracion propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacidn del PDL. DAP - CISP

Desde la teoria del Desarrollo Integral (abordada en el apartado: Marco Conceptual), la
linea ambiental, “se refiere al reconocimiento de los ecosistemas del territorio y a su proceso de
transformacion permanente, ocasionado, entre otros, por el desarrollo de actividades humanas
de produccidn, extraccidn, asentamiento y consumo. En este sentido, esta dimensién indaga si es
sostenible la forma en que se satisfacen las necesidades del presente y aboga por garantizar que
las futuras generaciones puedan satisfacer las suyas. (...) Comprender las dindmicas del ambiente
natural permite establecer estrategias para garantizar la preservacion y conservacion de la base
ambiental, hacer uso sostenible de los recursos naturales, introducir nuevos escenarios de desarrollo
y prever los riesgos y las acciones para su superacion y/o mitigacion. (...) Esta dimension también
contempla la gestion del riesgo de desastres™.

7 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Guias para la gestién publica territorial. Planeacién para el desarrollo integral en
las entidades territoriales. Plan de Desarrollo. 2012-2015.



Para la identificacién del estado del territorio en la presente linea, se obtuvo informacién de
fuente secundaria, como el Plan de Emergencias de la Comuna, la ECV 2013y el POT 2014, y otras
fuentes que se enunciaran mas adelante, las cuales permitieran convalidar la informacién primaria,
obtenida durante los encuentros de actualizacién del PDL de la Comuna. Se finaliza con el apartado
de “Percepcion Comunitaria”.

Estado del territorio desde la Linea Socio-Cultural

De acuerdo con las orientaciones que abarca la presente linea, el proceso de actualizacion
del PDL se abordd bajo los siguientes componentes: calidad ambiental, conflictos e impactos
ambientales, zonas de proteccidn, riesgos y amenazas, los cuales se expondran a continuacion.

Calidad del Ambiente

Con base en informacion suministrada por la comunidad durante el proceso de revision y
actualizacién del PDL, la Comuna 3 - Manrique evidencia dificultades en la calidad ambiental, debido
a la contaminacion por ruido ocasionada en las terminales de buses, también por la saturacion del
comercio en el espacio publico, sin dejar de lado la contaminacion del aire por material particulado
de los vehiculos de transporte publico, especialmente. Situacion que se corrobora en la ECV 2013,
con las variables de percepcion de la calidad del aire y percepcién del nivel de ruido. Para ambos
casos las condiciones son aceptables, con un promedio de 2.9 en la primer variable y 2.8 para la
segunda.

Grafica 21. Percepcion de la calidad del aire y el nivel de ruido en la Comuna 3 - Manrique

18.000
16.000
14.000
é 12.000
& 10.000
T 8.000
<
S 6.000
4
4.000
2.000
0 || —
Percepcion calidad del aire Percepcion nivel de ruido
Muy mala mMala = Aceptable mBuena mMuy buena

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacién DAP. Alcaldia de
Medellin

Asi mismo, la tenencia inadecuada de mascotas, cuyos propietarios no recogen las heces
dejadas por éstas en los espacios publicas, como andenes, parques y demads zonas verdes, es otro
factor que afecta la calidad del ambiente, situacién que se observé de manera marcada en la franja
media durante los recorridos territoriales, y es una de las principales quejas de los habitantes en
el tema ambiental.
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Lo anterior, también se puede contrastar en la ECV 2013, de un total de 48.934 hogares, 11.247
tienen perros, para un total de 14.789. Ello, sin mencionar los animales callejeros, para quienes la
comunidad también manifiesta la necesidad de fortalecer las jornadas de vacunacion, esterilizacion
y recogida de estos animales para ser llevados a los centros de adopcidn.

Grafica 22. Tenencia de perros seguin hogares en la Comuna 3 - Manrique

Total de perros
23%

Total de hogares
77%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Alcaldia de
Medellin

No obstante, la mayor critica de la comunidad esté representada en el manejo inadecuado
de residuos sélidos, lo que genera contaminacion en espacios publicos (calles, parques, canchas
deportivas y especialmente en las quebradas). Esta contaminacion en las quebradas ocasiona gran
impacto ambiental negativo como inundaciones, deslizamientas, proliferacion de vectores y plagas
transmisaores de virus y enfermedades, entre otras situaciones que alteran la calidad del ambiente y
la salud de los habitantes. Circunstancia que fue una constante en las problematicas manifestadas
en la Comuna.

Conflictos e Impactos Ambientales

La Universidad Santo Tomas, por medio de las prdcticas universitarias realizadas por la
Facultad del Medio Ambiente, realizd el levantamiento de la informacién cartografica del barrio
Bello Oriente y de cada uno de sus sectores, en el mes de noviembre de 2014. En la socializacién de
dicha informacion a la Red de Organizaciones Comunitarias y Sociales de Bello Oriente, se destacan
las problematicas y potencialidades, relacionadas con el tema ambiental.

Tabla 32. Potencialidades y problematicas ambientales - Barrio Bello Oriente

Potencialidades y problematicas ambientales — Barrio Bello Oriente

Fauna silvestre

LEEREEREER \acimientos de agua

ambientales
identificadas

Aptitud para huertas ecoldgicas

Oferta de miradores urbanos




Alcaldia de Medellin

Tabla 32. Potencialidades y probleméticas ambientales - Barrio Bello Oriente

Potencialidades y problematicas ambientales — Barrio Bello Oriente

Carencia de servicio publico domiciliario de alcantarillado ~-SPDALC-.

Ilegalidad en tenencia de bienes inmuebles (viviendas ubicadas sobre retiros
de quebradas).

Proliferacion especie “ojo de poeta” (acaba con la biodiversidad vegetal).

Amenaza remocién en masa.

Riesgo por remocién en masa.

Contaminacion de quebradas.

Congestidn vial.

Problematicas
ambientales Falta terminal de transporte y existe congestion vial por estacionamiento y

identificadas: lavado de buses sobre las vias.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Inundaciones.

Contaminacion del aire por quema de residuos sélidos.

Carencia de servicio publico de alcantarillado — SPDAC-.

Contaminacion por ruido.

Manejo inadecuado de residuos sélidos.

Inadecuado sistema de manejo de aguas lluvias.

Fauna doméstica callejera sin control.

Tenencia inadecuada de animales de engorde (cerdos, pollos, cabras).

Fuente: Elaboracidn propia, basada en los resultados de la informacidn cartogrdfica realizada por la Universidad
Santo Tomds, Facultad de Medio Ambiente. Diciembre. 2014

Asi mismo, dentro de las apreciaciones expuestas por la Universidad Santo Tomas sobre las
principales problematicas desde el aspecto ambiental, también se destacan aquellas que no solo
se reflejan en el barrio sino que generan gran impacto en la Comuna:

+  Manejo inadecuado de aguas residuales.

+  Falta de alcantarillado. Las quebradas se convierten en cafios debido a que la red de aguas
residuales de las viviendas no estd conectada al alcantarillado publico de EPM.

+ Manejo inadecuado de residuos sélidos. El carro recolector no puede acceder a todos los
sectores y por ello los habitantes vierten los residuos en las quebradas o los qgueman, por lo
que no hay conciencia ambiental (educacién). Situacién que se observa especialmente en la
franja alta.

+  Existen terrenos que no han sido intervenidos por la Administracion Municipal y para evitar que
sean apropiados ilegalmente por terceros, es necesario generar alternativas de solucién para
el beneficio de la comunidad, como la construccion e implementacion de eco-parques, huertas
comunitarias (aprovechando la vocacidn de los habitantes del barrio), etc.

Problematicas que no son ajenas a los habitantes de la Comuna, segun lo afirmaron, durante los
recorridos territoriales y en los talleres grupales, especialmente en Lo relacionado con el manejo
inadecuado de residuos sélidos, y la falta de conciencia y educacién en el tema ambiental.
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También es de resaltar que en la primera fase de participacion del POT, durante el proceso de
revision y actualizacion en el aflo 2013, se identificaron las problematicas mas sentidas para la zona
1 de la Ciudad (Comunas 1, 2, 3y 4), las cuales son:

+ Contaminacién ambiental por ruido en las terminales de buses de la zona, las cuales se
encuentran en algunos casos ubicadas cerca de los centros hospitalarios o de centros
educativos.

+  Contaminacidn de las quebradas.

+  Inundaciones en los espacios publicos.

+  Persistencia del manejo inadecuado de las basuras.

+  Falta canalizacion de las quebradas.

+ Acciones de deforestacion.

Estas problematicas contindan afectando a la Comuna en materia ambiental, las cuales se
relacionaran con mas detalle en el apartado de “percepcién comunitaria”, expresadas por los
habitantes tanto en los recorridos territoriales como en los encuentros grupales.

Proteccion

En el marco del Plan de Ordenamiento Territorial POT — Medellin, 2014 DAP, la Comuna 3 —
Manrique tiene, como tipos de suelo, aquellos de tipo urbano por las caracteristicas que le son
atribuidas: usos urbanos, infraestructura vial y redes primarias de servicio publico. De igual forma,
tiene suelos de expansion urbana, enmarcados como suelos de expansion para el mejoramiento
integral, segun el POT, donde se incorporaran aguellos asentamientos informales periurbanos con
la finalidad de convertirlos en objeto de un plan parcial de mejoramiento integral. La incorporacion
a suelo de expansion se complementa con la estrategia del Cinturdn Verde.

Asi mismo, hay suelos de proteccidn que son aquellos que por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas, ambientales, por la ubicacién de infraestructura para la provision de servicios
publicos domiciliarios o dreas de amenaza y riesgo no mitigable, tienen restringida la posibilidad de
urbanizarse. Entre las areas de proteccion estan los rios y quebradas con sus retiros.

Entre los elementos de uso de suelo de proteccidn, la Comuna 3 —Manrigue cuenta con retiros a
la red hidrica, red de conectividad ecoldgica y dreas de interés recreativo y paisajistico como la finca
Montecarlo. De igual forma, y de acuerdo con informacién suministrada por la comunidad en los
espacios de talleres y reuniones, existen en la parte alta de la Comuna (Barrio Bello Oriente) relictos
premontanos que hoy estan siendo usados de manera inadecuada, los cuales son potenciales para
el aprovechamiento de espacios publicos no solo para el embellecimiento paisajistico, sino para ser
explotados con produccidn limpia, a través de huertas organicas comunitarias, senderos peatonales
con zonas verdes, eco-parques, entre otros espacios de utilidad y adecuado aprovechamiento por
parte de sus habitantes.

Riesgos y Amenazas

De acuerdo con el Plan de Emergencias de la Comuna 3, debido a la morfologia y geologia del
territorio, este se divide en dos zonas:

Zona 1: Ubicada en la parte oriental de la Comuna "caracterizada por pendientes fuertes, cortes
abruptos, zonas escarpadas dominadas por la roca ignea llamada Dunita. La combinacion de



estos aspectos naturales y los antrdpicos, como cortes inadecuados, ocupacion de terrenos
pendientes, apilamiento de rocas sin ningun pegamento, falta de estructuras de desagie,
malas practicas constructivas, y el uso de materiales inadecuados de segunda o de reciclaje,
hacen que los procesos de intervencidn sean altamente costosos. Muchos de los barrios que se
asientan en estas zonas de pendiente se concentran en zonas de riesgo no recuperable, tales
como Versalles 1y 2, Oriente, San José de la Cima 1y 2, La Cruz y Carambolas, lo que indica
que el proceso de reubicacién es el paso propicio para todos sus habitantes y convertir estas
zonas en verdaderos cinturones verdes de la ciudad. Estas zonas ademas presentan una gran

vulnerabilidad social y una mayor concentracién de los procesos erosivos”’®.

Zona 2: Ubicada "en las partes bajas de la Comuna, se presentan deslizamientos en forma mas
puntual debido a la ocupacion de los cauces de las quebradas, malas practicas constructivas,
desvio y ocupacién de cauces, depdsitos de basuras en sus vertientes y en algunos casos

deterioros de las unidades habitacionales

n76

Las amenazas que fueron priorizadas en el Plan de Emergencia de la Comuna 3 - Manrique
y gue aun se mantienen en condicién de riesgo (segun revision y ajuste del POT 2014 y fuente
primaria allegada en los recorridos territoriales y espacios de talleres), son:

Tabla 33. Amenazas priorizadas desde el Plan de Emergencias de la Comuna 3 — Manrique

Amenazas
priorizadas

Concepto

“Es todo desliza-
miento de suelo o
roca, 0 una mez-
cla de ambos, que
descienden en la
direccion de declive
de la ladera, debi-
do a la fuerza de la
gravedad, a fuertes
precipitaciones, a la
saturacién artificial
del terreno, movi-
mientos  sismicos,
entre otros".

Movimientos
en masa

Comportamiento de la
amenaza en la Comuna 3

“Manrique tiene un gran his-
torial de eventos tales como
inundaciones y deslizamien-
tos, especialmente en la zona
mas alta donde existen gran-
des zonas de riesgo no recu-
perable, que incrementan su
actividad con la contribucién
humana que acelera y dinami-
za por malas practicas cons-
tructivas, deficiencias estruc-
turales y asentamientos en
zonas no aptas’”.

Inspecciones realizadas por
SIMPAD
2009 - 2011

“ELl SIMPAD reporté 892 movi-
mientos en masa en la Comuna
3. La mayor amenaza a que estan
sometidos los habitantes son los
movimientos en masa, los cuales
se concentran en la parte orien-
tal de la Comuna, en los barrios
donde existe zonas de riesgo no
recuperable como: Versalles 1y 2,
Bello Oriente, San José la Cima 1
y 2, La Cruz y Carambolas.

Existe otra gran concentracion
de movimientos en masa cerca
de las quebradas Remolinos, La
Honda y Bermejal que afectan
los barrios Manrique Oriental,
Manrique Central, Campo Valdés
2y El Raizal".

SALCALDIA DE MEDELLIN. Secretaria de Medio Ambiente y Corporacién Ambiental Katios. Plan de Emergencia. Comuna 3 —Manrique.

2012.
®ldem.
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Tabla 33. Amenazas priorizadas desde el Plan de Emergencias de la Comuna 3 — Manrique

Amenazas
priorizadas

Deterioro
estructural

Inundacio-
nes

Concepto

“Este tipo de ame-
nazas se manifies-
tan en construccion
de obras civiles (con
mas frecuencia en
edificaciones), debi-
do a la ausencia de
implementaciéon de
criterios  técnicos,
pues a la hora de
realizar alguna de
estas actividades no
se tiene presente la
legislacion tal como
la Norma Sismo
Resistente, que en
Colombia debe re-
gir para todo tipo de
construcciones”.

Comportamiento de la
amenaza en la Comuna 3

“La manifestacion de esta
amenaza se caracteriza prin-
cipalmente por la existencia
de agrietamientos en pisos y
muros, producidos por asen-
tamientos diferenciales de las
fundaciones (bases de la edifi-
cacion). Este fendmeno puede
presentarse, entre otras, por
las siguientes causas: desco-
nocimiento de la capacidad
portante o capacidad de carga
del suelo, existencia de aguas
sin captacion ni conduccidn,
lo que hace que se generen
modificaciones al terreno na-
tural, construccion de edifica-
ciones en zonas de retiro de
guebradas.

LLas amenazas de tipo estruc-
tural en la Comuna 3 corres-
ponden al 41.84% de los re-
portes generados al SIMPAD
durante 2009 - 2011".

Inspecciones realizadas por
SIMPAD
2009 - 2011

“Esta comuna presenta varios
puntos criticos en cuanto a
amenazas estructurales se refiere,
como son: Carambolas, San José
LaCimaly 2, Versalles 1y 2, Bello
Oriente, La Cruz, El Raizal, Santa
Inés y en un nivel medio el barrio
Manrique. Es muy comun encontrar
viviendas construidas no solo
con materiales de mala calidad,
sino también ubicadas en zonas
de alto riesgo no recuperable. Es
evidente encontrar, especialmente
en la franja alta, que los procesos
constructivos empleados no son
los indicados mas aun cuando
estas viviendas tienen entre dos
y tres niveles construidos. Las
viviendas son construidas sobre
fundaciones hechas sin ninguin tipo
de adherente (cemento), lo Unico
gue hacen es nivelar los terrenos
y buscar un nivel suficiente para
poder iniciar las construcciones”.

“Las inundaciones
se definen como el
aumento progresi-
vo en el nivel de las
aguas  contenidas
de un cauce, lo cual
ocasiona que estas
ya no puedan per-
manecer confinadas
y se dispersen sobre
las zonas aledafas
(llanura de inunda-
cion)”.

‘Las inundaciones se pre-
sentan generalmente en las
zonas bajas de la comuna,
asociadas a otros procesos
como ocupacién de los retiros
de quebradas, y depdsito de
escombros y basuras en sus
cauces y margenes, cubrien-
do barrios como Manrique
Central, Manrique Oriental y
Campo Valdés N2 2.

Las amenazas por inundacién
en la Comuna 3 corresponden
al 3,45% de los reportes ge-
nerados al SIMPAD durante
2009 -2011".

“En algunas partes de la comuna
donde existe una pendiente
moderada a alta se evidencian
avenidas torrenciales que afectan
a las viviendas que ocupan los
retiros y cauces de las quebradas
como se puede observar en
las quebradas La Bermejala, la
Honda, Remolinos, El Zancudo
o Cafaverala. Los eventos por
inundacién se concentran en la
zonamas occidental de la Comuna
3 en cercanias a la Cra. 45, en
zonas de pendientes moderadas
a bajas y que corresponden a
los flujos de lodo y depdsitos
coluviales de vertiente, en donde
se acrecientan los efectos
producidos aguas arriba de las
guebradas”.




Tabla 33. Amenazas priorizadas desde el Plan de Emergencias de la Comuna 3 — Manrique

Amenazas Comportamiento de la
priorizadas

Concepto
P amenaza en la Comuna 3

“La amenaza sismi-
ca corresponde a la
estimacion de las | “EL sismo como amenaza de
probabilidades  de | prioridad en la Comuna 3, se
excedencia  sobre | ha analizado con base en la
intensidades espe- | metodologia AIS establecida
cificas de los efec- | por la Asociacion Colombiana
tos que los eventos | de Ingenieria Sismica en 2001
sismicos pueden |y se concluye que la vulne-
tener en el territorio | rabilidad fisica lo ubica en un
(Area Metropolitana | nivel ALTO".

del Valle de Aburra,
2007)".

Inspecciones realizadas por
SIMPAD
2009 - 2011

“Seguin la micro zonificacion
sfsmica hecha en el 2011 los
suelos derivados de la dunita, en la
parte baja de la Comuna 3, estéan
clasificados dentro de la zona
homogénea 8, con una aceleracion
maxima de 0.23 clasificandose
como zona sismica de amenaza
intermedia 'y comprende los
sectores de los barrios: Manrique
Central N°2 y parte de Campo
Valdés N°2. Suelos residuales
de anfibolita estan clasificados
dentro de la zona homogénea
nimero 9, con una aceleracion
maxima de 0,26 clasificandose
como zona sismica de amenaza
intermedia 'y comprende los
sectores de los barrios La Salle,
Las Granjas, Santa Inés, El Raizal,
parte de Campo Valdés N°2,
El Pomar, Manrique Oriental y
Versalles N°1. Los sectores donde
predomina la dunita, y localizados
en la parte alta lo conforman los
barrios San José la Cima N°1
y N°2, Maria Cano Carambola,
Bello Oriente, La Cruz, y Versalles
N°2, corresponden a la zona
homogénea ndmero 10, con una
aceleracion maxima de 0,38
clasificandose como zona sismica
de amenaza intermedia — alta".

Fuente: Elaboracion propia, basada en el Plan de Emergencia. Comuna 3 - Manrique. Corporacion Ambiental

Katios. Secretaria de Medio Ambiente. 2012

En conclusién, la Comuna 3 — Manrique presenta un mayor riesgo de amenaza por movimientos
en masa, de acuerdo con los antecedentes reportados por el SIMPAD entre los afios 2009 al 2011, en
cuanto las laderas se encuentran en un nivel de amenaza alta por el tipo de edificaciones construidas
y por la calidad del terreno, convirtiendo gran parte de la franja alta en zona de riesgo no recuperable.
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Nombre
barrio

El Raizal

El Pomar

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

Oriente

Maria Cano-
Carambolas

San Jose la
cima N°1

Versalles
N°1

Versalles
N°2

Marique
central N°2

San Jose la
cima N°2

Manrique
Central N°1

Cadigo: comuna -

torrenciales

Tabla 34. Zonas en condicidn de riesgo por movimiento en masa, inundaciones y avenidas

barrio - poligono Tipo de amenaza Nombre quebradas Area (m2)
0305-1 Inundaciones La Honda 99,65
0305-2 Movimientos en masas 46.189,49
0305-3 Movimientos en masas 2.814,06
0305-4 Avenidas torrenciales La Honda 2.858,5
0306-1 Inundaciones La Charrera o El Molino 35,81
0311-1 Movimientos en masas 2273
0311-2 Movimientos en masas 26,97
0311-3 Movimientos en masas 60.634,66
0311-4 Movimientos en masas 53,08
0311-7 Avenidas torrenciales La Hondita 21.804,55
03312-1 Movimientos en masas 4.303,99
0312-2 Movimientos en masas 184.751,9
0312-3 Movimientos en masas 1,96
0313-1 Movimientos en masas 24.205.45
0313-2 Movimientos en masas 6.750.93
0313-3 Movimientos en masas 13.156.12
0313-4 Movimientos en masas 23.039.56
0313-5 Movimientos en masas 4.891.03
0313-6 Movimientos en masas 1.838.34
0313-7 Movimientos en masas 19.191.44
0313-8 Movimientos en masas 11.656.63
0314-1 Movimientos en masas 40.974.68
0314-2 Movimientos en masas 15.398.38
0309-1 Movimientos en masas 8.549,67
0308-2 Movimientos en masas 23.506,93
0310-1 Movimientos en masas 76.329,91
0310-2 Movimientos en masas 7.374,25
0310-3 Movimientos en masas 35.289,23
0310-4 Avenidas torrenciales La Honda 9.441,23
0307-1 Inundaciones El Ahorcado 441,97
0315-1 Movimientos en masas 98,04
0315-2 Movimientos en masas 113.701,3
0409-1 Inundaciones La Honda 461,01
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Tabla 34. Zonas en condicion de riesgo por movimiento en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales

Nomb Cadigo: - <
o -re - I_go con.\una Tipo de amenaza Nombre Quebradas Area (m2)
barrio barrio - poligono

Inundaciones LaHonda 299,93

Manrique 0409-3 Inundaciones EL Remolino 2.146,54
Central N°1 0409-4 Inundaciones EL Remolino 1.363,39
0409-5 Inundaciones La Chorrera 286,47

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial — POT — Tomo IVb. DAP - Alcaldia de Medellin, 2014

Laszonas caracterizadas comode altoriesgono mitigable requieren programas de reasentamiento;
una vez efectuado este proceso, en estas zonas se determinara la factibilidad de ubicar en algunas
de ellas eco-parques y espacios publicos o determinar cudles deben destinarse sélo para proteccion,
las cuales deberan ser entregadas a las autoridades ambientales para su tratamiento y cuidado.”

Tabla 35: Las zonas de riesgo no mitigables

: Cadigo: comuna - _ :
Nombre barrio ; . Tipo de amenaza Nombre quebradas Area (m2)
barrio - poligono

Santa Inés 0304-5 Movimientos en masas 279,71
0311-5 Movimientos en masas 261.106,59
La Cruz
0311-6 Movimientos en masas 217.242,9
Oriente 0312-4 Movimientos en masas 1.930,56

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial — POT — Tomo IVb. DAP — Alcaldia de Medellin, 2014
Percepcion Comunitaria

La informacidn del POT 2006y la revision y ajuste del 2014, asi como el Plan de Emergencia de la
Comuna 3, fueron la fuente principal para la construccion del diagndstico para la Comuna en la linea
Ambiental. No obstante, para la comunidad la principal probleméatica identificada en el territorio,
en materia ambiental, es el inadecuado manejo de residuos sélidos, generando contaminacion
ambiental en espacios publicos y en el ecosistema. A continuacidn, las problematicas identificadas
por la comunidad en los diferentes espacios de participacién colectiva.

Tabla 36: Problematicas identificadas por los habitantes de la Comuna 3 — Manrique en la Linea
Ambiental

Linea Ambiental

Contaminacion ambiental en
las calles y demds espacios
publicos, por manejo inade-
cuado de residuos sélidos.

Contaminacion y desborda-
miento de las quebradas.

71 ALCALDIA DE MEDELLIN. Departamento Administrativo de Planeacion. DAP. Plan de Ordenamiento Territorial - POT — Tomo IVb. DAP - 2014.
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Tabla 36. Problematicas identificadas por los habitantes de la Comuna 3 — Manrique en la
Linea Ambiental

Linea Ambiental

Potencial apropiacion ilegal
de terrenos que no han sido
intervenidos por la Adminis-
tracion Municipal.

Acentuada presencia de ani-
males callejeros.

Manejo inadecuado de la te-
nencia de mascotas en espa-
cios publicos, por parte de sus
propietarios.

Aguas subterrdneas causan
humedades y agrietamientos
en las viviendas.

Propagacién de mosquitos y
plagas portadores de enfer-
medades, debido a la conta-
minacion de quebradas y de-
mas espacios publicos.

LLos recolectores de basuras
dispuestos en espacios publi-
cos son insuficientes.

Fuente: Elaboracién propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacion del PDL. DAP - CISP

Objetivo General de la Linea Ambiental

Promover una relacién armonica y responsable entre los habitantes de Manrique con el medio
ambiente, a través de acciones para el manejo, proteccién y conservacion de los recursos naturales.

Tabla 37. Componentes, Programas e Ideas de Proyectos - Linea Ambiental

Linea Estratégica Il - Ambiental

Objetivo del

Componente # Programa Programa

Ideas de Proyectos

Formulacion gestidn y ejecucion de un Plan Integral de
Manejo Ambiental que incorpore la identificacion de
problematicas y sus intervenciones asociadas a zonas
de riesgos mitigables y no mitigables, intervencion
integral de quebradas, aguas subterraneas, mitigacion
del cambio climatico, manejo de residuos solidos y

Promocionar 1
e implemen-
tar acciones

Derecho al Cultura yf estt'rateglas contaminacion atmosférica, auditiva y visual.
: efectivas para
disfrute .de RaE l.a, la prevencion Implementacién de un Centro de Estudios Ambientales
un "?edlo 1 protlecmon delriesgoa | 2 | enlaComuna, para la cualificacion de las y los actores
ambiente ambiental y desastres y comunitarios en el manejo de la problemética ambiental.
sano prevencion
el e, el logro de Instalacién de un sistema de alerta temprana en
unacultura | 3 | |nstituciones Educativas y otros puntos estratégicos,
responsable como alternativa para la prevencion de desastres.
con el medio o ) .
. Capacitacion sobre el plan de emergencia a los Comités

Barriales de Emergencia y las organizaciones sociales
para la prevencion del desastre vy asistencia de la
emergencia.

Fuente: Elaboracion propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacion del PDL. DAP -
CISP



Museo de la Casa Gardeliana
Viztaz

Linea Fisico - Espacial

A continuacién se presenta la linea Fisico-Espacial, antes, un esquema de cdmo esté abordada la
linea en el presente documento para una mayor comprensién de la misma.

Grafica 23. Esquema de cdmo estd enmarcada la Linea Fisico - Espacial

Linea Estratégica Fisico - Espacial

Estado actual del territorio

(Diagnéstico de la linea estratégica)

Objetivo general de la linea estratégica

1

Componente| Programa | Objetivo programa | Ideas de proyectos
1 ‘ 4 ‘ 4 ‘ 19

Fuente: Elaboracion propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacidn del PDL. DAP - CISP

Desde la teorfa del Desarrollo Integral (abordada en el apartado: Marco Conceptual), la linea
Fisico — Espacial (o también llamada dimensién del medio ambiente construido), posibilita que
“las poblaciones humanas transformen permanentemente el ambiente natural para satisfacer
sus necesidades bioldgicas y sociales y brindar una infraestructura base para el desarrollo de
sus actividades sociales, econdmicas y politico-administrativas. (...) comprende el andlisis de
las relaciones urbano regionales y urbano rurales. Esta dimensién estd asociada con el habitat
construido, la definicion de la localizacién de infraestructuras, servicios y equipamientos, entre
otros aspectos”.”®

Para la identificacion del estado de la Comuna en el aspecto Fisico-Espacial, se contrasté la
informacién de fuente primaria recolectada en el proceso de revision y actualizacion del PDL, en

8 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Guias para la gestién publica territorial. Planeacién para el desarrollo integral en
las entidades territoriales. Plan de Desarrollo. 2012-2015.
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los espacios grupales, con la informacion de fuente secundaria, utilizando de base los procesos de
participacion en la construccion del POT 2013- 2014 y en el POT 2006. Asi mismo, se emplearon
otros insumos de informacién secundaria que permitieron consolidar el diagndstico en esta linea,
finalizando con el apartado “percepciéon comunitaria”.

Estado del territorio desde la Linea Fisico - Espacial

De acuerdo a las orientaciones que abarca la presente linea, el proceso de actualizacién del PDL
se abordd¢ bajo los siguientes componentes: vivienda, equipamientos, espacio publico, movilidad, y
servicios publicos, los cuales se expondran a continuacion.

Habitat y Vivienda

“El hdbitat referido a los asentamientos humanos puede entenderse como la unidad global
de interrelaciones dindmicas entre los elementos bidticos, fisico-espaciales, socioculturales y
socioecondmicos, la vivienda y el entorno como lugares de permanencia donde se habita, se crea, se
configuran interacciones y se tejen relaciones entre los y las habitantes."”

La vivienda como bien meritorio y derecho constitucional y como medio para la satisfaccion
de necesidades humanas vitales y existenciales, implica retos para las administraciones publicas
quienes deben contar con disposiciones para la implementacion de estrategias que posibiliten la
promocion del acceso a viviendas dignas con cobertura y calidad de servicios publicos y habitat
sostenible, promoviendo asf el desarrollo integral humano. Un ejemplo de este esfuerzo es el que
estd representado en el macroproyecto Jardin Circunvalar, en el que se implementarén soluciones
habitacionales en el marco de dicho proyecto a los hogares que viven en las laderas en zona de riesgo
no recuperable, para lograr condiciones de habitabilidad mejoradas con criterios de sostenibilidad
social y econdmica y calidad ambiental del habitat. Sin duda, un proyecto que repercutira en la
Comuna 3, especialmente en la franja alta como estrategia de control del crecimiento urbanistico
en estos barrios de alta ladera, donde se presentan condiciones de riesgo que es necesario superar.

Para el afio 2010 el stock de vivienda en la ciudad de Medellin se valord en 694.097 unidades
de vivienda. De las cuales el 49,0% estan ubicadas en la zona 1 (Popular, Santa Cruz, Manrique,
Aranjuez) y otras comunas, donde predominan los estratos socioeconémicos bajos y donde hay
mayor densidad de viviendas por hectarea de la ciudad.®®

La Comuna 3 - Manrigue cuenta con un total de 48.654 viviendas, siendo la comuna con mayor
numero de viviendas en estrato bajo (es decir, estrato 2) de la zona 1, seguido por Santa Cruz con

26,902 viviendas.

Tabla 38. Numero de viviendas por estrato socioeconémico en Manrique

Comuna Total Viviendas Estrato Bajo-bajo Bajo Medio Medio -alto  Alto

Manrique 48.654 12.896 28.360 | 7.398 0 0

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacién DAP. Alcaldia de
Medellin

7gIALCALDI'A DE MEDELLIN. Proyecto de Acuerdo Plan de Desarrollo “Medellin un Hogar para la Vida". 2012-2015.
8ldem.



Segun la ECV 2013, del total de viviendas que posee la Comuna, 33.082 tienen como material
predominante el ladrillo, bloque o adobe, revocado y pintado, encontrandose el mayor nimero de
viviendas con este tipo de material en la zona 1. El material predominante de los pisos esta la
baldosa, vinilo, tableta o ladrillo con 30.073 viviendas. En cuanto al tipo de vivienda, el grueso de los
hogares viven apartamentos, seguido por los hogares que viven en casa, informacion que se refleja
en el siguiente grafico.

Grafica 24. Tipo de vivienda de los hogares de la Comuna 3 - Manrique
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Rancho o Cuarto Cuartoen Apartamento Casa
vivienda de inquilinato
desechos

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Alcaldia de
Medellin

Siendo Manrique una de las comunas de Medellin que alberga mayor nimero de poblacion
victima del desplazamiento, es de anotar que conforme lo manifiesta la Personeria de Medellin
en su Informe 2014: “en tres afos (2012, 2013 y 2014) ISVIMED sélo ha beneficiado con subsidio
de vivienda (nueva y usada) a 2489 nlcleos familiares victimas de desplazamiento forzado en
Medellin, lo cual indica que la necesidad de vivienda de la poblacién desplazada no tiene un nivel
de satisfaccidn en proporcién a la cantidad de familias desplazadas que buscan el acceso a una
vivienda digna”.®*

Ello devela la necesidad imperante de los habitantes, de lograr que dentro del PDL se contintien
generando acciones efectivas, desde Administracion Municipal para la garantia del derecho a la
vivienda, a través de soluciones habitacionales dignas y seguras, priorizando a la poblacion afectada
por este flagelo.

Situacién que también es corroborada en la siguiente informacion, obtenida de la primera fase
de revisién y actualizacion del POT en el afio 2013:

& PERSONERIA DE MEDELLIN. Presentacion: Eje de Derechos Civiles y Politicos. 2014.
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Tabla 39. Identificacion de problematicas desde el componente habitacional — Zona 1

Avances
Asunto . Desde la agenda ;o Sub -am- Tendencias-
Sistema o Ambito : : :
puntual programatica del bito conflictos-oportunidades
POT
Pese a las intervenciones,
la cultura de la ilegalidad
y la exclusion del mercado
Se han encadenado Borde ur- | formal de la vivienda continda
los procesos de titu- bano rural | siendo altamente dindmica
Se carece de un ) : ) Borde ) .
) lacién, mejoramiento norocci- | en la produccion del parque
ELCTIEL LR liglll  Sistema o Urbano L »
o ) de vivienda y recono- dental habitacional de  vivienda.
y planeacion en habita- . . - Rural )
o ) cimiento de edifica- Ladera Se considera como una
la construccidn cional. . .| Ladera ) L
o ciones para disminuir ) urbana oportunidad  capitalizar el
de viviendas. L Rio. ) -
el stock habitacional nororiental | modelo de gestién para la
informal en Medellin. Rio Norte. | produccion de vivienda desde
los promotores comunitariosy
de auto gestion, con asistencia
técnica y direccionamiento.
El desarrollo de viviendas
. Borde ur-
La posibilidad de nuevas basado en un
- bano rural )
. ofrecer vivienda usa- | Borde . promedio de personas por
Falta espacio ) norocci- ) )
o Sistema | daalos hogares cuyo | Urbano hogar, no siempre se ajusta
suficiente y ade- ) _ ) dental _
. . habita- | tamafio no se ajusta | - Rural al tamafio de los hogares
cuado al interior ) . Ladera )
o cional. | alas especificaciones | Ladera del nivel 1y 2 de los estratos
de las viviendas. ) , urbana . .
de espacio de la ofer- Rio. ) socio  econdmicos  (grupo
» nororiental
ta de vivienda nueva. , focal de la demanda de
Rio Norte. | . )
vivienda social).
Aumento en la
construccion de
Viviendas de In-
terés social -VIS
con baja calidad SISk Ladera
habitacional, sin habita- Ladera urbana
tener en cuenta cional. Rio nororiental
las prioridades de Rio Norte

la poblacion ni su
contexto social y
familiar.

Fuente: Fase participacion en la revisidn y actualizacion del POT- Departamento Administrativo de Planeacion.

2013

Asimismo, el tema de legalizacién de predios, es una problematica todavia vigente paralas y los
habitantes de la Comuna, quienes evidenciaron esta necesidad durante los recorridos territoriales,
especialmente en la franja alta, donde hay mayor afectacion, para lo cual manifiestan la imperiosa

necesidad de solucion.



En consonancia, el POT (2014), describe los asentamientos que se incorporaran en suelos de
expansion.

Tabla 40. Asentamientos en suelos de expansion. POT - 2014

Barrio Caracteristica

Maria Cano Carambolas Asentamiento localizado en el costado nororiental del municipio
de Medellin, en inmediaciones al barrio Maria Cano Carambolas.

Versalles 2, La Honda, La Cruz Asentamientos localizados en el Municipio de Medellin, alrededor
del barrio Versalles.

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial POT Tomo IVb Formulacion — DAP Medellin, 2014. DAP

Enconclusidn, el tema de la vivienda continta siendo un derecho vulnerado para muchos hogares
de la Comuna, dadas las condiciones de precariedad en las que viven los asentamientos humanos
urbanos, ubicados especialmente en la ladera, sin embargo, se espera que con las estrategias
de intervencién para el mejoramiento integral del habitat, planteadas en el POT 2014, se logre
minimizar la brecha de exclusién y riesgo social, en donde la comunidad, durante el proceso de
participacion para la actualizacion del PDL, reitera la priorizacion de alternativas de solucién a dicha
problematica.

Equipamientos

La Comuna 3 - Manriqgue cuenta con una infraestructura moderada, para atender las
necesidades en educacidn, salud, cultura y recreacién de sus habitantes. Gran parte de la existente
se concentra en la parte baja de la Comuna, mientras que los sectores mas altos evidencian todavia
marginacion social. No obstante, la actual Administracién Municipal viene mitigando esta situacion
con la implementacion de programas y proyectos de infraestructura, principalmente ejecutados en
los dos ultimos afos (2013-2014). Dichos equipamientos se encuentran especificados en cada uno
de los apartados correspondientes a los componentes de Salud, Educacion, Cultura, Recreacion y
Deporte de la Linea Socio - Cultural.

Deigual forma, dentro del proceso de participacion para la actualizacién del POT, se relacionan a
continuacion las principales probleméaticas que aquejan a la comunidad en el tema de equipamientos.
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Tabla 41. Identificacion de problematicas desde el componente de equipamientos — Zona 1

Asunto puntual

Carencia de equipamiento colectivo
para el disfrute de la cultura, el
deporte y la recreacion.

Localizacion
de la solicitud

Sistema

Equipamientos Zona 1l

Tendencias-conflictos-
oportunidades

Salud, educacion, recrea-
cion y deporte comunitarios.
A partir de la lectura de este

Faltan centros adecuados de salud
y educativos.

Equipamientos Zona 1l

instrumento  se identifica
como tendencia generaliza-

Falta de equipamientos en general.
Los equipamientos existentes son
excluyentes para las mujeres

Equipamientos Zona 1l

da, que existe un gran déficit
de equipamientos (esa es la
percepcién de la comunidad)

Se requiere mejorar los depdsitos
de buses.

Equipamientos Zonal

Se debe tener en cuenta que la
dotacién de equipamientos im-
plica condicionantes diferentes

Incompatibilidad en la localizacién
de terminales de transporte.
Conflicto con usos residenciales.

Equipamientos Zonal

para cada tipo de equipamiento
y que histéricamente, la cons-
truccion de estos depende de
las politicas sectoriales y de los
planes de desarrollo de los go-
biernos de turno.

Fuente: Fase participacidn en la revision y actualizacion del POT- Departamento Administrativo de Planeacion.
2013

Cabe destacar que dentro del proceso de revisién y actualizacion del plan, la comunidad
hace énfasis en la implementacion de los siguientes equipamientos, contemplados como ideas
de proyectos en el presente plan, ubicados en los programas: “Acceso a espacios publicos y a
equipamientos para el fomento de la cultura, la salud, el turismo, el cuidado ambiental, el deporte
y la recreacién” y Manrique Solidaria e Incluyente, de la presente linea.

Ademas, si bien hay planteamientos del orden ambiental y socio cultural, la base de estas
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alternativas de solucion corresponde a temas de infraestructura.

Grafica 25: Necesidades de equipamientos en la Comuna 3 - Manrique

Equipamientos ||Equipamientos || Equipamientos socio- Equipamientos ||Equipamientos
socio-culturales|| socio-culturales | culturales (Inclusion socio-culturales |lambientales.
(RDeportg J (Cultura). gg(r:]frglde atencion Eiducla?cié.rj). i Al:)l.ast !

ecreacpn) integral a poblacion mpliacién ambientales.
-Escenarios - Parque en condicién de sedes
deportivos cultural. vulnerabilidad. Instituciones
_7onas Centro de crecimiento Educativas.
himedas y desarrollo infantil y -Blibiotecas
-Gimnasios ot barriales

Sedes Sociales de las '

populares. JAC.

Fuente: Elaboracién propia, Revision y Ajuste Plan de Desarrollo Local. Comuna 3 - Manrique. DAP - CISP,

2014-2015




Espacio Publico

“El Subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro, corresponde al espacio ptiblico
efectivo, es decir, al espacio publico de cardcter permanente, el cual, obedece a los bienes de uso,
propiedad o dominio publico, destinados a la recreacion, al esparcimiento, el ocio y al encuentro
ciudadano, adscritos al uso colectivo™?

El sistema de espacios publicos en Colombia propone un indice de 15 mt?/habitante, el Acuerdo
48 de 2014 del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, en el articulo 47, plantea obtener, a largo
plazo, un indicador de espacio publico efectivo de 7 mt?/habitante. Planteamientos significativos,
si se tiene en cuenta que, para la Zona 1 (Comunas 1, 2, 3y 4), es notoriamente inferior al indicador
de la Ciudad (3,93mt?/ habitante), que, para el caso de la Comuna 3 — Manrique tiene un indicador
de espacio publico efectivo de 2.09 mt?*/habitante.

Grafica 26. Espacio publico efectivo por habitante. Comunas y corregimientos de Medellin.
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial POT Tomo lllc - Evaluacidn y Seguimiento. 2014

Es por ello que, “se busca dotar a las dreas de la ciudad que presentan deficiencias en los
estandares de espacio publico de esparcimiento y encuentro, propiciando la creacién de nuevas
areas gque garanticen una mayor oferta, las cuales deberdn ser utilizadas de manera integrada
y holistica para muchos otros beneficios sociales y ambientales, mas alla del uso recreativo o
estético. Entre estos beneficios se incluyen, la reduccion de la contaminacién del aire, la regulacion
del microclima, el enriguecimiento de la biodiversidad, entre otros. Asi mismo, se pretende
aumentar el indicador de espacio publico por habitante, acorde con la normatividad vigente".® Esto
les permitird disminuir el déficit cuantitativo, teniendo en cuenta que esta definido en el Decreto
Nacional 1504 de 1998, como la carencia o insuficiente disponibilidad de elementos de espacio
publico efectivo en relacidn con el nimero de habitantes permanentes del territorio.

Asimismo, y en coherencia con las problematicas expresadas por la comunidad, a continuacion
se relacionan los focos de necesidades identificadas respecto al espacio publico, durante el ejercicio
de la primera fase de revision y actualizacion del POT en el afio 2013.

82 ALCALDIA DE MEDELLIN. Departamento Administrativo de Planeacin. Plan de Ordenamiento Territorial POT. Tomo IVb - Formulacion. 2014.
83SALCALDIA DE MEDELLIN. Departamento Administrativo de Planeacién. Plan de Ordenamiento Territorial POT. Tomo IVb - Formulacion. 2014.
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Tabla 42. Identificacion de problematicas desde el componente de espacio publico — Zona 1

Asunto puntual

Carecen de
espacios para el

encuentro barrial

y central

Baja calidad de
los espacios
publicos

La oferta de
espacio publico
es baja

Baja
disponibilidad
y calidad del
espacio publico

No se generan
nuevos espacios

complementarios

a la vivienda
(equipamientos,
zonas verdes,
etc.)

Focos de
revision

Parques, Plazas,
Plazoletas y
Zanas Verdes
de @mbito zonal
y dmbito barrial.

Avances

Plan Especial de
Espacio Publico

y Equipamientos.

Planes de
regularizacion
urbanistica.

Ambito

Borde
urbano
Ladera
urbana

Rio.

Sub ambito

Borde urbano
nororiental
Ladera urbano
nororiental
Rio norte.

Tendencias-conflictos-
oportunidades

Falta programa de eje-
cucién del POT. Decreto
351/2007 sobre  Ambi-
tos de Reparto: Zona 1
es receptora de recursos
provenientes del pago de
obligaciones urbanisticas.
PUI-Proyectos Urbanos In-
tegrales- zona Nororiental.

Parques, Plazas,
Plazoletas y
Zonas Verdes
de dmbito zonal
y dmbito barrial.

Plan Especial de
Espacio Publico

y Equipamientos.

Planes de
regularizacion
Urbanistica.

Borde
urbano
Ladera
urbana

Rio.

Borde urbano
nororiental
Ladera urbano
nororiental
Rio norte.

Falta programa de ejecucion
del POT. Decreto 351/2007
sobre Ambitos de Reparto:
Zona 1 Es receptora de
recursos provenientes
del pago de obligaciones
urbanisticas. PUI-Proyectos
Urbanos Integrales- zona
Nororiental.

Parques, Plazas,
Plazoletas y
Zonas Verdes
de dmbito zonal
y @mbito barrial.

Plan Especial de
Espacio Pdblico

y Equipamientos.

Planes de
regularizacion
Urbanistica.
PUI-Proyectos
Urbanos
Integrales.

Borde
urbano
Ladera
urbana
Rio.

Borde urbano
nororiental
Ladera urbano
nororiental
Rio norte.

Falta programa de eje-
cucién del POT. Decreto
351/2007 sobre  Ambi-
tos de Reparto: Zona 1
Es receptora de recursos
provenientes del pago de
obligaciones urbanisticas.
PUI-Proyectos Urbanos In-
tegrales- zona Nororiental.

Parques, Plazas,
Plazoletas y
Zanas Verdes
de Ambito
barrial.

Plan Especial de
Espacio Publico

y Equipamientos.

Planes de
regularizacion
Urbanistica.
PUI-Proyectos
Urbanos
Integrales.

Borde
urbano
Ladera
urbana

Rio.

Borde urbano
nororiental
Ladera urbano
nororiental
Rio norte.

Falta programa de eje-
cucion del POT. Decreto
351/2007 sobre Ambitos de
Reparto: Zona 2 Es recepto-
ra de recursos provenientes
del pago de obligaciones
urbanisticas PUI-Proyectos
Urbanos Integrales- zona
Noroccidental.

Parques, Plazas,
Plazoletas y
Zanas Verdes
de Ambito
barrial.

Plan Especial de
Espacio Publico

y Equipamientos.

Planes de
regularizacién
Urbanistica.
PUI-Proyectos
Urbanos
Integrales.

Borde
urbano
Ladera
urbana

Rio.

Borde urbano
nororiental
Ladera urbano
nororiental
Rio norte.

Falta programa de eje-
cucion del POT. Decreto
351/2007 sobre Ambitos de
Reparto: Zona 2 Es recepto-
ra de recursos provenientes
del pago de obligaciones
urbanisticas. PUI-Proyectos
Urbanos Integrales- zona
Noroccidental.




Tabla 42. Identificacion de problematicas desde el componente de espacio publico — Zona 1

Asunto puntual

Focos de
revision

Avances

Ambito

Sub ambito

Tendencias-conflictos-
oportunidades

Plan Especial de .
E<pacio Plblico Falta programa de eje-
yEF;uipamientos cucion del POT. Decreto
' 351/2007 sobre Ambitos
Parques, Plazas, | Planes de Borde Borde urbano /
L ) de Reparto: Zona 2 Es
. Plazoletas y regularizacion urbano | nororiental
Carencia de . receptora de recursos
: : Zonas Verdes Urbanistica. Ladera | Laderaurbano .
parques infantiles . L. ) provenientes del pago de
de ambito Planes urbana nororiental o e
. ) | ) obligaciones urbanisticas.
barrial. Parciales. Rio. Rio norte.
, PUI-Proyectos  Urbanos
PUI’s-Proyectos .
Integrales- zona Norocci-
Urbanos
dental.
Integrales.

Fuente: Fase de participacion en la revision y actualizacion del POT- Departamento Administrativo de
Planeacion. 2013

La anterior tabla refleja las caracteristicas muy similares en la configuracion del espacio publico
evidenciadas en la zona 1, como la falta de un subsistema de espacio publico que se articule con el
sistema de ciudad, ya que las vias, andenes y espacios publicos efectivos en estos sectores carecen
de regulacion, son precarios y generalmente desarticulados, pues en su gran mayoria son antes que
espacio publico, areas residuales del proceso de urbanizacién informal.

Paralelamente a las dinamicas propias de la planificacion urbana, se presenta una realidad
relacionada con el incumplimiento de los propdsitos del ordenamiento: el crecimiento acelerado
de los asentamientos irregulares en las periferias de la ciudad, como es el caso de la franja alta
de la Comuna 3 - Manrique, que da como resultado una “ciudad irregular”, construida al margen
de la ciudad planificada, con omisién de las normas de construccidn, con lo cual se implementan
mecanismos precarios y deficitarios en los barrios de la periferia, situacion que amenaza con
derrumbar los postulados de igualdad y libre acceso a los espacios de ciudad. 8 Es por ello que,
desde la Administracién Municipal se pretende mitigar estos riesgos, garantizando el derecho al
espacio publico, por medio de los diferentes proyectos de ciudad, de los cuales uno de ellos implica
directamente a la Comuna 3, que es el Cinturdn Verde, como estrategia de regulacion territorial y
potencializacion de mas espacios publicos para el uso y disfrute de las comunidades. Tema que se
detallara en el apartado “Proyectos de Ciudad" de esta Linea.

Movilidad

“Lamallavial de estacomunaes ordenaday coherente a excepcion de la de los barrios incorporados
por el Acuerdo 09 de 1992%, (Versalles N2 2, La Cruz, Bello Oriente, San José la Cima N2 1, San José
la Cima N° 2 y Maria Cano-Carambolas), donde es sumamente incipiente, caracterizandose por todas
las patologias de que se adolece en esta materia: estrechas secciones, falta de continuidad, carencia
de aceras y cunetas de desage, alto deterioro, pendientes fuertes, etc”. &

84UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Derecho al espacio publico e irregularidad urbana en la Ciudad de Medellin. 2010.

8Con el Acuerdo 09 de 1992, se amplia el perimetro urbano en 675.32 ha, para un total acumulado de 10.573.93 Ha. de &rea urbana,
que se diferencia de los demaés perimetros por la gran cantidad de asentamientos informales reconocidos como parte de la ciudad.
Proceso Histérico de Demarcacién de Perimetro Urbano en la Ciudad de Medellin. 2009. Consultado el 22 de Junio de 2015 en: http://
www.bdigital.unal.edu.co/3418/3/70561800.2009_2.pdf

SALCALDIA DE MEDELLIN - UNION TEMPORAL PRODESARROLLO CULTURAL. Segunda Fase del Plan de Desarrollo Cultural de La
Comuna 3. Contrato No. 4600013171. Septiembre de 2009.
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El principal eje vial de la Comuna 3 es la conexion del barrio Manrique por la Carrera 45y la
Calle 67, con el sector de Palos Verdes. En cuanto al sistema de transporte, la Comuna cuenta con
el Metroplus y sus rutas alimentadoras, asi como otras rutas de transporte que interconectan con
el resto de la ciudad. Sin embargo, son evidentes las enormes dificultades para el acceso a las rutas
de transportes que viven a diario los habitantes de la franja alta de Manrique, dada la imposibilidad
de interconexién tienen que enfrentarse a una larga ruta de transporte para comunicarse con el
resto de la ciudad, la que va de la via Santo Domingo a la zona céntrica. De ahi que la comunidad,
dentro del ejercicio de priorizacién de ideas de proyectos, especialmente las y los lideres de la franja
alta, proponen la implementacion de un cable aéreo que facilite las condiciones de movilidad de
sus habitantes, proponiendo la interconexién hasta el barrio Bello Oriente (Oriente), y asi posibilitar
la inclusidn social en el tema de movilidad de esta comunidad hoy altamente afectada. De igual
forma, los habitantes manifiestan que se requieren mas accesos viales peatonales incluyentes,
tales como rampas y pasamanos adecuados para la poblacién en condicion de discapacidad, para
el adulto mayor, mujeres en embarazo, nifios y nifias. Dichas problematicas se evidenciaron durante
los recorridos territoriales y los espacios de talleres grupales.

A continuacion informacién del ejercicio de primera fase del POT, 2013:

Tabla 43. Ejercicio de identificacion de problematicas desde el componente de movilidad —
Zonal

Tendencias-con-
flictos-oportuni-
dades

Localiza-
cion de la
solicitud

Asunto

Sistema
puntual

Diagnastico técnico 2013

Categorias

Se esta utilizando
el espacio publico

Reubica-
cion de
las ter-
minales

de trans-

porte

Movilidad

Zona 1l

Sistema de
transporte

para la realizacion
de actividades
qgue requieren la
construccion  de
equipamientos de
transporte. Ac-
tualmente el POT
tiene restringido la
ubicacion de estos
equipamientos  a
zonas especificas
donde, por su ubi-
cacién geogréfica,
hacen poco facti-
ble la construccion
de los mismos, sin
embargo, permite
mecanismaos  juri-
dicos para cambiar
el uso del suelo
después de rea-
lizados  estudios
técnicos.

El POT tiene determinadas
unas zonas para la ubicacién
de equipamientos de
transporte, sin  embargo,
esto requiere una revision
frente a los usos del suelo,
dada la problematica actual
presentada. En el borde
urbano, en general para
todo el ambito, la densidad
de vias es media.En general
para el dmbito de ladera
urbana también el indicador
es de densidad de vias
media. Esto corresponde
a que en el ambito borde
urbano, en general, se
construyd o recuperd cerca
de 40% de la estructura
vial, lo cual se califica como
medio para la ciudad.




Tabla 43. Ejercicio de identificacion de problematicas desde el componente de movilidad —
Zonal

Asunto
puntual

Sistema

Localiza-
cion de la
solicitud

Categorias

Tendencias-con-
flictos-oportuni-
dades

Se estd utilizando
el espacio publico
para la realizacion
de actividades
gue requieren la
construccion  de
equipamientos de
transporte.  Ac-
tualmente el POT
tiene restringido la

Diagndstico técnico 2013

En la ladera urbana, para
la generalidad del &mbito,
esta construccién de
infraestructura se calificd
como buena pues se realizd
un promedio del 70% de
la misma. Las laderas
nororientales presenta
déficit en cuanto al nimero
de rutas integradas debido
a que se esta en proceso de
implementacion de estas
al sistema de Metroplus.

R;::';:- ubicacién de estos | (Puesta en operacion de las
. equipamientos  a | cuencas 3y 6), situacién que
las ter- . Sistema de o . - ~
minales Movilidad Zonal transporte zonas especificas | cambiara al finalizar el afio
. donde, por su ubi- | 2013. EL &mbito del rio fue
de trans- - i
porta cacion geogréfica, | el de mayor desarrollo, pues

hacen poco facti-
ble la construccion
de los mismos, sin
embargo, permite
mecanismos juri-
dicos para cambiar
el uso del suelo
después de rea-
lizados  estudios
técnicos.

en la totalidad del éambito
se construyd o recuperd
en promedio el 75% de
la infraestructura vial. Se
califica como alto desarrollo.
En cuanto a las ciclo rutas,
es muy bajo el avance para
el dmbito de borde urbano,
muy regular en el &mbito de
ladera. En el ambito del rio
el avance es bueno con un
desempefio de hasta 31% en
el sub-ambito rio norte.

Fuente: Fase de participacién en la revision y actualizacion del POT- Departamento Administrativo de Planeacion.

2013

La tabla anterior coincide con la problematica planteada por la comunidad durante los recorridos
territoriales en el proceso de actualizacion del PDL, que manifestd la necesidad de amoblamiento
del transporte publico (paraderos y terminales de buses), dada la constante invasion del espacio
tanto publico como privado (utilizando parqueaderos privados o residenciales), lo que genera mayor

Alcaldia de Medellin
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dificultad en el acceso a los mismos.

Respecto a las rutas de transporte y complementando lo dicho anteriormente, la zona
norariental en las comunas 1, 2, 3 (Popular, Santa Cruz, Manrique), cuenta con 60 rutas del servicio
de transporte publico.®”

8ALCALDIA DE MEDELLIN. Plan de Movilidad Segura. 2014 - 2020.
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En cuanto a la ubicacién de las vias destinadas a las ciclovias, la Comuna 3 — Manrique cuenta
con 3500 Kmt. de longitud, para los dias domingo y festivos.®

En conclusién, el sistema de movilidad vial de la Comuna 3 — Manrique, varia entre la franja alta
y la baja, mientras que esta Ultima cuenta con una adecuada red vial que facilita la interconexion,
la franja alta y en ocasiones la media, estd compuesta en su gran mayoria por servidumbres y
calles que las cruzan sélo de manera parcial hasta conectar con una Unica via principal. Se trata
de una carencia de vias que conlleva a una limitada movilidad peatonal, teniendo en cuenta que
gran parte de los andenes y escaleras no poseen pasamanos, situacién que fue expuesta por los
habitantes de las 3 franjas, en especial la alta y media, donde también hablaron sobre la falta
de sefializacion y mantenimiento de las vias. Informacion que se observara con mas detalle en el
apartado “Percepcién Comunitaria”.

Servicios Publicos

De acuerdo con la ECV 2013, 4.264 personas de la Comuna 3 - Manrigue cuentan con el servicio
de agua por medio de una entidad prestadora de servicios publicos, seguido de la pila publica. Es
la segunda comuna gue mas utiliza éste ultimo medio para obtener el agua, seguida de la comuna
Aranjuez. Existen otras formas de proveerse del recurso, como acueductos veredales, pozos con
bomba, rio, quebradas, manantial o nacimientos.

Elriesgo con los acueductos comunitarios es la condicién del agua, la cual no es potable; quienes
realizan préacticas de purificacion de la misma, lo hacen de forma artesanal utilizando tratamientos
con sustancias quimicas. Por esto, con relaciéon al acceso de este recurso, los conectados a la
empresa prestadora del servicio reciben efectivamente agua potable con estandares adecuados
para la salud, pero quienes no tienen el acceso al agua por este medio, se encuentran en un mayor
riesgo de contraer enfermedades.

Manrique es la segunda comuna de la zona uno, con el mayor nimero de viviendas que poseen
el servicio publico de gas natural suspendido, seguido de Santa Cruz. Y es también la segunda
comuna gue no cuenta con este servicio en la zona uno, seguida del Popular.

En cuanto al servicio de energia eléctrica, existe una mayor cobertura en la Comuna 3. De
acuerdo con la ECV 2013, de las 48.654 viviendas, 48,036 cuentan con el servicio, mientras que
395 personas estan desconectadas.

Con base en esta misma fuente de informacion (ECV 2013), existen 2.001 personas de Manrique
que no poseen el servicio de acueducto y 4.510 no cuentan con alcantarillado, siendo la Comuna
3 la que posee el mayor nimero de habitantes sin este Ultimo servicio, seguida del Popular con
3.252. Mismo caso para los demas servicios publicos, donde Manrique es la comuna de la zona
1 con mayor afectacion de acceso a éstos, a excepcion del acceso al agua, teniendo en cuenta la
proporcién de nimero de habitantes por comuna, donde Manrigue es la més poblada.

Lo anterior se puede apreciar de forma detallada en la siguiente tabla y gréaficos:

% {dem.



Tabla 44. Servicios Publicos en la Comuna 3 - Manrique por hogar

Total Proveedor agua Energia Acueducto Alcantarillado
viviendas
C-3 Entidad Pila Otros | Tienen No Desco- | Tienen No Sus- Tienen No
de SP | publica tienen | nectados tienen | pendido tienen
48.654 46.264 | 1.556 834 | 48431 | 223 395 46.653 | 2.001 958 44144 | 4510

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Alcaldia de

Medellin

Grafica 27. Con Acceso a Servicios Publicos — Comparativo Zona 1
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Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Alcaldia de

Medellin

Grafica 28. Sin Acceso a Servicios Publicos - Comparativo Zona 1
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Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Alcaldia de
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* Proyectos de Ciudad

En relacion al modelo de ocupacion, planteado por el POT 2014, los ambitos de Rio, Borde
Urbano y Rural y corredor transversal oriente-occidente que conforma las cuencas de las
quebradas La Iguana y Santa Elena; estos tres territorios se denominan AREAS DE INTERVENCION
ESTRATEGICA, las cuales, después de los ajustes de detalle en delimitacion se transformaron en
AIE MEDRIio, AIE MEDBorde urbano y rural y AIE Transversalidades La Iguana y Santa Elena. A
continuacion, se relacionan estos ambitos con los macroproyectos del POT.

Ilustracion 6. Relacidn entre ambitos territoriales (diagnéstico) y AIE (formulacion)

Areas de intervencion estratégica

3
8o
q’m
>L
oﬂ)
o =
Q_(n
o8
P
8 .2
)

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial - POT - Tomo IVb Formulacion Afio 2014

Al observar el siguiente mapa donde se delimitan cada una de las intervenciones estratégicas,
se observa que para la Comuna 3 - Manrique, las intervenciones principales en relacion con los
ambitos mencionados serd a través de las intervenciones que se realizarén en el borde urbano-
rural, a través del macroproyecto Cinturén Verde. La ilustracion evidencia que en relacién a los
macroproyectos urbanos, en la Comuna 3, influye El Borde Urbano-Rural y los Planes Barriales y
centralidades.

Ilustracidn 7. Mapa areas de intervencion en el modelo de ciudad

Macroproyectos urbanos:

Instrumento para &l modelo d propuesto. rodos
L4

Borde Urbano-Rural

Convenio EDU

LA
MED Rio
Corredor metropolitanc y de servicios

Transversalidad — Iguana
Canvenio Universidad Nacional

Transversalidad - Santa Elena o
Planes barriales y centralidades &
Planes y centralidades rurales e

Areas de intervencion en el modelo de ciudad ?
Medellin
por o wdo

e e
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial - POT - Tomo IVb Formulacion Afio 2014

Las &reas de intervencion estratégica equivalen a actuaciones urbanas integrales que se desa-
rrollardn mediante macroproyectos.



Con base en la informacién primaria, si bien se han realizado intervenciones en algunos de
los barrios de la Comuna, sus habitantes priorizan, en la actualizacion del PDL, la regularizacion
para el mejoramiento integral de los barrios y construccion social del habitat, pues lo ven como
una necesidad imperante para el desarrollo de la Comuna. En consonancia, el POT 2014 (Tomo
IVb Formulacidn), plantea el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios el cual articula dos
instrumentos de planificacion complementaria al POT:

“(i) Macroproyectos, que como actuaciones urbanas integrales permitiran la concurrencia y
coordinacién de recursos, actores y sectores en funcion del mejoramiento integral de los ambitos
de Borde Urbano Rural de Medellin y los corredores transversales de La Iguanay Santa Elena”.

“(ii) los Planes de Legalizacién y Regularizacién Urbanistica -PLRU- para el reordenamiento
urbanistico de los asentamientos humanos con desarrollo incompleto o inadecuado, que dentro de
su alcance establece directrices para la superacion de los niveles de precariedad y la articulacion
con las dinamicas propias y de la ciudad, ademas de generar norma urbanistica complementaria
ajustada a la singularidad socio territorial y las disposiciones del POT en materia de las apuestas
de transformacion. Este ultimo, articulado a los instrumentos de intervencion o gestion del suelo,
alcanzan el desarrollo del propdsito del programay a su vez del modelo de ocupacién territorial”.

Es asi como se priarizan las intervenciones en el marco del macroproyecto de BUR Nororiental
- Santa Elena (parte), (el cual afecta directamente la Comuna 3 - Manrique) y los Planes de
Legalizacion y Regularizacién Urbanistica formulados o adoptados, segun POT 2014 (Tomo Vb
Formulacion):

“Macroproyecto de BUR Nororiental — Santa Elena (parte): prioritariamente en las areas
de intervencion del programa asociadas a barrios y sectores de las comunas de Villa Hermosa,
Manrique y Popular, con el fin de atender los asentamientos precarios con mayores indices de
desequilibrios territoriales, sociales y ambientales. En ambos Macroproyectos se contempla la
necesidad de continuar con la satisfaccién de expectativas sociales acumuladas en el marco de
procesos de planificacion anteriores al presente plan, tales como la regularizacion urbanistica de la
Zona Centro Oriental parte Alta, el barrio La Cruz y la Zona Nor Oriental parte Alta".

En tal sentido se relaciona a continuacion la priorizacion de los territorios objeto de intervencion
del programa desagregados por poligonos de tratamiento, barrios y sectores, que para el caso de
Manrique es el siguiente:

Tabla 45. Territorios de la Comuna 3 - Manrique objetos de intervencién en el marco del
programa: Mejoramiento Integral de Barrios —POT-

Programa Proyecto Localizacion Instrumento

Mejoramiento AlE - MEDBorde. 03.12. Barrio Macroproyecto. Borde urbano rural nororiental
Integral de Oriente. 03.10. Barrio Versalles (BUR--Nororiental) y plan de regularizacién
barrios gestion N°2.03.02. Las Granjas (parte), urbanistica.Antecedente.Formulacidn
social y reor- 03.04. B. Santa Inés (parte), y adopcion del proyecto urbano para la
denamiento Borde 03.05. B. Raizal (parte), 03.09. B. | regularizacion y legalizacion urbanistica de
urbano para la urbano Versalles N°1 (parte).(Z1-MI-4) | la zona centro oriental parte alta Coralta.
sostenibilidad, rural noro- | Sector La Honda.(Z1 - MIE - 2) Resolucién 065 de 2009.Formulacién y adopcion
habitabilidad y riental. 03.11.B.La Cruz. (Z1-MI-5) del proyecto urbano para la regularizacion y
consolidacion de Sector Marfa Cano. (Z1 - MIE - 1) legalizacion urbanistica de la zona nororiental
los asentamien- 03.15. B. San José la Cima. N°2 parte alta Noralta.Formulacién y adopcion
tos precarios del 03.13. B. Marfa CanoCarambolas | del proyecto urbano para la regularizacion y
ambito urbano. 03.14. B. San José la Cima No. 1. | legalizacién urbanistica del Barrio La Cruz.

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial - POT - Tomo IVb Formulacion Aho 2014
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* Percepcion Comunitaria

La dimension fisico-espacial refleja la alta necesidad de la comunidad de satisfacer su derecho
a la ciudad y al territorio, sustentado principalmente en soluciones habitacionales dignas, en la
adquisicién de servicios publicos y alcantarillado, en la implementacion de un sistema de movilidad
efectivo e incluyente, al igual que la implementacidn y acceso a espacios publicos. Problematicas
que se observan con mayor detalle en la siguiente tabla, las cuales fueron identificadas por la
comunidad durante el proceso de revisién y actualizacién del PDL.

Tabla 46. Problematicas identificadas por los habitantes de la Comuna 3 — Manrique en la
Linea Fisico-Espacial

Linea Fisico — Espacial

Insuficiencia de  escenarios
deportivos que posibiliten la
integracion, convivencia y sano
esparcimiento comunitario.

Servicios de acueducto vy
alcantarillado insuficientes,
especialmente en la franja
alta de la Comuna.

Vias de dificil acceso y en mal estado.

Algunas viviendas se

. : Carencia de escenarios para
encuentran sin legalizar.

la inclusidn social.

Altos niveles de accidentalidad
de las rutas del transporte
publico del barrio debido a
deficiencia en las vias.

Familias en condicién de
vulnerabilidad por habitar en
zona de alto riesgo.

Nifos, nifias y jévenes no acceden
a educacién o desertan, porque
los establecimientos educativos
donde deben acudir seencuentran
ubicados en otros  barrios,
considerablemente distantes
de su lugar de residencia, y los
planteles cercanos no cuentan
con cupos escolares.

Dificultad en el acceso a las
rutas de transporte publico
para los habitantes del
barrio que usan el servicio
de manera permanente.

Dificultad en la transitabilidad
de los habitantes del barrio,
debido a la carencia de andenes
peatonales.

Consumo de agua no potable.

Deteriorado estado de las
sedes sociales de la Comuna
y necesidad de construir
aguellas donde no hay.

Deteriorado estado de los
parques recreativos del barrio.




Tabla 46. Problematicas identificadas por los habitantes de la Comuna 3 — Manrique en la
Linea Fisico-Espacial

Linea Fisico — Espacial

Zonas de movilidad en
condiciones limitadas
(carencia de sefalizacidn,
pasamanos y andenes).

Insuficientes espacios para
la actividad fisica y el sano
esparcimiento.

Hay viviendas construidas con
materiales de cartén y madera
y en condiciones habitacionales
no aptas.

Congestidn vehicular
por trancones en la via,
generando accidentes.

Personas con movilidad
reducida, no cuentan con
vias de acceso incluyente
para su condicién.

Sefializacion en zonas
escolares insuficientes.

Fuente: Elaboracidn propia. Contrato NRO. 4600056021. Revision y actualizacion del PDL. DAP - CISP. 2014-
2015

Objetivo General de la Linea Fisico - Espacial

Propender por un modelo de ocupacion territorial, con base en el desarrollo sostenible,
equitativo e incluyente, a través del mejoramiento integral del habitat, para el disfrute en equidad de
condiciones de las y los habitantes de la Comuna 3 — Manrique.

Tabla 47. Componentes, Programas e Ideas de Proyectos — Linea Fisico - Espacial

Linea Estratégica lll - Fisico - Espacial

Objetivo del

Componente #
P Programa

Programa

Promover el
acceso a solu-
Acceso a : .
. ciones  habhita-
la vivienda, . )
) cionales dignas
Derecho a la bienes y

y seguras; a bie-
nes y servicios
acordes con las
necesidades de
los habitantes
de la Comuna.

VEGRA: 1M 1 | servicios para
el desarrollo
de unavida
digna.

territorio

Ideas de Proyectos

Ejecucion de procesos de legalizacion y titularizacion de
predios para la construccién de viviendas, para las y los
habitantes de la Comuna.

Ejecucion de proceso de regularizacion de los barrios de
la Comuna 3.

Mejoramiento de  vivienda usada, priorizando la
poblacion en condicion de vulnerabilidad.

Acceso a subsidios para adquisicién de vivienda nueva
o usada.

Ampliacion y mejoramiento de los servicios publicos
domiciliarios, priorizando los barrios tradicionales de
Manrique y los hogares en condicién de vulnerabilidad,
garantizando el minimo vital de agua.

Mejoramiento de la calidad y ampliacion de la cobertura
del alumbrado publico en los diferentes barrios de la
Comuna.
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Tabla 47. Componentes, Programas e Ideas de Proyectos — Linea Fisico - Espacial

Componente

Derecho a la
ciudad y al
territorio

Linea Estratégica Ill - Fisico - Espacial

# Programa Objetivo del # Ideas de Proyectos
Programa
Adecuacién de terrenos publicos en condicidn de
7 abandono, para la construccién e implementacién de
estrategias ambientales como eco-parques, huertas
ecoldgicas, miradores ecoldgicos, entre otros.
Construccion del parque cultural y educativo Carlos
8 Gardel (sin afectacién de las viviendas donde se
construya), para el desarrollo de eventos artisticos,
culturales y formativos en la comuna.
Acceso a
espacios Construccién e implementacion de aulas ambientales
pablicos y a Gersiruli 9 | enla Comuna, que contribuyan a la proteccién y cuidado
equipamientos y mejorar del medio ambiente.
para el infraestructu- Construccién e implementacién de gimnasios populares
fomento de rasy espacios | 10 | en la Comuna, para el fomento de la actividad fisica de
la cultura, publicos para las y los habitantes de la comuna.
la salud, la el desarrollo Construcciéon e implementacion de zonas hiumedas
educacién, socio cultural y naturales (piscinas ambientales, jacuzzi, turcos y
el turisma, ambiental de las saunas naturales), para el cuidado de la salud y el sano
cLelge y los habitantes | 11 esparcimiento de las y los habitantes de la comuna,
Al el e L2 ESlITE como estrategia de aprovechamiento del recurso
deporte'),/ la hidrico en los predios donde sea técnicamente viable.
recreacion.
Implementacion de bibliotecas barriales en la Comuna,
como instrumento facilitador de la participacion
12 | ciudadana y el cambio social, posibilitando la
preservacion y promocién de la cultura barrial, el
acceso a la informacién y a la educacion.
Adecuacion de pargues infantiles y escenarios
13 | deportivos de la Comuna, implementando canchas
sintéticas y cubiertas.
Construccién de un Centro de atencion integral a
poblacién en condicién de vulnerabilidad, desde el
14 | enfoque de géneroy diferencial, con énfasis en procesos
culturales, ambientales, psicosociales y politico-
D — institucionales.
oferta de in- Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura de
) fraestructura en las instituciones educativas de la Comuna, para el
Manrique 15 . ) ' L
Solidaria e la Comuna, que mejoramiento de la cobertura educativa y el facil
propenda por el acceso a ellas.
Incluyente bienestar y la L . .
Construccion e implementacion de un Centro de
inclusin social | 16 Crecimiento y Desarrollo Cultural Infantil y Juvenil.
de la comuna
Construccion,  mejoramiento,  mantenimiento vy
17 dotacion de las sedes sociales de la Comuna, para el

fortalecimiento de procesos participativos comunitarios
y para la integracion e identidad barrial.




Tabla 47. Componentes, Programas e Ideas de Proyectos — Linea Fisico - Espacial

Componente

Derecho a la
ciudad y al

territorio

# Programa

Movilidad
efectiva e
incluyente

Objetivo del
Programa

Promover la
movilidad efec-

tiva e incluyente

através de
implementacion
y mejoramiento
de la infraestruc-

tura vial.

18

Linea Estratégica Il - Fisico - Espacial

Ideas de Proyectos

Construccion e implementacién de parqueaderos en
la Comuna, que permitan la ubicacion de los vehiculos
de transporte publico, para la no invasidn del espacio
peatonal y vehicular en las vias de acceso.

19

Disefio, construccion 'y mantenimiento de un
sistema integral de movilidad peatonal y vehicular
ambientalmente sostenible (transporte por cable
aéreo), efectivo (pasamanos, andenes, sefializaciones,
puentes peatonales, pavimentacion de vias), e
incluyente (adecuacion de infraestructuras y vias con
acceso incluyente, teniendo en cuenta, especialmente,
a la poblacién en condicion de discapacidad y al adulto
mayor) en la Comuna 3, priorizando la franja alta,
seguida de la franja media y baja.

Fuente: Elaboracion propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacion del PDL. DAP - CISP
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Altos de la Cruz
Alcaldia de Medellin

Linea Econdmica

A continuacion se presenta la linea Econdmica, antes, un esquema de como esté abordada la linea
en el presente documento para una mayor comprension de la misma.

Grafica 29. Esquema de como estd enmarcada la Linea Econdmica

Componente| Programa | Objetivo programa | Ideas de proyectos
1 | 2 | 2 | 9

Fuente: Elaboracidn propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacion del PDL. DAP - CISP

Desde la teorfa del Desarrollo Integral (abordada en el apartado: Marco Conceptual), ‘La
dimension econdmica se entiende como la capacidad de transformacidn productiva y generacidn de
valor agregado, competitividad, innovacidn empresarial y emprendimiento; generacion y retencion
de excedentes, atraccion de inversiones, desarrollo econémico local y construccion de sistemas
productivos; también estd relacionada con la economia solidaria e incluyente”®

Para laidentificacion del estado de la Comuna en la linea Econdmica, se contrastd lainformacion
de fuente primaria recolectada en el proceso de revisidn y actualizacion del PDL, en los espacios
grupales, con la informacion de fuente secundaria, empleandose la base de datos suministrada
por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y otros instrumentos de informacién estadistica como
la ECV 2013, finalizando con el apartado de “percepcidon comunitaria”.

8 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. DNP. Guias para la gestion ptblica territorial. Planeacion para
el desarrollo integral en las entidades territoriales. Plan de Desarrollo. 2012-2015.
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Estado del territorio desde la Linea Economica

De acuerdo con las orientaciones que abarca la presente linea, el proceso de actualizacion del
PDL se abordd bajo los siguientes aspectos: empleo, ingresos y actividad comercial, los cuales se
expondran a continuacion.

Empleo

La situacién de empleo en la Comuna 3 se caracteriza por la informalidad, lo que hace que un
grueso de la poblacidn esté desprovista de algun tipo de contratacion o ingresos definidos; lo cual
se ve reflejado en la siguiente tabla (ECV 2013). De 48.934 hogares que tiene Manrique, 26.191
tienen al menos uno de sus miembros trabajando, de los cuales 18.047 son hombres y solo 8.145
son mujeres, lo cual también muestra una brecha amplia en la falta de oportunidades laborales
para las mujeres. Sin embargo, 9.566 mujeres se dedican a oficios del hogar, mientras que para esta
misma actividad solo 338 hombres se dedican a ella.

Como se vera mas adelante, Manrique se caracteriza por el comercio, como actividad econo-
mica principal.

Grafica 30. Actividad Habitual del Jefe o la Jefa de hogar. Comuna 3 - Manrique

Actividad habitual del jefe o la jefe de hogar de Manrique
50000
40000
30000
20000
10000
0 ) B;ndo Etu— Oficios . Jﬁdoo Ea Inca_p;cidad
Total | Trabajando trabajo diando | del hogar Rentista pensionado | actividad g::ﬂ?gggjt:r
WHogares 48934 26191 2020 393 9905 113 6038 2583 1690
W Uefe de hogar hombre| 26485 18047 1289 113 338 0 3553 2132 1013
Jefe de hogar mujer 22449 8145 732 280 9566 113 2485 451 677

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Alcaldia de
Medellin

Ingresos

De acuerdo con la ECV 2013, los ingresos de los habitantes de la Comuna 3, para quienes
pueden acceder a los recursos econémicos para el pago de alimentos, transporte y comunicaciones,
combustible, pensiones escolares, entre otras, estan dentro del promedio de la zona 1. A nivel zonal
Manrique es la comuna donde los hogares invierten mas en alimentos, con 48.710 hogares, en
Transporte y Comunicaciones, con 48.094 hogares y en Intereses y Otros gastos financieros con
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23.556 hogares. Ello se debe a que es la mas poblada de la zona. Sin embargo, Aranjuez es la
comuna que mas ingresos destina para el pago de servicios publicos, de 43.317 del total de hogares
en Aranjuez, 42.360 invierten en el pago de servicios publicos, con un promedio de $187.794
mensuales. Mientras que Manrique, de 48.934 del total de hogares, 28.094 destinan parte de sus
ingresos para el pago de los servicios, con un promedio de $145.570.

Tabla 48. Promedio de ingresos mensuales destinados al pago de bienes y servicios

Ser- Trans- Es- Intere-
» Trans- : Behi- . Medi- parci- sesy Vestiry
Pensidn Alimen- Com- vicios portey )
porte dasy : .. | camen- | miento | gastos calzado
escolar tos bustible | Médi- Comuni- ) :
escolar Tabaco tos : y diver- | finan- * Anual
cos caciones . )
sion cieros
143912 | 99.777 | 367.898 | 73.474 | 90.710 | 87.706 | 48.767 | 145570 | 85.769 | 178.167 | *664.859

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Alcaldia de
Medellin

En cuanto a la jefatura de hogar, se presenta una marcada diferencia entre los ingresos del
hombre y de la mujer, segln se pudo corroborar durante los recorridos territoriales, donde los
habitantes se refirieron a la falta de acceso a oportunidades de empleo digno y bien remunerado,
especialmente para las mujeres y los jovenes. Situacion que también se refleja en la ECV 2013.

Tabla 49. Promedio de Ingresos mensuales por trabajo del/la jefe de hogar en Manrique

Ingresos Jefe de hogar hombre Ingresos Jefe de hogar mujer
$711.650 $ 559.642

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Alcaldia de
Medellin

Grafica 31. Promedio de ingresos mensuales del jefe o la jefe de hogar. Comuna 3 - Manrique

W Ingresos jefe de hogar
hombre

Ingresos jefe de hogar
mujer

Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacién DAP. Alcaldia de
Medellin



Las mujeres estan recibiendo en ingresos por trabajo, en promedio $152.000 menos que los
hombres. Brecha de la cual, la misma comunidad es consciente y sugiere cerrarla cada vez mas
con la implementacién de programas y proyectos con enfoque de equidad género, que posibiliten
a la mujer una mayor y mejor inclusion laboral, con equidad de oportunidades. Teniendo en cuenta
que este no es un panorama diferente al del resto de las comunas y que también es un problema
a escala nacional.

A través del programa de Planeacién Local y Presupuesto Participativo, personas de la Comuna
participan en la creacion y fortalecimiento de sus iniciativas de negocio, con enfoque de economia
solidaria, como opcion para formalizarse como empresa y generar mejores alternativas de ingresos
y de ese modo, potenciar no solo la economia propia sino la de la Comuna.

En la actualidad y de acuerdo con la base de datos suministrada por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico — Economia Solidaria, existen 52 unidades productivas en la Comuna 3 - Manrique,

distribuidas por sectores econémicos de la siguiente forma.

Tabla 50. Unidades Productivas Asociativas - UPAS existentes en el 2014. Comuna 3 —

Manrique
Sector econémico TJ(I)? :se Estado
Alimentos 4 2 activas - 2 inactivas
Ambiental 1 Activa
Artes escénicas 1 Activa
Banquetes 1 Sin visita
Calzado 1 Inviable
Canasta familiar basica 1 Inactiva
Centro de acondicionamiento fisico 1 Sin visita
Comercializadora 1 Inviable
Comidas rapidas 1 Inactiva
Confeccién 1 2 activz.;)s =1 irllact.iv‘a - 6 inviables - 1 con
renuncia - 1 sin visita.
Dulcerfa 1 Activa
Ebanisteria 1 Sin visita
Eventos 1 Activa
Eventos de danza 1 Activa
Hostal 1 Activa
Metalmecanica 1 Sin visita
Talleres ocupacionales 1 Sin visita
Lenceria 1 Sin visita
Prendas de vestir 1 Sin visita
Produccién y comercializacion de hortalizas 1 Activa
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Tabla 50. Unidades Productivas Asociativas - UPAS existentes en el 2014. Comuna 3 -

Manrique

Sector econémico TJT’ Adse Estado
Pulpas y jugos de fruta 1 Activa
Ensamble de ldmparas 1 Sin visita
Manufactura de cocinas 1 Unipersonal
Venta de tarjetas, empaques 1 Sin visita
Estética y Belleza 1 Unipersonal Inviable
Servicios 1 Activa
Sin identificar 2 Sin visita
Sin identificar sector 1 Activa

Total UPAS: 42
Total UPAS Activas: 14

Fuente: Elaboracidn propia, basada en informacidn de Secretaria de Desarrollo Econédmico — Economia Solidaria
2015

Actividad Comercial
De acuerdo con el informe de Actividad Comercial suministrado por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Alcaldia de Medellin, en Manrique existen 2.152 establecimientos de comercio,

distribuidos de la siguiente forma:

Grafica 32. Actividad Comercial en Manrique

70%

62,13%
60%

50% -

40% -

31,64%
30% -

20% -

10% - 0 3
325% 297% 0,00% 0.00%
0% - ; ; oooE= ; ,
Comercio Servicios Industria Equipamiento  Agricultura  Explotacion
minas y

canteras

Fuente: Censo de Actividades Econédmicas — Municipio de Medellin. 2014

De acuerdo con la anterior grafica, la actividad econdmica mas importante en Manrique es el
comercio, con 1337 establecimientos, seguido por servicios con 681 hallazgos. Las actividades
de industria y equipamientos develan un menor porcentaje en la Comuna, mientras que la
agricultura y la explotacidn de minas y canteras son nulas. Es asi como en su actividad econdmica
Manrique se caracteriza por el comercio, cuya principal labor son las tiendas de abarrotes, con
760 establecimientos, seguido por tiendas y almacenes diferentes a la venta de alimentos, con 80
hallazgos. A continuacion, la tabla que lo indica:



Tabla 51. Actividades Comerciales en Manrique

No. De
Establecimientos

Tipo de Actividad Comercial segtin el ClIlU

Comercio al por menor en establecimientos no especializados con

4711
surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas o tabaco.

760

Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con
Zrglei ] surtido compuesto  principalmente por productos diferentes de 80
alimentos (viveres en general), bebidas y tabaco.

Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales,

477
- cosmeéticos y articulos de tocador en establecimientos especializados.

57

Fuente: Censo de Actividades Econémicas — Municipio de Medellin. 2014

La segunda actividad econémica mas importante en Manrique después de la comercial, es la
de servicios, con 129 peluguerias, 90 bares y 70 restaurantes. Dichas actividades estan expresadas
en la siguiente tabla:

Tabla 52. Actividades de Servicios en Manrique

Tipo de Actividad de Servicio segtin el CIlU Estabrl\le(:i;?entos
<5102 | Pelugueria y otros tratamientos de belleza. 129
Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del 90
establecimiento.
sspl ! Expendio a la mesa de comidas preparadas. 70

Fuente: Censo de Actividades Econémicas — Municipio de Medellin. 2014

La tercera actividad econdémica, en orden de importancia, después de la de servicios, es la
actividad industrial, contando Manrique con 29 ebanisterias, 11 metalisterias y 10 talleres de
confeccion. La siguiente tabla lo refleja:

Tabla 53. Actividades de Industria en Manrique

Tipo de Actividad de Industria segun el ClIU Estab'::c;i?n?entos
3B Fabricacion de muebles. 29
7asiilE ! Fabricacion de productos metalicos para uso estructural. 11
(LAl Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel. 10

Fuente: Censo de Actividades Econémicas — Municipio de Medellin. 2014

Seguido de la actividad industrial, Manrique también se dedica a los servicios educativos, aunque
en menor escala. Se identifican 30 establecimientos en educacién preescolar, 11 en educacion a la
primera infancia y la misma cantidad para establecimientos que combinan diferentes niveles de
educacion. A continuacion la tabla que lo explica:
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Tabla 54. Actividades de Equipamiento en Manrique

No. De

Tipo de Actividad de Equipamiento segun el CIIU Establecimientos

Educacion preescolar.

Educacion de la primera infancia. 11

Establecimientos que combinan diferentes niveles de educacién. 11

Fuente: Censo de Actividades Econémicas — Municipio de Medellin. 2014

En el marco del POT 2014, dentro del programa Mejoramiento Integral de los Barrios, existe
un subprograma llamado “habitabilidad del entorno”, que comprende 5 intervenciones, dentro
de las cuales, se encuentra el fortalecimiento de la Economia Solidaria, cuyas “acciones estan
encaminadas al desarrollo e incremento del potencial productivo de la poblacién de menores
ingresos, bajo el enfoque de la economia solidaria y potenciando las capacidades locales y zonales
para generar tejidos productivos a través de la asistencia técnica y el acompafamiento en los
procesos de formacién y formalizacion de actividades econdmicas de las personas, hogares y tejidos
urbanos, en coherencia con el capital social ya instalado en cada proyecto o area de intervencion del
programay su vocacion econémica.

Asi mismo, mejorara las condiciones de accesibilidad, comunicacién vy articulacién con los
centros de empleo y los bienes y servicios de la ciudad. Se articulara al programa de Asequibilidad
integral a los hienes y servicios del habitat sociales y las demas politicas socioecondmicas del
ambito nacional y/o municipal para la superacion de la pobreza extrema”®,

Acorde con lo anterior, la comunidad ha priorizado la continuidad de los procesos de creacion
y fortalecimiento de unidades productivas, bajo el mismo enfoque (economia solidaria), haciendo
tales procesos mas rigurosaos, continuos y efectivos para la instauracion convincente de unidades
productivas acordes con el perfil vocacional de la comuna, el cual no existe, pero que ha sido
establecido por la experiencia y por las afinidades y gustos de quienes participan en dichos procesos.
Con este perfil se pretende adoptar estrategias de intervencion rigurosas y coherentes con las
necesidades reales de la comunidad pero también con las competencias y habilidades de quienes
deciden crear o fortalecer sus unidades productivas bajo el enfoque de economia solidaria. Ademas,
es una herramienta que permite la adecuada inversion de recursos publicos.

Formaciodn para el Trabajo

“La formacion para el trabajo es un proceso educativo que tiene como objetivo la capacitacion de
personas en habilidades, destrezas y conocimientos técnicos para el desempefio de una actividad
productiva, arte, empleo u oficio”.%*

Desde la Administracién Municipal, Secretaria de Desarrollo Econdmico a través de la unidad
de formacion y habilitacién laboral, durante el afio 2014 se beneficiaron 153 personas, a través
de 3 Instituciones de formacién: Corporacién Ecosesa, |.E. Técnica San José Obrero y la Escuela
Moderna de Conduccidn.

% ALCALDIA DE MEDELLIN. Departamento Administrativo de Planeacién DAP. Plan de Ordenamiento Territorial - POT — Tomo IVb. -
Formulacion. 2014. )

9TALCALDIA DE MEDELLIN. CULTURA E. En linea. Formacién para el Trabajo. Consultado el 22 de Junio de 2015 en: http://www.
culturaemedellin.gov.co/sites/Culturak/Culturak/Paginas/Formacionparaeltrabajo.aspx Consultado el 22 de Junio de 2015.



Ademas de la formacion, estas entidades tienen la responsabilidad de insertar laboralmente
en empleos decentes minimo al 23% de los que obtengan el titulo de técnicos laborales, ademas
de generar al menos el 5% de los emprendimientos identificados durante el proceso formativo, en
caso de darse.

Grafica 33. Beneficiarios de formacion para el trabajo en la Comuna 3 - Manrique
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Fuente: Elaboracion propia, basada en documento de Rendicidn publica de cuentas proyectos PLyPP 2014

Si bien se ha avanzado en estos procesos de formacién para el trabajo, la comunidad expresa
la necesidad de fortalecerlos, especialmente en las alianzas interinstitucionales para la insercion
laboral, ampliando la cobertura para que mas personas, especialmente los jovenes, puedan acceder
a estos procesos que les posibiliten mejorar sus condiciones de vida.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion TIC

Enunmundocomoelactual, hablar de acceso a la tecnologia es también hablar de analfabetismo
digital para quien no cuenta con dicho acceso. Mds que un asunto de equipos y de conectividad por
la web, es un tema econdmico y social; un instrumento clave para lograr que haya menos pobreza,
mas trabajo y méas oportunidades para la gente.

Asi mismo, las TIC, en Medellin, se asocian a los Telecentros, los cuales “se han convertido en
espacios que la comunidad viene apropiando y que permiten cerrar la brecha generacional frente
al acceso y manejo de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién. Al mismo tiempo, estos
espacios facilitan procesos de formacidn y capacitacion gue permiten a los usuarios, sin distingo de
edad, mejorar sus capacidades y conocimientos, a la vez que ponen estas herramientas al alcance
de los grupos poblacionales menos favorecidos"®?.

Los Telecentros comunitarios se caracterizan por:

1. Creacion de entornos tecnoldgicos y culturales favorables a la gestién colaborativa del cono
cimiento y la innovacion abierta.

2. Mediacion para la generacién de ideas y economia de la creatividad.

3. Capacitacién y acompafamiento por expertos (mentorizacion).

4, Generacion de un sistema de social media (redes sociales + comunidades virtuales), para el
apoyo a proyectos.

92 ALCALDIA DE MEDELLIN. PARTICIPACION CIUDADANA En Linea. Consultado el 22 de Junio de 2015 en: https://www.medellin.
gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://1a6273a3e1b506a2c7fa4cc80b0f6109 Consultado el 22 de Junio de 2015.

Alcaldia de Medellin

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

129



|
v

Medellin
todos por la vida

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

130

5. Gestion de un sistema de micro financiacion de proyectos a través de un modelo o método
Crowdfunding (financiacion por goteo).

De los 59 telecentros comunitarios que tiene Medellin en el 2015 (6 mas que en el 2014), uno (1)
corresponde a la Comuna 3 —Manrique.®® Este telecentro cred una pagina en la red social Facebook,
con el dnimo de mostrar los servicios y productos que ofrecen las unidades productivas de la
Comuna 3, en el que se capacita y ensefia a integrantes de pequefias microempresas la importancia
de las redes sociales en la promocidn y divulgacion de sus procesos y productos.

Ilustracion 8. Logo Unidades Productivas - Telecentro Comunitario. Comuna 3 - Manrique

Fuente: http.//www.telecentros.org.co/practicas_significativas.shtml?apc=n-xx-1-5x=35572. 2015

Este es el logo disefiado para las unidades productivas de la Comuna 3 — Manrique, como
herramienta de divulgacion y visibilizacion de éstas en el portal web.

Durante el proceso de revision y actualizacion del PDL, la comunidad reconocié la importancia
del Telecentro en la Comuna, y la necesidad de apropiarse de este espacio y de los servicios que
ofrece. De ahique surgieran ideas de proyectos en torno a este espacio; ideas que estan relacionadas
con la implementacion de procesos de capacitacion y formacién en diferentes dreas de interés de
la comunidad, bajo un enfoque poblacional diferencial, para asi lograr minimizar cada vez mas la
brecha del analfabetismo digital.

* Percepcion Comunitaria

Desde fuente primaria se lograron identificar las necesidades a nivel econdmico, que desde el
PDL anterior se mantienen, y ademas la urgencia de priorizar la identificacion y fortalecimiento
de su perfil vocacional, dado que la Comuna no cuenta con esta caracterizacion y las y los lideres
lo ven de suma importancia para la cualificacién y para la destinacion adecuada del recurso en la
creacion y fortalecimiento de unidades productivas, acordes con dicha vocacion, las cuales deben
también corresponder a las demandas del contexto productivo y econdmico.

Cabe sefialar que desde la franja alta se identificaron potencialidades a partir del contexto, y
como aprovechamiento al macro proyecto de borde, Cinturdn Verde, se identifica la oportunidad
para la implementacion y practica de eco- huertas, vistas no solo para propiciar la seguridad
alimentaria de las familias sino como estrategia econdmica para la Comuna, asi como alternativas
eco-turisticas.
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Iniciativas como estas y otras, desde un enfoque poblacional diferencial, asi como el fomento a
la formacidn para el trabajo, no solo como alternativa para la cualificacién vocacional sino para el
adecuado aprovechamiento del tiempo libre por parte de las y los jovenes, fueron identificadas en los
recorridos territoriales y en los espacios de talleres grupales.

Tabla 55. Problematicas identificadas por los habitantes de la Comuna 3 — Manrique en la Linea
Econdmica

Econdmica

Alto indice de desempleo, es-
pecialmente en los jévenes.

Madres cabeza de familia y
poblacién en general desem-
pleada.

Desercidn escolar por falta de
recursos econémicos.

Insuficiente  gestién  organi-
zacional en la generacion de
recursos, para la creacion de
unidades productivas, dirigidas
especialmente a madres cabe-

Insuficiente apoyo en la inver-
sion a pequefias empresas y
fomento del emprendimiento.

Falta implementacién de uni-
dades productivas para el for-
talecimiento de la economia 'y
la convivencia.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

zas de familias.

Lasy los jévenes de la comuna,
luego de terminar su carrera
técnica, tecnoldgica o profesio-
nal no encuentran oportunidad
de empleo.

Deficientes alianzas empre-
sariales para la incursion
laboral de las y los jovenes
egresados.

Fuente: Elaboracidn propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacion del PDL. DAP - CISP

Objetivo General de la Linea Econdmica

Lograr un desarrollo econdmico sostenible en la Comuna 3, fortaleciendo las capacidades
comerciales, productivas, empresariales, asociativas, emprendedoras y solidarias, promoviendo el
trabajo digno, la generacién de ingresos y la autonomia econdmica.
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Tabla 56. Componentes, Programas e Ideas de Proyectos — Linea Econdmica

Derecho

economico

Componente # Programa

Desarrollo
empresarial,
social y soli-

dario.

Objetivo del
Programa

Promover el
desarrollo
empresarial,
social y so-
lidario que
contribuya a
la generacion
de empleoy
de ingresos
dignos, para
lasy los
habitantes de
la Comuna.

Linea Estratégica IV — Econémica

Ideas de Proyectos

Creacion, fortalecimiento y consolidacién de
unidades productivas asociativas emprendedoras
e innovadoras para la potencializacion de la
economia en la Comuna, desde el enfoque de
género y diferencial (teniendo en cuenta a la
poblacion en condicién de discapacidad, a la
poblaciéon adulta mayor, poblacion victima,
comunidad LGBTI, poblacién indigena, poblacion
afro, jévenes, mujeres).

Fortalecimiento y acompafiamiento a pequefios
empresarios y comerciantes de la Comuna, en
formacidn y capacitacién empresarial e inyeccion
de capital.

Conformacién de una empresa recuperadora de
reciclaje, administrada por las organizaciones
sociales de la Comuna.

Creacién y fortalecimiento de unidades
productivas del sector eco-turistico para su
potencializacién en la Comuna.

Creacion de una red estratégica con los pequefios
comerciantes donde se potencialice el mercado,
el tejido empresarial y la economia de la Comuna.

Conformacién de un “conglomerado social” en la
Comuna, para la administracién y ejecucion de la
oferta publica, privada, mixta y de cooperacion
internacional.

Hacia la
insercion
laboral.

Generar ac-
ciones estra-
tégicas, que
favorezcan
la insercion
laboral en las
y los habi-
tantes de la
Comuna.

Caracterizacion del capital humano, para la
identificacién del perfil vocacional, ocupacional
y académico de los y las habitantes de Manrique.

Fortalecimiento y ampliacién de la cobertura
de procesos de capacitacion y formaciéon para
el trabajo, de acuerdo a las necesidades del
mercado y a la vocacion empresarial de la
comuna. (Teniendo en cuenta a la poblacion en
condicién de discapacidad, a la poblacion adulta
mayor, poblacién victima, comunidad LGBTI,
poblacién indigena, poblacién afro, jévenes,
mujeres).

Conformacion de alianzas estratégicas publicas
y privadas, para la insercién laboral, de técnicos,
tecnélogos y profesionales de la Comuna.

Fuente: Elaboracion propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacidn del PDL. DAP - CISP
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Linea Politico - Institucional

Se presenta a continuacion la linea Politico - Institucional, antes, un esquema de cémo estd
abordada la linea en el presente documento para una mayor comprension de la misma.

Grafica 34. Esquema de como esta enmarcada la Linea Politico - Institucional

Linea Estratégica Politico - Institucional

Estado actual del territorio
(Diagnostico de la linea estratégica)

Objetivo general de la linea estratégica

Componente| Programa| Objetivo programa | Ideas de proyectos

1 | 2 | 2 | s

Fuente: Elaboracién propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacion del PDL. DAP - CISP

Desde la teoria del Desarrollo Integral (abordada en el apartado: Marco Conceptual), la linea
Politico — Institucional “Se refiere al conjunto de estructuras de regulacion y control formalmente
establecidas y a las instituciones publicas que hacen parte de esas estructuras, conforme a la
ley. Uno de los conceptos asociados a esta dimension es la descentralizacion, entendida como el
traslado de competencias, poder de decisién y recursos de una escala superior de gobierno a una
escala jerarquica inferior para asumir la provisién de bienes y servicios y facilitar la produccion
en un territorio determinado. (...). Esta dimensidn, al igual que la sociocultural, estd asociada a la
generacion y fortalecimiento de capacidades de los actores del desarrollo territorial, para que de
acuerdo con su rol o competencia contribuyan con el logro del desarrollo integral deseado”.%*

%DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. DNP. Guias para la gestion publica territorial. Planeacion para el desarrollo integral
en las entidades territoriales. Plan de Desarrollo. 2012-2015.

133



(o

Medellin

todos por la vida

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 3 MANRIQUE

134

Para la identificacion del estado de la Comuna en esta linea, se tomd como informacién
primordial la proporcionada por la comunidad en los espacios de talleres y encuentros grupales, la
cual se contrasta con la informacién secundaria, tomando como base el Plan Integral de Seguridad
y Convivencia 2012-2015 de la Secretaria de Seguridad, Gobernabilidad y Servicio a la Ciudadania
de la Alcaldia de Medellin, asi como otras fuentes de informacién complementarias.

Estado del territorio desde la Linea Fisico - Espacial

De acuerdo con las orientaciones que abarca la presente linea, el proceso de actualizacidn
del PDL se abordd bajo dos componentes: organizaciones sociales y comunitarias y seguridad y
convivencia, finalizando con el apartado de “percepcién comunitaria”,

Organizaciones sociales y comunitarias

“Las organizaciones sociales de Manrique tienen un perfil amplio que representan intereses
de género, edad y propdsitos diferentes. Es asi como pueden encontrarse organizaciones de
jovenes, de adultos mayores, de mujeres, de cultura y recreacion, entre otras. Segun el Plan Local
de Desarrollo 2006-2016, en la comuna hay cerca de 150 organizaciones diferentes, incluyendo
Juntas de Accion Comunal”.%

Ello lo confirma la informacién de fuente primaria, la cual se relaciona a continuacién, ademas
de las organizaciones culturales que ya se mencionaron en el apartado correspondiente, sin
embargo, no se logré identificar a las 150 organizaciones.

Junta Administradora Local - JAL, la cual estd conformada actualmente por siete (7) miembros.
ASOCOMUNAL
Juntas de Accion Comunal — JAC, las cuales estan conformadas y distribuidas de la siguiente

forma:
Grafica 35. Juntas de Accion Comunal - Comuna 3 - Manrique

Franja Alta Franja Media Franja Baja
JAC Bello Oriente JAC Altos del Jardin JAC EL Buen Pastor
JAC La Cruz JAC Balcones del Jardin Manrique Central
JAC La Honda JAC Barrios Unidos JAC Las Granjas
JAC Maria Cano JAC Brisas del Jardin JAC El Pomary
Carambolas JAC El Jardin Campo Valdés 2
JAC Versalles 1 sector JAC El Raizal JAC Manrique Oriental
Sur JAC Las Nieves JAC Santa Inés
JAC Versalles 1 JAC San Blas
JAC Versalles 2 JAC San José La Cima 1

JAC San José La Cima 2

Fuente: Elaboracion propia. Contrato NRO. 4600056021. Revision y actualizacion del PDL. DAP - CISP. 2014 - 2015

Otras Organizaciones Sociales:
AMUCAN - Asociacion de Manos Unidas para Progresar
Asociacion Social de Mujeres Cabeza de Familia, EL Paraiso

ALCALDIA DE MEDELLIN, Secretarfa de Juventud. Universidad de Antioquia, Instituto de Estudios Politico. Investigacion: EL goce
efectivo de los DDHH desde las dimensiones de la seguridad humana de la poblacién juvenil en 12 barrios de las comunas 1, 3y 8 de
Medellin y sistemas de informacion locales. Julio, 2014,
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Cizne

Comité Civico Central San José de la Cima

Corpademe

Corpomha

Corporacién Comunidades Unidas por La Paz
Corporacion de Danza Moderna Las Pilositas
Corporacion de Desarrollo Social y Cultural de Manrique Oriental
Corporacion EL Balcon de los Artistas

Corporaciéon HAMM

Corporacion Las Granjas

Corporacion Luz y Futuro

Corporacion Nucleo de Vida

Ciudadana La Salle

Villa de Guadalupe

Corporacion para el Desarrollo Social Manrique Central
Corporacion Proyeccion al Futuro

Corporacion Semilla

Corporacion Semilla de Esperanza

Corporacion Social y Ecoldgica La Cascada

Fundacién Solidaridad y Compromiso

GRUCUME

Junta Administrativa de la Casa de la Cultura
Organizacion de Comunidades Pluriétnicas
Precooperativa de Trabajo Asociado Puntada de Oro

Red de Organizaciones Sociales y Comunitarias de Bello Oriente
TECCO 3

Unidad de Emprendimiento Empresarial de la Comuna 3

Hoy la comunidad es consciente de la necesidad de priorizar en esta linea y darle el maximo
nivel de importancia. Al estar politico - institucionalmente fortalecidos y consolidados el traslado
de competenciay el poder de decisidn no estara sujeto a unos pocos (“a los mismos con las mismas”
como ellos mismo lo manifiestan), sino que desde un proceso de articulacién en conjunto se
pueda lograr un verdadero proceso de desarrollo territarial, haciendo honor a la Visién y Principios
consagrados en el presente PDL.

Seguridad y Convivencia

De acuerdo con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia - PISC. 2012 - 2015 de la Alcaldia,
se prevé laimplementacidn progresiva del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes,
como un esfuerzo para romper con el ciclo delictivo, a partir de la presencia permanente de la
Policia. Es por ello que, dentro del Equipamiento de Policia, el Distrito 1 de Policia Nororiental (Zona
1), cuenta con cuatro estaciones de Policia, dos en Manrique, una en Santa Cruz y la otra en Popular.
Tiene un CAl en la Comuna 2. Tres CAl Periféricos, dentro de los cuales Manrique tiene 2 y el otro
se encuentra en la Comuna 1% Cabe aclarar que, con base en informacion primaria, una de las
estaciones de Policia de Manrique (dado que cuenta con dos), le brinda el servicio a la Comuna 4 -
Aranjuez y no a Manrique, es decir que cada comuna cuenta con una estacion de Policia.

%A CALDIA DE MEDELLIN. Secretaria de Seguridad, Gobernabilidad y Servicio a la Ciudadania Plan Integral de Seguridad y Convivencia
2012-2015. 2014.
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Asi mismo, Manrique cuenta con la Inspeccién de Policia, ubicada en el barrio Manrique Oriental,
parque Gaitan.

A continuacion los Cuadrantes y camaras de seguridad instaladas en la Comuna 3.

Ilustracion 9. Estrategias de seguridad en la Comuna 3 — Manrique
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L

Fuente: Rendicién de Cuentas. Boletin No. 3. 1er trimestre de 2014. Vicealcaldia de Seguridad y Convivencia

&

Por otro lado, y de acuerdo con el PISC 2012-2015, los delitos ocurridos en Manrique durante el
periodo 2010 - 2013 son los siguientes, lo que permite observar cuantitativamente la situacion de
seguridad de la Comuna.

Grafica 36. Delitos en la Comuna 3 - Manrique durante los afios 2010 - 2013

H 2010 MW2011 2012 = 2013

197
190
273
236
260

171

Fuente: Plan Integral de Seguridad y Convivencia 2012-2015 de la Secretaria de Seguridad, Gobernabilidad y
Servicio a la Ciudadania de la Alcaldia de Medellin. 2014.

La anterior gréfica evidencia un incremento en las modalidades de hurtos (de motos, carros, bienes
muebles en residencias, a personas en espacio publico y a entidades comerciales), durante el afio 2013.
De igual forma se presenté un aumento en el delito de violencia intrafamiliar y en delitos sexuales.



En contraste con lo anterior, la Personeria de Medellin (Informe 2014), reporta una disminucion
de homicidios en la ciudad, en el 2014, respecto al afio 2013, siendo Manrique una de las comunas
que presentd menos delitos de este tipo, con 24 homicidios a hombres y ninguno a mujeres.

Sin embargo, este panorama es diferente para los casos de desaparicidn, cuya focalizacion
se concentra en las comunas: 1 Popular, 3 Manrique, 5 Castilla, entre otras, donde la Comuna 3
presentd dos casos (hombres) en el 2014.%7

Para los asuntos de amenaza a docentes, “se concluye que las comunas con mayores indices
de amenazas a los directivos docentes y docentes, en orden descendente son: la Comuna 5
(Castilla) con once (11) casos reportados, la Comuna 6 (Doce de Octubre) con ocho (8), la Comuna 3
(Manrique) con ocho (8)", entre otras.®® Es decir, Manrique es la tercera Comuna con mayor nimero
de amenazas a docentes y directivos.

En cuanto al desplazamiento forzado intraurbano, Manrique es la cuarta Comuna con mayor
numero de victimas, con un total de 444, seguido de la Comuna 1, con 584 casos. La Comuna 13 es
la que mas presenta este tipo de situaciones, con 1119 victimas.

En lo relativo a la violencia mortal contra las mujeres, en Manrique, para el 2014, no se presenté
ningun caso, mientras que en el 2013 hubo una victima. No obstante, Manrique fue la segunda
Comuna con mayor nimero de casos por violencia sexual contra las mujeres, con 76 victimas,
seguido de la Comuna 6 con 80 eventas.

Para el caso de las victimas de violencia intrafamiliar en el 2014, Manrique fue la tercera
comuna con mayor nimero de estos eventos, con 184 casos, seguido de la Comuna 8, con 387 y la

Comuna 4 con 375 victimas.*®

Grafica 37. Delitos en la Comuna 3 - Manrique en el afio 2014

Violencia sexual contra mujeres 76

Desapariciones 2

Victimas desplazamiento

. 444
forzado intraurbano

Victimas violencia intrafamiliar 184

Amenaza directivos docentes y a docentes 8
0 100 200 300 400 500

N° de casos

Fuente: Informe Personeria de Medellin. 2014

Estos casos de violaciones a los derechos humanos, ponen de manifiesto una realidad que
pretende ser revertida por medio del ejercicio de la participacién politica ciudadana y efectiva. Tal
como ocurre con estos espacios de revision y actualizacion del PDL para los y las lideres comunitarios
y sociales de Manrique, que le apuestan al desarrollo equitativo e incluyente de su territorio.

g7PERSONER[A DE MEDELL[N. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Ciudad de Medellin. 2014.
¥PERSONERIA DE MEDELLIN. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en la Ciudad de Medellin. 2014.
“ldem.
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* Percepcion Comunitaria

La percepcion de la comunidad se ve claramente evidenciada en los resultados de los recorridos
territoriales y en los diferentes espacios de talleres grupales en el proceso de revisién y actualizacion
del PDL. La mayor prevalencia de necesidades en la linea Politico-Institucional se vio reflejada en
la desarticulacion existente en las organizaciones sociales de la Comuna.

Tabla 57. Problematicas identificadas por los habitantes de la Comuna 3 — Manrique en la
Linea Politico-Institucional

Politico Institucional

Invisibilizacion de las JAC
ante la Administracién Muni-
cipal y las demas organiza-
ciones sociales en la toma de
decisiones.

Desarticulacion entre
organizaciones sociales:
Asocomunal, las JAC y JAL.

Manifestacion de diferentes formas de violencia (intrafamiliar, maltrato entre
pares, etc.) en la Comuna.

Fuente: Elaboracién propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revision y actualizacion del PDL. DAP - CISP

Objetivo General de la Linea Politico-Institucional

Promover las capacidades organizativas de la Comuna, para el fortalecimiento de la participa-
cion, la convivencia ciudadana y la gobernabilidad comunal.

Tabla 58. Componentes, Programas e Ideas de Proyectos — Linea Politico-Institucional.

Linea Estratégica V — Politico-Institucional

Objetivo del

# Ideas de Proyectos
Programa

Componente # Programa

Dinamizar la partici-
pacion  politico-ins-
titucional desde el

ejercicio incluyente Levantamiento de un diagndstico
Derecho a Manrique | por parte de las or- comunitario participativo, para la
o partici- | ganizaciones socia- caracterizacion 'y georeferenciacion
la Participa- o . :

cion. Seauri 1 panteen | les, y comunitarias, 1 de los diferentes grupos poblacionales
pe . el ejercicio | para la transforma- gue posee la Comuna (victimas,

dad y Convi- . . .
vencia de sus cion social y la con- afro, LGBTI), que contribuya al
derechos. | solidacion de una fortalecimiento de la capacidad

cultura democratica organizativa de dichos grupos.

gue propenda por el
sentido de lo publico
y el desarrollo local.




Tabla 58. Componentes, Programas e Ideas de Proyectos — Linea Politico-Institucional

Componente #

Linea Estratégica V — Politico-Institucional

Programa

Manrigue
partici-
pante en
el ejercicio
de sus
derechos.

Objetivo del
Programa

Dinamizar la partici-
pacion politico-ins-
titucional desde el
gjercicio incluyente
por parte de las or-
ganizaciones socia-
les, y comunitarias,
para la transforma-
cion social y la con-
solidacién de una
cultura democrética
que propenda por el
sentido de Lo publico
y el desarrollo local.

Ideas de Proyectos

Fomento de un espacio juvenil, para
el fortalecimiento de la participacion
politico — institucional de las y los
jovenes en el territorio.

Conformacién de una mesa de
concertacion politico-institucional,
para la participacién comunitaria y el
desarrollo local de la comuna.

Conformacion de una escuela de altos
estudios politico democraticos en la
comuna, para el fortalecimiento de
las capacidades organizativas y la
participacién ciudadana.

Actualizacion del mapa de la divisién
politico-administrativa de la Comuna
3, teniendo en cuenta los actores
comunitarios.

1
Derecho a
la Participa-
cion, Seguri-
dad y Convi-
vencia
2

Manrique
previene la
violencia 'y
promueve
la convi-
vencia.

Generar estrategias
para la prevencién
de las diferentes
formas de violencia
manifiestas en la
Comunay promover
la convivencia ciu-
dadana.

Implementacién de programas para la
promocién en cultura ciudadana para
la convivencia pacifica y formacién en
valores a la Comuna, desde el enfoque
de derechos, de género y poblacional.

Implementacién de estrategias
psicosociales de  prevencion e
intervencion de las diferentes formas
de violencia manifiestas en la Comuna
(violencia  intrafamiliar,  violencia
sexual contra mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, maltrato entre iguales,
desplazamiento forzado, entre otras).

Implementacién  de un sistema
de  seguridad  digital 'y de
telecomunicaciones en la Comuna que
involucre la promocién de acciones
preventivas y pedagdgicas a la
comunidad y dotaciéon de seguridad
(instalacién de camaras, ampliacién
de la cobertura de teléfonos publicos
y acceso gratuito a red de conectividad
comunitaria).

Fuente: Elaboracion propia. Contrato NRO. 4600056021 de 2014. Revisidn y actualizacion del PDL. DAP - CISP
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Plan Plurianual
omuna 3 - Manrique

Detalle Ponderacion o Priorizacion Fuentes
Municipio de Medellin Gestion Comunitaria (10%)
Cooperacion
Presupuesto Internacional Gestion Organizacion
Linea Programa Linea Programa Participativo Recursos Institucionales (4% DE E+F) (3% DE E+F) (3% DE E+F) Total Afio Base 2015

Socio-Cultural 2 4.402.350.000 64.618.650.000 2.760.840.000 2.070.630.000 2.070.630.000 75.923.100.000 75.923.100.000

Salud para el bienestar e inclusién social 5 660.352.500 9.692.797.500 414.126.000 310.594.500 310.594.500 11.388.465.000 11.388.465.000

Inclusién Social para las personas mas vulnerables de 4 1.100.587.500 16.154.662.500 690.210.000 517.657.500 517.657.500 18.980.775.000 18.980.775.000

Educacién de calidad para todas y todos 3 1.320.705.000 19.385.595.000 828.252.000 621.189.000 621.189.000 22.776.930.000 22.776.930.000

Fortalecimiento de la identidad cultural desde la

expresion artistica y cultural 6 440.235.000 6.461.865.000 276.084.000 207.063.000 207.063.000 7.592.310.000 7.592.310.000

Por una Comuna mas feliz 7 440.235.000 6.461.865.000 276.084.000 207.063.000 207.063.000 7.592.310.000 7.592.310.000

Por una Comuna bien informada 8 440.235.000 6.461.865.000 276.084.000 207.063.000 207.063.000 7.592.310.000 7.592.310.000
Ambiental 5 1.173.960.000,00 17.231.640.000 736.224.000,00 552.168.000,00 552.168.000,00 20.246.160.000,00 20.246.160.000,00

Cultura para la proteccidn ambiental y prevencidn del 9 1.173.960.000 17.231.640.000 736.224.000 552.168.000 552.168.000 20.246.160.000 20.246.160.000
Fisico-Espacial 3 2.934.900.000,00 43.079.100.000 1.840.560.000,00 1.380.420.000,00 1.380.420.000,00 50.615.400.000,00 50.615.400.000,00

Acceso a la vivienda para el desarrollo de una vida

digna. 12 440.235.000 6.461.865.000 276.084.000 207.063.000 207.063.000 7.592.310.000 7.592.310.000

Acceso a espacios publicos y equipamientos para el

fomento de la cultura, la salud, el turismo, el cuidado

ambiental, el deporte y la recreacion. 13 440.235.000 6.461.865.000 276.084.000 207.063.000 207.063.000 7.592.310.000 7.592.310.000

Manrique Solidaria e Incluyente 10 1.173.960.000 17.231.640.000 736.224.000 552.168.000 552.168.000 20.246.160.000 20.246.160.000

Movilidad efectiva e incluyente 11 880.470.000 12.923.730.000 552.168.000 414.126.000 414.126.000 15.184.620.000 15.184.620.000
Econémica 4 978.300.000,00 14.359.700.000 613.520.000,00 460.140.000,00 460.140.000,00 16.871.800.000,00 16.871.800.000,00

Desarrollo empresarial y solidario 14 586.980.000 8.615.820.000 368.112.000 276.084.000 276.084.000 10.123.080.000 10.123.080.000

Hacia la insercién laboral 15 391.320.000 5.743.880.000 245.408.000 184.056.000 184.056.000 6.748.720.000 6.748.720.000
Politico-Institucional 1 293.490.000,00 4.307.910.000 184.056.000,00 138.042.000,00 138.042.000,00 5.061.540.000,00 5.061.540.000,00

Manrique participante en el ejercicio de sus derechos

1 176.094.000 2.584.746.000 110.433.600 82.825.200 82.825.200 3.036.924.000 3.036.924.000

Manrique previene la violencia y promueve la

convivencia 2 117.396.000 1.723.164.000 73.622.400 55.216.800 55.216.800 2.024.616.000 2.024.616.000
Total 9.783.000.000,00 143.597.000.000,00 6.135.200.000,00 4.601.400.000,00 4.601.400.000,00 168.718.000.000,00 168.718.000.000,00




Afos

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

75.923.100.000
11.388.465.000
18.980.775.000
22.776.930.000

7.592.310.000
7.592.310.000
7.592.310.000

20.246.160.000,00
20.246.160.000
50.615.400.000,00

7.592.310.000

7.592.310.000
20.246.160.000
15.184.620.000
16.871.800.000,00
10.123.080.000
6.748.720.000
5.061.540.000,00

3.036.924.000

2.024.616.000
168.718.000.000,00

79.415.562.600
11.912.334.390
19.853.890.650
23.824.668.780

7.941.556.260
7.941.556.260
7.941.556.260
21.177.483.360,00
21.177.483.360
52.943.708.400,00

7.941.556.260

7.941.556.260
21.177.483.360
15.883.112.520
17.647.902.800,00
10.588.741.680
7.059.161.120
5.294.370.840,00

3.176.622.504

2.117.748.336
176.479.028.000,00

83.068.678.480
12.460.301.772
20.767.169.620
24.920.603.544

8.306.867.848
8.306.867.848
8.306.867.848

22.151.647.594,56
22.151.647.595
55.379.118.986,40

8.306.867.848

8.306.867.848
22.151.647.595
16.613.735.696
18.459.706.328,80
11.075.823.797
7.383.882.532
5.537.911.898,64

3.322.747.139

2.215.164.759
184.597.063.288,00

86.889.837.690
13.033.475.653
21.722.459.422
26.066.951.307

8.688.983.769
8.688.983.769
8.688.983.769
23.170.623.383,91
23.170.623.384
57.926.558.459,77

8.688.983.769

8.688.983.769
23.170.623.384

17.377.967.538
19.308.852.819,92

11.585.311.692
7.723.541.128
5.792.655.845,98

3.475.593.508

2.317.062.338
193.088.528.199,25

90.886.770.223
13.633.015.534
22.721.692.556
27.266.031.067

9.088.677.022
9.088.677.022
9.088.677.022

24.236.472.059,57
24.236.472.060
60.591.180.148,92

9.088.677.022

9.088.677.022
24.236.472.060
18.177.354.045
20.197.060.049,64
12.118.236.030
8.078.824.020
6.059.118.014,89

3.635.470.809

2.423.647.206
201.970.600.496,41

95.067.561.654
14.260.134.248
23.766.890.413
28.520.268.496

9.506.756.165
9.506.756.165
9.506.756.165
25.351.349.774,31
25.351.349.774
63.378.374.435,77

9.506.756.165

9.506.756.165
25.351.349.774
19.013.512.331
21.126.124.811,92
12.675.674.887
8.450.449.925
6.337.837.443,58

3.802.702.466

2.535.134.977
211.261.248.119,25

99.440.669.490
14.916.100.423
24.860.167.372
29.832.200.847

9.944.066.949
9.944.066.949
9.944.066.949

26.517.511.863,93
26.517.511.864
66.293.779.659,82

9.944.066.949

9.944.066.949
26.517.511.864
19.888.133.898
22.097.926.553,27
13.258.755.932
8.839.170.621
6.629.377.965,98

3.977.626.780

2.651.751.186
220.979.265.532,73

104.014.940.286
15.602.241.043
26.003.735.072
31.204.482.086

10.401.494.029
10.401.494.029
10.401.494.029
27.737.317.409,67
27.737.317.410
69.343.293.524,17

10.401.494.029

10.401.494.029
27.737.317.410

20.802.988.057
23.114.431.174,72

13.868.658.705
9.245.772.470
6.934.329.352,42

4.160.597.611

2.773.731.741
231.144.311.747,24

108.799.627.539
16.319.944.131
27.199.906.885
32.639.888.262

10.879.962.754
10.879.962.754
10.879.962.754

29.013.234.010,51
29.013.234.011
72.533.085.026,28

10.879.962.754

10.879.962.754
29.013.234.011
21.759.925.508
24.177.695.008,76
14.506.617.005
9.671.078.004
7.253.308.502,63

4.351.985.102

2.901.323.401
241.776.950.087,61

113.804.410.406
17.070.661.561
28.451.102.602
34.141.323.122

11.380.441.041
11.380.441.041
11.380.441.041

30.347.842.775,00
30.347.842.775
75.869.606.937,49

11.380.441.041

11.380.441.041
30.347.842.775
22.760.882.081
25.289.868.979,16
15.173.921.387
10.115.947.592
7.586.960.693,75

4.552.176.416

3.034.784.277
252.898.689.791,64

119.039.413.285
17.855.911.993
29.759.853.321
35.711.823.985

11.903.941.328
11.903.941.328
11.903.941.328

31.743.843.542,65
31.743.843.543
79.359.608.856,62

11.903.941.328

11.903.941.328
31.743.843.543
23.807.882.657
26.453.202.952,21
15.871.921.771
10.581.281.181
7.935.960.885,66

4.761.576.531

3.174.384.354
264.532.029.522,06

124.515.226.296
18.677.283.944
31.128.806.574
37.354.567.889

12.451.522.630
12.451.522.630
12.451.522.630

33.204.060.345,61
33.204.060.346
83.010.150.864,02

12.451.522.630

12.451.522.630
33.204.060.346
24.903.045.259
27.670.050.288,01
16.602.030.173
11.068.020.115
8.301.015.086,40

4.980.609.052

3.320.406.035
276.700.502.880,07




Plan Indicativo
Comuna 3 - Manrique

v

Componente
Nomenclatura Comuna Linea Objetivo de la linea Indicador Estratégico (Categoria de Nombre Programa Objetivo del Programa Indicador Producto Nuevo Linea Base (2015 estimada) Fuente Meta al 2019 Meta al 2023 Meta al 2027
agrupacion)
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes de|Afios de Vida Potenciales Perdidos por enfermedad evitable- AVPP- por mil. Mejorar las condiciones de salud de las y los habitantes de| o ) )
: . . . . . i . . o . . . - Nimero de Personas afiliadas al régimen subsidiado que
1 3 Socio-Cultural | Manrique, a través del acceso y mejoramiento de los servicios en salud, educacion, Derecho ala Salud [Salud para el bienestar e inclusién social| Manrique, a través de la promocién de la salud, prevencién y| e 70.600 ECV2013 72.012 73.452 74.920
o " I . . . N acceden a los servicios de salud, de la Comuna.
deporte, cultura y comunicaciones, desde un enfoque diferencial. Cobertura de afiliacion al sistema general de seguridad social en salud. tratamiento de la enfermedad.
Namero de Personas beneficiadas en estrategias de
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las y los i de[Emb en 10a 14 afios Mejorar las condiciones de salud de las y los habitantes de| romocién de la salud y prevencin de la enfermedag (como: Rendicién de cuentas a la ciudadania
2 3 Socio-Cultural Manrique, a través del acceso y mejoramiento de los servicios en salud, educacion,| Embarazo en adolescente 15 a 19 afios Derecho a la Salud  [Salud para el bienestar e inclusién social| Manrique, a través de la promocién de la salud, prevencion y| p vP o 3 L . 158.028 : 158.028 164.412 167.700
A N . ! ! factores protectores en salud, vigilancia epidemiolégica, salud Comuna 3.2013.
deporte, cultura y comunicaciones, desde un enfoque diferencial. Prevalencia del VIH tratamiento de la enfermedad. €
mental, salud sexual y reproductiva).
Personas mayores idas con alimentario y
nutricional y social.
v Total: 468
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes de| - X . » X Promover condiciones para la inclusién social de las personas| Niimero de beneficiarios (adulto mayor, familias vulnerables y| . . .
! ) | calee @ ' “°|personas en situacién de tendidas con Inclusién Social para las personas mas ¥ P ° etarte’ X Rendicién de cuentas a la ciudadania.
B 3 Socio-Cultural | Manrique, a través del acceso y mejoramiento de los servicios en salud, educacion, . Derecho a la Salud N mas vulnerables de las familias en la Comuna, posibilitando|poblacion en situacion de discapacidad) atendidos en Adulto mayor: 123 500 1.000 1.500
o N N alimentario. vulnerables de la Comuna 3 - Manrique . N N " N L Comuna 3.2014.
deporte, cultura y comunicaciones, desde un enfoque diferencial. su desarrollo fisico, personal y social. seguridad alimentaria. Familias vulnerables: 230
i o . . Poblacion en condicion de
Nifios, nifias y adolescentes del sistema educativo ) .
. N N discapacidad: 115
atendidos con complemento alimentario.
Personas con discapacidad atendidas en procesos
de i i6 ilitacio i i6 . " Secretaria de Educacion. Portafolio
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes de v ) i Promover condiciones para la inclusién social de las personas| i X ¢
. ) - 3 3 o .. |de oportunidades. Inclusion Social para las personas mas - o No. De Escuelas y Colegios Saludables implementados en la| 10 Escuelas y Colegios Saludables.
4 3 Socio-Cultural | Manrique, a través del acceso y mejoramiento de los servicios en salud, educacién, Derecho a la Salud M9 1 mas vulnerables de las familias en la Comuna, posibilitando) ST 12 20 23
o890 ! vulnerables de la Comuna 3 - Manrique - ! Comuna. Atencién primaria en salud en el
deporte, cultura y comunicaciones, desde un enfoque diferencial. . S "~ . su desarrollo fisico, personal y social.
Jévenes en situacién de vulnerabilidad social atendidos por el programa que entorno escolar. 2012.
mejoran sus condiciones de vida.
Cobertura bruta en educacién inicial ( 0 a 3 afios)
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes de|Cobertura bruta en educacién preescolar o transicion (4 a 5 afios) . . . N i s : 1
) ’ " - =y " P ¢ ) Derechoala Educacion de calidad para todasy  [Promover el acceso a un sistema educativo con calidad en|Numero de becas otorgadas por Planeacion Local 712 Rendicion de cuentas a la ciudadanfa.
5 3 Socio-Cultural | Manrique, a través del acceso y mejoramiento de los servicios en salud, educacién, - A, ) . 2.848 5.696 8.544
©o80 ! : o Educacién todos Manrique. Presupuesto Participativo - PLyPP - para educacién superior. Comuna 3. 2014
deporte, cultura y comunicaciones, desde un enfoque diferencial. Cobertura bruta en educacién basica
Cobertura bruta en educacion Media
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes de| Numero de personas beneficiarias en formacién artistica
§ ! ) | canc sy - ) o Derechoala | Fortalecimiento de Ia identidad cultural |Promover y preservar la identidad cultural de la Comuna, persona as en I v Rendicién de cuentas a la ciudadania.
6 3 Socio-Cultural | Manrique, a través del acceso y mejoramiento de los servicios en salud, educacién, | Personas vinculadas a los procesos de formacién artistica y cultural. § ce e . cultural, por medio de la priorizacién de recursos de 680 2.720 5.440 8.160
o ) ) Identidad Cultural desde la expresion artistica y cultural [desde sus exp artisticas y L. L Comuna 3. 2014.
deporte, cultura y comunicaciones, desde un enfoque diferencial. Planeacion Local y Presupuesto Participativo - PLyPP.
- . . . N " Potenciar la recreacién y el deporte, desde un enfoque| . - . o
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes de Derechoala e e enrm 0‘: o e S:no Numero de personas beneficiadas a partir de la priorizacion| Rendicion de cuentas a a ciudadania
i al, qu i ) o L X ici u iu ia.
7 3 Socio-Cultural | Manrique, a través del acceso y mejoramiento de los servicios en salud, Personas atendidas con fisicas Recreacién y al Por una Comuna mas feliz clal, que. prop: P ) de recursos PP para actividades fisicas y recreativas en el 9271 954913 9.835,60 10.130,67
©e80 ! esparcimiento y el aprovechamiento adecuado del tiempo Comuna 3. 2014.
deporte, cultura y comunicaciones, desde un enfoque diferencial. Deporte 2014.

libre, en las y los habitantes de la Comuna.




Componente

Nomenclatura Comuna Linea Objetivo de la linea Indicador Estratégico (Categoria de Nombre Programa Objetivo del Programa Indicador Producto Nuevo Linea Base (2015 estimada) Fuente Meta al 2019 Meta al 2023 Meta al 2027
agrupacion)
Fortalecer y consolidar los medios de comunicacién de la 1
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes de| o ) o Comuna como un eje transversal integrador, formador e|Ntmero de medios de comunicacién que tienen dentro de su ) o - )
. ! ) | cal ! ' “°|comunas o Corregimientos con medios comunitarios que construyen sus Derechoa la o h -erace ¢ - municact Total: 5 medios de Fuente primaria organizaciones sociales!
8 3 Socio-Cultural Manrique, a través del acceso y mejoramiento de los servicios en salud, educacion,| ) L " Por una Comuna bien informada informador que permita la movilizacion social, la|programacion: foros, c para 3 4 5
ceso i ¢ contenidos desde procesos de participacién ciudadana Informacién e - o i o o local de la Comuna. 2014.
deporte, cultura y comunicaciones, desde un enfoque diferencial. participacién politica, la gestién del desarrollo y la exigibilidad| la visiblizacién de los temas comunitarios y politicos.
de los derechos.
Promover una relacién arménica y responsable entre los habitantes de Manrique y . Derecho al disfrute de L ) Promocionar e implementar acciones y estrategias efectivas - ) .
. 3 N } . _|Personas comprometidas con acciones para el fomento de la cultura 3 Cultura para la proteccién ambiental y o ) . o . 92.867 Rendicién de cuentas a la ciudadania.
9 3 Ambiental con el medio ambiente, a través de acciones para la adecuada administracion,| 3 L ) . un medio ambiente . ) para la prevencion del riesgo a desastre y el logro de una|Numero de personas formadas en educacién ambiental 111.440 133.728 160.473,60
o L ambiental y/o participantes en la red de voluntariado ambiental. prevencion del riesgo " . Comuna 3. 2014
proteccién y conservacién de los recursos naturales. sano cultura responsable con el medio ambiente.
Promover una relacién arménica y responsable entre los habitantes de Manrique| Derecho al disfrute de . N Promocionar e implementar acciones y estrategias efectivas| . o Secretaria de Medio Ambiente. Plan de
. N . N N . i . . L N . . . ) Cultura para la proteccion ambiental y L ) Numero de proyectos y otras iniciativas adelantadas por los| 1 ) .
10 3 Ambiental con el medio ambiente, a través de acciones para la adecuada administracion,|Porcentaje de barrios con comités barriales de emergencia funcionando un medio ambiente . y para la prevencién del riesgo a desastre y el logro de una| . . X emergencia construido por la Corp. 1 3 5
. o prevencion del riesgo . N comités barriales de emergencia. Plan de Emergencias .
proteccién y conservacién de los recursos naturales. sano cultura responsable con el medio ambiente. Katios y Secrt medio amb. del 2013.
Total: 5.200 Total: 10.800
Propender por un modelo de ocupacion territorial, basado en el desarrollof . . o - . L Promover el acceso a soluciones habitacionales dignas . . - o i . . 600 viviendas 1.200 viviendas 1.800 viviendas
L N P . P L ) P . ) e Déficit cuantitativo de vivienda . Derecho a la ciudad y | Acceso a la vivienda para el desarrollo 5 ) e Y Numero de hogares que acceden a soluciones habitacionales| 155 viviendas nuevasy 726 | Rendicion de cuentas a la ciudadania.
11 3 Fisico-Espacial e a través del integral del habitat,| e " o @ par seguras; acordes con las necesidades de los habitantes de la|, . . ° > VIVIET ) nuevas nuevas nuevas
y N 2 © Hogares que acceden al mejoramiento integral del hébitat al territorio de una vida digna. (discriminadas en nuevas y mejoradas). mejoramientos de vivienda Comuna 3. 2014. oV o oV
para el disfrute en equidad de condiciones de las y los habitantes de la comuna. Comuna. 2.000 viviendas 4.000 viviendas 9.000 viviendas
i P Acceso a espacios publicos . . . . . . "
Propender por un modelo de ocupacién territorial, basado en el desarrollo ) € pacios p! v Construir y mejorar infraestructuras, como espacios publicos| . ) http://www.elcolombiano.com/medell
N . N . Derecho alaciudady | euipamientos para el fomento de la Nimero de metros cuadrados de espacios publico por
12 3 Fisico-Espacial sostenible, equitativo e incluyente, a través del mejoramiento integral del habitat,| Espacio publico total por habitante ( Mts2 por habitante) 3 ) 5 para el desarrollo socio cultural y ambiental de las y los ) (1.2 mt2/hab) n_proyecta_duplicar_el_area_de_espa 3 mt2/hab 5 mt2/hab 8mt2/hab
. ) . ) al territorio cultura, la salud, el turismo, el cuidado ) habitante (mts2/hab) 5
para el disfrute en equidad de condiciones de las y los habitantes de la comuna. . 2% |habitantes de la Comuna. cio_publico
ambiental, el deporte y la recreacién. -
Propender por un modelo de ocupacion territorial, basado en el desarrollof - . . . e . . . . ) o . .
. ) h L ) T e 9% indice de Accesibilidad para todos (Se mide espacios pblicos y| Derechoa la ciudady ) o Promover espacios fisicos en la Comuna, que propenda por|Ntmero de adecuaciones fisicas para la inclusién de la 26 Rendicién de cuentas a la ciudadania.
13 3 Fisico-Espacial ~ |sostenible, equitativo e incluyente, a través del mejoramiento integral del habitat,| . N Manrique Solidaria e Incluyente 108 TIsieos en © aecua i i 10 13 12
equipamientos) al territorio el bienestar y la inclusién social de la Comuna. poblacién en situacién de discapacidad. Comuna 3.2013
para el disfrute en equidad de condiciones de las y los habitantes de la comuna.
Propender por un modelo de ocupacién territorial, basado en el desarrollo . X . . . . X N i § . §
. i N > orial, Dasade 2 Espacio peatonal por habitante Derecho a la ciudad y y o Promover la movilidad efectiva e incluyente a través de|Disminucién de la tasa por 100.000 habitantes de accidentes|  Tasa de 4,5 por 100.000 Secretaria de Salud. Perfil
14 3 Fisico-Espacial e y , a través del mejoramiento integral del habitat, Movilidad efectiva e incluyente N " . N P s N 4,2 4 3
" N 2 N al territorio implementacién y mejoramiento de la infraestructura vial. |de transito en la Comuna Dato de 2012
para el disfrute en equidad de condiciones de las y los habitantes de la comuna.
Lograr un desarrollo econémico sostenible en la Comuna 3, fortaleciendo las Promover el desarrollo empresarial y solidario que contribuya| . X . o i .
. N . Tasa de desempleo . . . . N Nimero  de unidades productivas  asociativas y Secretaria de desarrollo econémico.
15 3 Econémica comerciales, pr empresariales, p o . Derecho econémico Desarrollo empresarial y solidario  |a la generacién de empleo digno a los habitantes de la . > 14 15 30 16
o L. ; . Tasa de desempleo juvenil (18-28 afios) emprendedoras que se encuentran en funcionamiento 2015. Base de datos UPAS Comuna 3.
y solidarias, para la generacién de ingresos y la autonomia econdmica. Comuna.
Lograr un desarrollo econémico sostenible en la Comuna 3, fortaleciendo las L . ” L B
. . 0 | i i Tasa de desempleo - o Generar acciones estratégicas, que favorezcan la insercién| o ) — Rendicién de cuentas a la ciudadania.
16 3 Econdémica capacidades c . pr empresariales, emprendedoras| . . " Derecho econémico Hacia la insercién laboral ) Numero de beneficiarios en formacion para la habilitacién e| 153 612 1.224 1.836
o - i ° Tasa de desempleo juvenil (18-28 afios) laboral en las y los habitantes de la Comuna. e Comuna 3.2013.
y solidarias, para la generacién de ingresos y la autonomia econémica. insercion laboral.
§ . - Instancias de Participacion Ciudadana que inciden en el control y gestion de| Derechoa la . o - . [Nimero de personas participantes en procesos de|
Promover las capacidades organizativas de la Comuna, para el fortalecimiento de|, .. - K ” . X o Dinamizar la participacién politica, para la transformacion| - _ ) . )
o T o . " lo puiblico a nivel local. participacion, Manrique participante en el ejercicio de . ) sensibilizacion que promuevan la sana convivencia, el Rendicion de cuentas a la ciudadania.
17 3 Politico-Institucional |la participacién y convivencia ciudadana y la gobernabilidad comunal. ¥ social y la consolidacién de una cultura democratica que| ° ! § ) 5278 21112 42224 63.336
seguridad y sus derechos ? e mejoramiento de las relaciones familiares y la promocién de| Comuna 3. 2013.
A . e propenda por el sentido de lo publico y el desarrollo local.
Personas formadas para la convivencia y el desarrollo de proyectos de vida. convivencia los derechos humanos.
: - .. Derecho ala . i "
Promover las capacidades organizativas de la Comuna, para el fortalecimiento de| . . . . - . . . Generar estrategias para la prevencién de las diferentes| . L . - . .
. e > ° g Inciativas culturales que se presentan para participar en las convocatorias|  participacion, Manrique previene la violencia y N o Ntmero de jévenes que participan de programas en acciones| Rendicién de cuentas a la ciudadania.
18 3 Politico-Institucional | la participacion y convivencia ciudadana y la gobernabilidad comunal. N ) . formas de violencia manifiestas en la Comuna y promover la . . ) . 5.555 6.666 7.999,20 9.599,04
para estimulos culturales. seguridad y promueve la convivencia de cultura ciudadana y convivencia pacifica. Comuna 3. 2013.
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