Metodologia General de Formulacién

Proyecto

19PP99-FORTALECIMIEN DE INICIATIVAS COMUNITARIAS CON CAPACIDAD DE CONSTRUIR UNA CULTURA DE PAZ Y RECONCILIACION
Cédigo BPIN: Impreso el 22 de Febrero de 2019

Datos del formulador

No. Documento: 71588376

Nombres: Victor Jaime Restrepo Acosta

Cargo: Profesional Especializado

Telefonos: 3855468

Entidad: Secretaria de Inclusién Social y Familia
E-mail: victor.restrepo@medellin.gov.co

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

ID-01 CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA PUBLICA

Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo

Plan:

Pilar:

1. COLOMBIA EN PAZ

Obijetivo:

11. SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA LA PAZ

Estrategia:

117. FORTALECER Y ARTICULAR LOS MECANISMOS DE TRA
Programa:

1171. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES NACIONALES Y
Indicador de seguimiento al PND:

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION PORCENTAJE DE SOLICITUDES DE ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA Y TRANSICION
Unidad medida del Indicador: PORCENTAJE
Meta del indicador: 100,00
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Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial:
Antioquia Piensa en Grande

Estrategia:
Paz y pos Conflicto

Cédigo y descripcién del programa:

Plan de Desarrollo Municipal
Plan:
MEDELLIN CUENTA CON VOS

Linea:
Para recuperar juntos la seguridad y la convivencia ciudadan

Componente:
Medellin cuenta con vos para construir la paz en el territor

Programa:
Atencién a victimas del conflicto armado

ID-02 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Definicién del Problema
Problema Central:
Vulneracion de los derechos de las victimas del conflicto armado

Descripcion de la situacion existente con relacion al problema:

Se identifican varias dimensiones que dan cuenta de la situacion existente, ellas son: DIMENSION SOCIOCULTURAL. relacionadas con
factores como la naturalizacién de las violencias, las conductas agresivas, la pérdida de identidad cultural y la falta de memoria histérica,
los imaginarios impuestos desde los medios de comunicacién y el detrimento de valores como el respeto y la solidaridad. Desde el punto
de vista individual y familiar tienen que ver, en primera instancia, con la intolerancia, la discriminacion, la estigmatizacién, la venganza, la
desconfianza y el individualismo, asi como con otros factores mas de la entrafia cultural como el machismo, la violencia intrafamiliar y la
desintegracion de la familia. DIMENSION PROBLEMAS DE LA ACCION GUBERNAMENTAL. Factores que tienen que ver con la ausencia del
Estado, la deslegitimacién de su accion en los territorios, y la percepcién de acciones gubernamentales erréneas. Junto a estas aparece la
legitimacion de la accion de los actores ilegales, debido a la falta de control, autoridad y vigilancia del gobierno local. También se sefialan
problemas relacionados con las alianzas ilegales entre Estado y grupos armados ilegales, en especial de la fuerza publica. DIMENSION
LIMITACIONES EN EL EJERCICIO DE LA CIUDADANIA. Tiene que ver con el desconocimiento de derechos y deberes por parte de la
institucionalidad y de la ciudadania, la indiferencia, la falta de aprovechamiento de los espacios de participacion y la escasa presencia de
lideres comunitarios y sociales que gestionen la vida en sociedad.

Magnitud actual del problema - Indicadores de linea base:
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En términos de la dimensién socio cultural, el SISC ofrece datos reveladores respecto a delitos como el homicidio, violencia intrafamiliar y
lesiones personales, que podriamos asociar a esta dimension. Es asi como para el caso de homicidios durante el primero de enero de 2017
hasta el 17 de diciembre de 2017 en la comuna 5 se presentaron 28, Para el caso de violencia intrafamiliar durante el primero de enero
de 2017 hasta el 17 de diciembre de 2017 en la comuna 5 se presentaron 343 casos, Para el caso de lesiones personales durante el
primero de enero de 2017 hasta el 17 de diciembre de 2017 en la comuna 5 se presentaron 585 casos.Si bien el SISC alin avanza en
formulas que permitan advertir cuantos de estos delitos ocurren por convivencia, estos tres son por lo general los que mas asocian con
problemas de este tipo. Es importante mencionar que se hace vital en este contexto trabajar lineamientos de la politica publica tales como:
Reparacién social a las victimas del conflicto armado Prevencion y Proteccién: Prevencion en perspectiva temprana. Reparacion y Garantias
de No Repeticién: Rehabilitacion psicosocial. Satisfaccion. Garantias de No Repeticion.

Causas que generan el problema

Tipo de causa Nombre
DIRECTA 1.1 INSUFICIENTES EVENTOS DE FORMACION QUE FOMENTE
INDIRECTA 1.1 DEBIL VISIBILIZACION DE LAS VIiCTIMAS DEL CONFL
INDIRECTA 1.2 FALTA DE CREDIBILIDAD EN LAS INSTITUCCIONES.

Efectos generados por el problema

Tipo de efecto Nombre
INDIRECTO 1.2. Falta de participacion de la ciudadania en lo
DIRECTO 1. Pérdida de espacios colectivos para las organiz
INDIRECTO 1.1. Indiferencia social hacia poblaciones y secto
INDIRECTO 1.3. Falta de garantias de no repeticion.

ID-03 ANALISIS DE PARTICIPANTES

Identificacion de Participantes

Actor Entidad Posicién Tipo Contribuciéon Otra Entidad Experiencia Previa

Andlisis de participantes

Indique el tipo de concertacion y coordinacién que se ha dado o se dara entre los participantes:

El equipo de atencién a victimas ya cuenta con un acercamiento previo con la potencial poblacion beneficiaria del bien/servicio "Acciones
de impulso de iniciativas comunitarias de construccion de paz", producto de la intervencion que durante los Ultimos afios se hace en
diferentes comunas de la ciudad. Ley 1448 de 2011

Pagina 3 de *



ID-04 POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO

Poblacion afectada por el problema

Numero de personas afectadas

151.361

Fuente de la Informacién

ALCALDIA DE MEDELLIN-DAP 2016-2020

Localizacién de los afectados

Regién

Departamento

Municipio

Centro Poblado

Resguardo

Localizacién Especifica

OCCIDENTE

ANTIOQUIA MEDELLIN

CABECERA MUNICIPAL

Poblacion objetivo de la intervencion

Ndmero de personas objetivo 30
Fuente de la Informacién POAID
Localizacion poblacién objetivo:

Region Departamento Municipio Centro Poblado Resguardo Localizacién Especifica
OCCIDENTE ANTIOQUIA MEDELLIN CABECERA MUNICIPAL COMUNA 5

Caracteristicas demograficas de la poblaciéon objetivo
Vigencia Periodo Comuna Inversion
2019 16 CASTILLA 49.661.150,00
Clasificacion Detalle Numero de personas Fuente de la Informacién

Género Hombre
Género Mujer
Edad (afios) 0-6
Edad (afios) 7 -14
Edad (afios) 15 - 17
Edad (afios) 18 - 26
Edad (afios) 27 - 59
Edad (afios) 60 en adelante

Grupos étnicos

Indigenas

Grupos étnicos

Afrocolombianos

Grupos étnicos

ROM
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ID-05 OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Objetivo General e Indicadores de Seguimiento

Problema Central:
Vulneracion de los derechos de las victimas del conflicto armado

Objetivo general - Propdsito:
Reestablecer los derechos de las Victimas del conflicto armado

Indicadores para medir el objetivo general:

Indicador Obijetivo Unidad de medida Meta

INICIATIVAS COMUNITARIAS PORCENTAJE 100,00
PROYECTADAS QUE FOMENTAN
LA CULTURA DE PAZ Y LA
RECONCILIACION

Relaciones entre las causas y los objetivos especificos

Tipo de Causa |Causa Relacionada Objetivo - Componente

DIRECTA 1.1 INSUFICIENTES EVENTOS DE 1.INCREMENTAR LOS EVENTOS DE
FORMACION QUE FOMENTEN LOS VALORES|FORMACION.
SOCIALES.

INDIRECTA 1.1 DEBIL VISIBILIZACION DE LAS 1.1 REALIZAR EVENTOS DE FORMACION QUE
VICTIMAS DEL CONFLITO ARMADO. FOMENTE LOS

INDIRECTA 1.2 FALTA DE CREDIBILIDAD EN LAS 1.2 AUMENTAR LA CREDIBILIDAD DE LAS
INSTITUCCIONES. INSTITUCIONES

ID-06 ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Nombre de la Alternativa Se evalu6é con la MGA

FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS COMUNITARIAS Sl

Evaluaciones a realizar:

Beneficio - Costo: Sl
Costo - Eficiencia y costo minimo: NO

2. PREPARACION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION
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PE-01 ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA

Nombre Alternativa:
FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS COMUNITARIAS

Resumen de la aternativa que va a preparar:

En la actualidad en Medellin se advierte un contexto proclive a la reproducciéon de las violencias padecidas
histéricamente. En el marco de la construccion de paz la administracién financié una serie de iniciativas que le
permitiesen identificar las principales causas de la reproduccién de este circulo vicioso. Entre otras, se sefialaron
como de principal atencidn elementos asociados a la (i) naturalizacién de las violencias, las conductas agresivas
y la pérdida de identidad cultural. Igualmente fue referida la (ii) limitada capacidad del Estado para intervenir.
Finalmente se insisti6 en la (iii) percepcion que tienen los ciudadanos respecto a la ineficacia de la particién
para incidir en el mejoramiento de sus condiciones de vida. Estas causas nos remiten esencialmente a la
necesidad de recuperar valores asociados al respecto a la vida y la convivencia pacifica. Igualmente apunta a
la cualificacién de la intervencién estatal de tal forma que sus intervencidn estén dirigidas a la solucion de las
problematicas de mayor impacto en la vida de las comunidades y no en le reproducciéon de procedimientos que
parecen ahora no dar las respuestas necesarias a las demandas y reivindicaciones sociales. Finalmente se
relaciona la percepcidon de que la politica, la asociaciéon, la accion colectiva, no son del todo efectivas para
incidir en la toma de decision de los gobiernos locales. En este orden de ideas se busca con esta alternativa de
solucion la identificacién, fortalecimiento y proyeccion de iniciativas ciudadanas que puedan aportar a la
construcciéon de paz y la reconciliacion en el territorio. Con la formacién a lideres se pretende multiplicar esta
informacién y llevar a los difrentes escenarios que inciden en la problematica identificada.

PE-02 ESTUDIO DE MERCADO

Detalle para estudio: ACCIONES DE IMPULSO DE INICIATIVAS COMUNITARIAS DE CONSTRUCCION DE
Bien y/o servicio Unidad de medida Descripcion del bien Serie Serie Final | Proyeccién
ACCIONES DE IMPULSO |UNIDAD DISENO, IMPLEMENTACION 2016 2018 2019

Historia y proyeccién del bien o servicio

Vigencia Oferta Demanda Déficit
2016 0 0 0
2017 0 0 0
2018 0 0 0
2019 2 5 3-

PE-03 CAPACIDAD Y BENEFICIARIOS

Descripcion de la capacidad:
Disefiar, implementar y evaluar acciones de politica que permitan proyectar las iniciativas comunitarias con
capacidad de construir una cultura de paz y reconciliacién en la comuna 5.

Unidad de medida de la capacidad Total capacidad Numero de beneficiarios

PESOS 150,00 30
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PE-04 LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA

Localizacién de la alternativa:

Region Departamento Municipio Centro Poblado | Resguardo| Localizacio Comentarios
n
OCCIDENTE ANTIOQUIA MEDELLIN CABECERA MEDELLIN |COMUNA |PROYECTO AUN
MUNICIPAL 5 NO HA DEFINIDO

CON CLARIDAD LA
LOCALIZACION DE
LA POBLACION
BENEFICIARIA DEL
BIEN Y SERVICIO

IDENTIFICADO,
ESTO DEPENDERA
DE:
Factores que determinan la localizacién
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y POLITICOS
OTROS
CERCANIA A LA POBLACION OBJETIVO
PE-05 ESTUDIO AMBIENTAL
Identificacion
Estudios requeridos:
Estudio Se requiere
¢Se requiere Licencia Ambiental? NO
¢Se requiere Diagnéstico Ambiental? NO
¢Se requiere Plan de Manejo Ambiental? NO
¢Se requieren Otros Permisos Ambientales? NO
Licencia Ambiental
Numero de Resoluciéon Expedida por Fecha Estado Fecha Tram.

Requisitos, Condiciones y Obligaciones Adicionales:
Otra Informacion Relevante:
Diagnostico Ambiental
Enuncie el tipo de permiso ambiental y el estado de avance en su tramite:

En caso de que aplique, describa los recursos naturales renovables que se pretenden usar, aprovechar o afectar,
para el desarrollo del proyecto, obra o actividad:
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Plan de Manejo Ambiental

NiUmero de Resolucién

Fecha

Expedida por

Requisitos, Condiciones y Obligaciones Adicionales:

Otra Informacién Relevante:

Efectos Ambientales

Tipo

Impacto

Nivel

Calificacion

Observacion / Medida de Mitigacidn

PE-06 ANALISIS DE RIESGOS

Descripcion del riesgo Probabilidad Impacto Efectos Medidas de mitigacién
DISMINUCION DEL PROBABLE MODERADO AFECTACION EN EL |1)DEFINIR
PRESUPUESTO CUMPLIMIENTO DE ALTERNATIVAS DE

METAS PLAN DE CONTRATACION QUE
DESARROLLO PERMITAN PRESTAR UN
SERVICIO OPORTUNO
ALTERACIONES DE ORDEN |PROBABLE BAJO DIFICULTAD DEL 1)ACTIVACION DE
PUBLICO PROCESO DE MEDIDAS DE
INTERVENCION EN RESTABLECIMIENTO DE
LOS TERRITORIOS ORDEN PUBLICO-2)
GESTION DE OFERTA
COMPLEMENTARIA EN
CASO DE POTENCIALES
VICTIMIZACIONES
INCUMPLIMIENTO POR PROBABLE BAJO RETRASO EN LA 1)PEDIR DETALLES AL

PARTE DEL OPERADOR

REALIZACION DE
ACTIVIDADES
PROPIAS DEL
PROYECTO

OPERADOR DE COMO
PLANEA LLEVAR A
CABO LA PRESTACION
DEL SERVICIO - 2)
IDENTIFICAR LAS
ACTIVIDADES QUE
PUEDEN SER
NECESARIAS PARA
ENTREGAR LOS
PRODUCTOS O
SERVICIOS Y ASEGURAR
QUE E

Horizonte de evaluacion

PE-07 COSTOS DE LA ALTERNATIVA

Afo Inicial del Proyecto

Afo final del proyecto

2019

2019

Objetivo: 1.INCREMENTAR LOS EVENTOS DE FORMACION.

Producto

Unidad de medida

Cantidad

1.1 SERVICIOS PARA LA CARACTERIZACION

NUMERO

10,00
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Actividad Etapa Ruta Critica

1.1.1 BRINDAR FORMACION A LIDERES INVERSION Sl
Insumo Vigencia Valor

4.2. OTROS SERVICIOS 2019 2.263.314,00
Actividad Etapa Ruta Critica

1.1.2 REALIZAR DISENO E IMPLEMENTACION DE INVERSION Sl
Insumo Vigencia Valor

4.2. OTROS SERVICIOS 2019 9.053.258,00

Producto Unidad de medida Cantidad

1.2 SERVICIO Y ASISTENCIA TECNICA NUMERO 5,00
Actividad Etapa Ruta Critica

1.2.1PRESTAR SERVICIOS DE ASESORIA PARA INVERSION Sl
Insumo Vigencia Valor

4.2. OTROS SERVICIOS 2019 26.798.350,00
Actividad Etapa Ruta Critica

1.2.2IMPLEMENTAR ACCIONES PEDAGOGICAS CON INVERSION Sl
Insumo Vigencia Valor

4.2. OTROS SERVICIOS 2019 11.546.228,00

PE-08 DEPRECIACION

DE ACTIVOS FIJOS (OPCIONAL)

Activo Fijo Descripcion| Vida| RPC| Valor del Afo Afio final|Depreciacid| Depreciacio Valor de
Util activo |Adquisicion n Anual n Total salvamento
PE-09 CUANTIFICACION Y VALORACION DE INGRESOS Y BENEFICIOS
Beneficios y/o ingresos
Tipo ingreso Descripcion Unidad de medida Bien producido RPC
BENEFICIOS AHORROS EN TRAMITES ANTE |NUMERO OTROS 0.80
ARo Cantidad Valor Unitario Valor Total
2019 1,00 56.000.000,00 56.000.000,00
Beneficios y/o ingresos
Tipo ingreso Descripcion Unidad de medida Bien producido RPC
BENEFICIOS COSTOS EVITADOS POR NUMERO OTROS 0.80
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Cantidad

Valor Unitario

Valor Total

2019

1,00

30.000.000,00

30.000.000,00

Totales Beneficios e ingresos

Afo

Valor Total

2019 86.000.000,00

3. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS

Tasa de Interés de Oportunidad:

Justificacion de la Tasa de Oportunidad:

12,00000

EV-01 COSTO DE OPORTUNIDAD

PE-10 CREDITO, AMORTIZACION Y PAGOS A CAPITAL (OPCIONAL)

Se aplica el costo de oportunidad conocido como la tasa social de Descuento, que equivale al 12%

4. TOMA DE DECISION Y PROGRAMACION DEL PROYECTO

PR-01 SELECCION DEL NOMBRE DEL PROYECTO

Seleccon del nombre y rubro presupuestal del proyecto

Alternativa Seleccionada:
FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS COMUNITARIAS

Nombre del proyecto

Proceso

Objeto

Localizacion

19PP99-FORTALECIMIEN

DE INICIATIVAS COMUNITARIAS CON

MEDELLIN,ANTIOQUIA,OCCIDENTE

Tipo especifico de gasto o programa presupuestal:
0320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL

Sector o subprograma

presupuestal:

1507 ATENCION A #POBLACION VULNERABLE O EXCLUIDA

Fuentes de Finaciacion

PR-02 FUENTES DE FINANCIACION DEL PROYECTO

Etapa

Tipo entidad

Entidad

Otra entidad

Tipo de recurso

INVERSION

MUNICIPIOS

MEDELLIN

PROPIOS

Valor por vigencia

Pagina 10 de 12




Vigencia Valor
2019 49.661.150,00
PR-03 INDICADORES
Indicadores de producto
Objetivo 1.INCREMENTAR LOS EVENTOS DE FORMACION.
Producto 1.1 SERVICIOS PARA LA CARACTERIZACION Y GESTION DE LAS NECESIDADES
Cédigo Indicador Unidad Férmula
1700P013 EVENTOS DE SENSIBILIZACION Y NUMERO VARESI ESIF - ESII
DIFUSION DE INDICADORES
Objetivo 1.INCREMENTAR LOS EVENTOS DE FORMACION.
Producto 1.2 SERVICIO Y ASISTENCIA TECNICA
Cédigo Indicador Unidad Férmula
0200P003 EVENTOS DE SENSIBILIZACION A PORCENTAJE ESC ED * 100 / TEP
INSTITUCIONES Y COMUNIDAD.
Indicadores de gestion
Cddigo Indicador Unidad Férmula
0900G094 PLANES ESTRATEGICOS FORMULADOS|NUMERO
PR-04 MATRIZ DE MARCO LOGICO
Marco légico
Ldgica de Resumen Indicador Meta Verificacion Supuestos
intervencion narrativo
FINES 1171. INCLUSION LISTADOS, PRESUPUESTO
FORTALECIMIEN [ SOCIAL Y 100,00 [ACTAS, FOTOS |SUFICIENTE PARA
TO DE RECONCILIACIO EL DESARROLLO
CAPACIDADES |N PORCENTAJE DE LAS
NACIONALES Y [DE ACTIVIDADES C5
TERRITORIALES |SOLICITUDES
PARA LA DE ATENCION
CONSTRUCCION|HUMANITARIA
DE PAZ DE
EMERGENCIA Y
TRANSICION
ATENDIDAS
OBJETIVO Reestablecer los |INICIATIVAS BASES DE PRESUPUESTO
GENERAL - derechos de las |[COMUNITARIAS 100,00 |DATOS. PLAN [SUFICIENTE PARA
PROPOSITO Victimas del PROYECTADAS DE EL DESARROLLO
conflicto armado|QUE FOMENTAN DESARROLLO DE LAS
LA CULTURA ACTIVIDADES C5
DE PAZ Y LA
RECONCILIACIO
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Légica de Resumen Indicador Meta Verificacion Supuestos
intervencion narrativo
N
OBJETIVOS 1.1 SERVICIOS |EVENTOS DE LISTADOS, ADECUADAS
ESPECIFICOS - |PARA LA SENSIBILIZACIO 10,00 [ACTAS, FOTOS [CONDICIONES DE
GENERAL - CARACTERIZACI{N Y DIFUSION ORDEN PUBLICO
COMPONENTES [ON Y GESTION |DE QUE FACILITAN LA
O PRODUCTOS |DE LAS INDICADORES EJECUCION DEL
NECESIDADES PROYECTO C5
OBJETIVOS 1.2 SERVICIO Y |EVENTOS DE LISTADOS, ADECUADAS
ESPECIFICOS - |ASISTENCIA SENSIBILIZACIO 15,00 [ACTAS, FOTOS [CONDICIONES DE
GENERAL - TECNICA N A ORDEN PUBLICO
COMPONENTES INSTITUCIONES QUE FACILITAN LA
O PRODUCTOS Y COMUNIDAD. EJECUCION DEL
PROYECTO C5
ACTIVIDADES 1.1.1 BRINDAR LISTADOS, CUMPLIMIENTO EN
FORMACION A 2.263.314,00 |ACTAS, FOTOS |EL DESARROLLO
LIDERES DE LAS
COMUNITARIOS ACTIVIDADES POR
EN LA C- 5 PARTE DEL
OPERADOR C5
ACTIVIDADES |1.1.2 REALIZAR LISTADOS, CUMPLIMIENTO EN
DISENO E 9.053.258,00 |ACTAS, FOTOS |EL DESARROLLO
IMPLEMENTACIO DE LAS
N DE PLANES ACTIVIDADES POR
DE ACCION PARTE DEL
TERRITORIAL OPERADOR C5
C-5
ACTIVIDADES |1.2.1PRESTAR LISTADOS, CUMPLIMIENTO EN
SERVICIOS DE 26.798.350,00 |ACTAS, FOTOS [EL DESARROLLO
ASESORIA DE LAS
PARA ACTIVIDADES POR
IDENTIFICACION PARTE DEL
DE ESCENARIOS OPERADOR C5
C-5
ACTIVIDADES |1.2.2IMPLEMEN LISTADOS, CUMPLIMIENTO EN

TAR ACCIONES
PEDAGOGICAS
CON UNA
CULTURRA DE
PAZ Y VIDA

C-5

11.546.228,00

ACTAS, FOTOS

EL DESARROLLO
DE LAS
ACTIVIDADES POR
PARTE DEL
OPERADOR C5
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