
Metodología General de Formulación

Proyecto

19PP99-FORTALECIMIEN DE INICIATIVAS COMUNITARIAS CON CAPACIDAD DE CONSTRUIR UNA CULTURA DE PAZ  Y RECONCILIACION

Código BPIN: Impreso el 22 de Febrero de 2019

Datos del formulador

No. Documento: 71588376

Nombres: Victor Jaime Restrepo Acosta

Cargo: Profesional Especializado

Telefonos: 3855468

Entidad: Secretaría de Inclusión Social y Familia

E-mail: victor.restrepo@medellin.gov.co

1.  IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD

ID-01  CONTRIBUCIÓN DEL PROYECTO A LA POLÍTICA PÚBLICA

Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Plan: 

Pilar: 

1.  COLOMBIA EN PAZ

Objetivo: 

11.  SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA LA PAZ

Estrategia: 

117.  FORTALECER Y ARTICULAR LOS MECANISMOS DE TRA

Programa: 

1171. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES NACIONALES Y

Indicador de seguimiento al PND: 

INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN PORCENTAJE DE SOLICITUDES DE ATENCIÓN HUMANITARIA DE EMERGENCIA Y TRANSICIÓN

Unidad medida del Indicador:    PORCENTAJE

Meta del indicador:                     100,00 
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Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: 
Antioquia Piensa en Grande

Estrategia: 
Paz y pos Conflicto

Código y descripción del programa: 

Plan de Desarrollo Municipal
Plan: 
MEDELLÍN CUENTA CON VOS

Línea: 
Para recuperar juntos la seguridad y la convivencia ciudadan

Componente: 
Medellín cuenta con vos para construir la paz en el territor

Programa: 
Atención a víctimas del conflicto armado

ID-02  IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA

Definición del Problema
Problema Central: 
Vulneración de los derechos de las víctimas del conflicto armado

Descripción de la situación existente con relación al problema:
Se identifican varias dimensiones que dan cuenta de la situación existente, ellas son: DIMENSIÓN SOCIOCULTURAL. relacionadas con

factores como la naturalización de las violencias, las conductas agresivas, la pérdida de identidad cultural y la falta de memoria histórica,

los imaginarios impuestos desde los medios de comunicación y el detrimento de valores como el respeto y la solidaridad. Desde el punto

de vista individual y familiar tienen que ver, en primera instancia, con la intolerancia, la discriminación, la estigmatización, la venganza, la

desconfianza y el individualismo, así como con otros factores más de la entraña cultural como el machismo, la violencia intrafamiliar y la

desintegración de la familia. DIMENSIÓN PROBLEMAS DE LA ACCIÓN GUBERNAMENTAL. Factores que tienen que ver con la ausencia del

Estado, la deslegitimación de su acción en los territorios, y la percepción de acciones gubernamentales erróneas. Junto a estas aparece la

legitimación de la acción de los actores ilegales, debido a la falta de control, autoridad y vigilancia del gobierno local. También se señalan

problemas relacionados con las alianzas ilegales entre Estado y grupos armados ilegales, en especial de la fuerza pública. DIMENSIÓN

LIMITACIONES EN EL EJERCICIO DE LA CIUDADANÍA. Tiene que ver con el desconocimiento de derechos y deberes por parte de la

institucionalidad y de la ciudadanía, la indiferencia, la falta de aprovechamiento de los espacios de participación y la escasa presencia de

líderes comunitarios y sociales que gestionen la vida en sociedad.

Magnitud actual del problema - Indicadores de línea base: 
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En términos de la dimensión socio cultural, el SISC ofrece datos reveladores respecto a delitos como el homicidio, violencia intrafamiliar y

lesiones personales, que podríamos asociar a esta dimensión. Es así como para el caso de homicidios durante el primero de enero de 2017

hasta el 17 de diciembre de 2017 en la comuna 5 se presentaron 28, Para el caso de violencia intrafamiliar durante el primero de enero

de 2017 hasta el 17 de diciembre de 2017 en la comuna 5 se presentaron 343 casos, Para el caso de lesiones personales durante el

primero de enero de 2017 hasta el 17 de diciembre de 2017 en la comuna 5 se presentaron 585 casos.Si bien el SISC aún avanza en

formulas que permitan advertir cuantos de estos delitos ocurren por convivencia, estos tres son por lo general los que más asocian con

problemas de este tipo. Es importante mencionar que se hace vital en este contexto trabajar lineamientos de la politica pública tales como:

Reparación social a las víctimas del conflicto armado Prevención y Protección: Prevención en perspectiva temprana. Reparación y Garantías

de No Repetición: Rehabilitación psicosocial. Satisfacción. Garantías de No Repetición.

Causas que generan el problema

Tipo de causa Nombre

DIRECTA 1.1 INSUFICIENTES EVENTOS DE FORMACIÓN QUE FOMENTE

INDIRECTA 1.1 DÉBIL VISIBILIZACIÓN DE LAS VÍCTIMAS DEL CONFL

INDIRECTA 1.2 FALTA DE CREDIBILIDAD EN LAS INSTITUCCIONES.

Efectos generados por el problema

Tipo de efecto Nombre

INDIRECTO 1.2. Falta de participación de la ciudadanía en lo

DIRECTO 1. Pérdida de espacios colectivos para las organiz

INDIRECTO 1.1. Indiferencia social hacia poblaciones y secto

INDIRECTO 1.3. Falta de garantías de no repetición.

ID-03 ANÁLISIS DE PARTICIPANTES

Identificación de Participantes

Actor Entidad Posición Tipo Contribución Otra Entidad Experiencia Previa

Análisis de participantes

Indique el tipo de concertación y coordinación que se ha dado o se dará entre los participantes:

El equipo de atención a víctimas ya cuenta con un acercamiento previo con la potencial población beneficiaria del bien/servicio "Acciones

de impulso de iniciativas comunitarias de construcción de paz", producto de la intervención que durante los últimos años se hace en

diferentes comunas de la ciudad. Ley 1448 de 2011
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ID-04  POBLACIÓN AFECTADA Y OBJETIVO

Población afectada por el problema

Número de personas afectadas

Fuente de la Información

  151.361 

ALCALDÍA DE MEDELLÍN-DAP 2016-2020

Localización de los afectados

Región Departamento Municipio Centro Poblado Resguardo Localización Específica

OCCIDENTE ANTIOQUIA MEDELLÍN CABECERA MUNICIPAL

Población objetivo de la intervención

Número de personas objetivo

Fuente de la Información

       30 

POAID

Localización población objetivo: 

Región Departamento Municipio Centro Poblado Resguardo Localización Específica

OCCIDENTE ANTIOQUIA MEDELLÍN CABECERA MUNICIPAL COMUNA 5

Características demográficas de la población objetivo

Vigencia Periodo Comuna Inversión

2019 16 CASTILLA   49.661.150,00 

Clasificación Detalle Número de personas Fuente de la Información

Género Hombre

Género Mujer

Edad (años) 0 - 6

Edad (años) 7 - 14

Edad (años) 15 - 17

Edad (años) 18 - 26

Edad (años) 27 - 59

Edad (años) 60 en adelante

Grupos étnicos Indígenas

Grupos étnicos Afrocolombianos

Grupos étnicos ROM
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ID-05  OBJETIVOS GENERAL Y ESPECÍFICOS 

Objetivo General e Indicadores de Seguimiento

Problema Central: 
Vulneración de los derechos de las víctimas del conflicto armado

Objetivo general - Propósito: 
Reestablecer los derechos de las Victimas del conflicto armado

Indicadores para medir el objetivo general: 

Indicador Objetivo Unidad de medida Meta

INICIATIVAS COMUNITARIAS
PROYECTADAS QUE FOMENTAN
LA CULTURA DE PAZ Y LA
RECONCILIACIÓN

PORCENTAJE                     100,00 

Relaciones entre las causas y los objetivos específicos

Tipo de Causa Causa Relacionada Objetivo - Componente

DIRECTA 1.1 INSUFICIENTES EVENTOS DE
FORMACIÓN QUE FOMENTEN LOS VALORES
SOCIALES.

1.INCREMENTAR LOS EVENTOS DE
FORMACIÓN.

INDIRECTA 1.1 DÉBIL VISIBILIZACIÓN DE LAS
VÍCTIMAS DEL CONFLITO ARMADO.

1.1 REALIZAR EVENTOS DE FORMACIÓN QUE
FOMENTE LOS

INDIRECTA 1.2 FALTA DE CREDIBILIDAD EN LAS
INSTITUCCIONES.

1.2 AUMENTAR LA CREDIBILIDAD DE LAS
INSTITUCIONES

ID-06 ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN

Nombre de la Alternativa Se evaluó con la MGA

FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS COMUNITARIAS SI

Evaluaciones a realizar: 

Beneficio - Costo: SI
Costo - Eficiencia y costo mínimo: NO

2.  PREPARACIÓN DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCIÓN
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PE-01  ANÁLISIS TÉCNICO DE LA ALTERNATIVA

Nombre Alternativa:
FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS COMUNITARIAS

Resumen de la aternativa que va a preparar:
En la actualidad en Medellín se advierte un contexto proclive a la reproducción de las violencias padecidas
históricamente. En el marco de la construcción de paz la administración financió una serie de iniciativas que le
permitiesen identificar las principales causas de la reproducción de este círculo vicioso. Entre otras, se señalaron
como de principal atención elementos asociados a la (i) naturalización de las violencias, las conductas agresivas
y la pérdida de identidad cultural. Igualmente fue referida la (ii) limitada capacidad del Estado para intervenir.
Finalmente se insistió en la (iii) percepción que tienen los ciudadanos respecto a la ineficacia de la partición
para incidir en el mejoramiento de sus condiciones de vida. Estas causas nos remiten esencialmente a la
necesidad de recuperar valores asociados al respecto a la vida y  la convivencia pacífica. Igualmente apunta a
la cualificación de la intervención estatal de tal forma que sus intervención estén dirigidas a la solución de las
problemáticas de mayor impacto en la vida de las comunidades y no en le reproducción de procedimientos que
parecen ahora no dar las respuestas necesarias a las demandas y reivindicaciones sociales. Finalmente se
relaciona la percepción de que la política, la asociación, la acción colectiva, no son del todo efectivas para
incidir en la toma de decisión de los gobiernos locales. En este orden de ideas se busca con esta alternativa de
solución la identificación, fortalecimiento y proyección de iniciativas ciudadanas que puedan aportar a la
construcción de paz y la reconciliación en el territorio.  Con la formación a lideres se pretende multiplicar esta
información y  llevar  a los difrentes escenarios que inciden en la problematica identificada.

PE-02 ESTUDIO DE MERCADO

Detalle para estudio: ACCIONES DE IMPULSO DE INICIATIVAS COMUNITARIAS DE CONSTRUCCIÓN DE

Bien y/o servicio Unidad de medida Descripción del bien Serie Serie Final Proyección
ACCIONES DE IMPULSO UNIDAD DISEÑO, IMPLEMENTACIÓN 2016 2018 2019

Historia y proyección del bien o servicio

Vigencia Oferta Demanda Déficit

2016                   0                   0                   0 

2017                   0                   0                   0 

2018                   0                   0                   0 

2019                   2                   5                   3-

PE-03 CAPACIDAD Y BENEFICIARIOS

Descripción de la capacidad: 
Diseñar, implementar y evaluar acciones de política que permitan proyectar las iniciativas comunitarias con
capacidad de construir una cultura de paz y reconciliación en la comuna 5.

Unidad de medida de la capacidad
PESOS

Total capacidad
         150,00 

Número de beneficiarios
       30 
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PE-04 LOCALIZACIÓN DE LA ALTERNATIVA

Localización de la alternativa: 

Región Departamento Municipio Centro Poblado Resguardo Localizació
n

Comentarios

OCCIDENTE ANTIOQUIA MEDELLÍN CABECERA
MUNICIPAL

MEDELLÍN COMUNA
5

PROYECTO AÚN
NO HA DEFINIDO
CON CLARIDAD LA
LOCALIZACIÓN DE
LA POBLACIÓN
BENEFICIARIA DEL
BIEN Y SERVICIO
IDENTIFICADO,
ESTO DEPENDERÁ
DE:

Factores que determinan la localización

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y POLÍTICOS

OTROS

CERCANÍA A LA POBLACIÓN OBJETIVO

PE-05 ESTUDIO AMBIENTAL

Identificación

Estudios requeridos:

Estudio Se requiere

¿Se requiere Licencia Ambiental? NO

¿Se requiere Diagnóstico Ambiental? NO

¿Se requiere Plan de Manejo Ambiental? NO

¿Se requieren Otros Permisos Ambientales? NO

Licencia Ambiental

Número de Resolución Expedida por Fecha Estado Fecha Tram.

Requisitos, Condiciones y Obligaciones Adicionales: 

Otra Información Relevante: 

Diagnóstico Ambiental

Enuncie el tipo de permiso ambiental  y el estado de avance en su trámite: 

En caso de que aplique, describa los recursos naturales renovables que se pretenden usar, aprovechar o afectar,
para el desarrollo del proyecto, obra o actividad:

Página 7 de *



Plan de Manejo Ambiental

Número de Resolución Fecha Expedida por

Requisitos, Condiciones y Obligaciones Adicionales: 

Otra Información Relevante: 

Efectos Ambientales

Tipo Impacto Nivel Calificación Observación / Medida de Mitigación

PE-06 ANÁLISIS DE RIESGOS

Descripción del riesgo Probabilidad Impacto Efectos Medidas de mitigación

DISMINUCIÓN DEL
PRESUPUESTO

PROBABLE MODERADO AFECTACIÓN EN EL
CUMPLIMIENTO DE
METAS PLAN DE
DESARROLLO

1)DEFINIR
ALTERNATIVAS DE
CONTRATACIÓN QUE
PERMITAN PRESTAR UN
SERVICIO OPORTUNO

ALTERACIONES DE ORDEN
PÚBLICO

PROBABLE BAJO DIFICULTAD DEL
PROCESO DE
INTERVENCIÓN EN
LOS TERRITORIOS

1)ACTIVACIÓN DE
MEDIDAS DE
RESTABLECIMIENTO DE
ORDEN PÚBLICO-2)
GESTIÓN DE OFERTA
COMPLEMENTARIA EN
CASO DE POTENCIALES
VICTIMIZACIONES

INCUMPLIMIENTO POR
PARTE DEL OPERADOR

PROBABLE BAJO RETRASO EN LA
REALIZACIÓN DE
ACTIVIDADES
PROPIAS DEL
PROYECTO

1)PEDIR DETALLES AL
OPERADOR DE CÓMO
PLANEA LLEVAR A
CABO LA PRESTACIÓN
DEL SERVICIO - 2)
IDENTIFICAR LAS
ACTIVIDADES QUE
PUEDEN SER
NECESARIAS PARA
ENTREGAR LOS
PRODUCTOS O
SERVICIOS Y ASEGURAR
QUE E

PE-07 COSTOS DE LA ALTERNATIVA

Horizonte de evaluación

Año Inicial del Proyecto Año final del proyecto
2019 2019

Objetivo: 1.INCREMENTAR LOS EVENTOS DE FORMACIÓN.

Producto Unidad de medida Cantidad
1.1 SERVICIOS PARA LA CARACTERIZACIÓN  NÚMERO                      10,00 
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EtapaActividad Ruta Crítica
INVERSIÓN1.1.1 BRINDAR  FORMACIÓN A LÍDERES SI

Insumo Vigencia Valor

4.2. OTROS SERVICIOS 2019               2.263.314,00

EtapaActividad Ruta Crítica
INVERSIÓN1.1.2 REALIZAR DISEÑO E  IMPLEMENTACIÓN DE SI

Insumo Vigencia Valor

4.2. OTROS SERVICIOS 2019               9.053.258,00

Producto Unidad de medida Cantidad
1.2 SERVICIO Y ASISTENCIA TÉCNICA  NÚMERO                       5,00 

EtapaActividad Ruta Crítica
INVERSIÓN1.2.1PRESTAR SERVICIOS DE ASESORIA PARA SI

Insumo Vigencia Valor

4.2. OTROS SERVICIOS 2019              26.798.350,00

EtapaActividad Ruta Crítica
INVERSIÓN1.2.2IMPLEMENTAR ACCIONES PEDAGÓGICAS CON SI

Insumo Vigencia Valor

4.2. OTROS SERVICIOS 2019              11.546.228,00

PE-08 DEPRECIACIÓN DE ACTIVOS FIJOS  (OPCIONAL)

Activo Fijo Descripción Vida
Útil

RPC Valor del
activo

Año
Adquisición

Año final Depreciació
n Anual

Depreciació
n Total

Valor de
salvamento

PE-09 CUANTIFICACIÓN Y VALORACIÓN DE INGRESOS  Y BENEFICIOS

Beneficios y/o ingresos

Tipo ingreso Descripción Unidad de medida Bien producido RPC
BENEFICIOS AHORROS EN TRÁMITES ANTE NÚMERO OTROS 0.80

Año Cantidad Valor Unitario Valor Total

2019                       1,00              56.000.000,00              56.000.000,00

Beneficios y/o ingresos

Tipo ingreso Descripción Unidad de medida Bien producido RPC
BENEFICIOS COSTOS EVITADOS POR NÚMERO OTROS 0.80
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Año Cantidad Valor Unitario Valor Total

2019                       1,00              30.000.000,00              30.000.000,00

Totales Beneficios e ingresos

Año Valor Total

2019              86.000.000,00

PE-10 CRÉDITO, AMORTIZACIÓN Y PAGOS A CAPITAL (OPCIONAL)

3.  EVALUACIÓN DE LAS ALTERNATIVAS

EV-01 COSTO DE OPORTUNIDAD

Tasa de Interés de Oportunidad:  12,00000 

Justificación de la Tasa de Oportunidad: 
Se aplica el costo de oportunidad conocido como la tasa  social de Descuento, que equivale al 12%

4. TOMA DE DECISIÓN Y PROGRAMACIÓN DEL PROYECTO

PR-01 SELECCIÓN DEL NOMBRE DEL PROYECTO

Seleccón del nombre y rubro presupuestal del proyecto

Alternativa Seleccionada:
FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS COMUNITARIAS

Nombre del proyecto

Proceso Objeto Localización

19PP99-FORTALECIMIEN DE INICIATIVAS COMUNITARIAS CON MEDELLÍN,ANTIOQUIA,OCCIDENTE

Tipo específico de gasto o programa presupuestal: 
0320 PROTECCIÓN Y BIENESTAR SOCIAL

Sector o subprograma presupuestal: 
1507 ATENCIÓN A #POBLACIÓN VULNERABLE O EXCLUIDA

PR-02 FUENTES DE FINANCIACIÓN DEL PROYECTO

Fuentes de Finaciación

Etapa Tipo entidad Entidad Otra entidad Tipo de recurso

INVERSIÓN MUNICIPIOS MEDELLÍN PROPIOS

Valor por vigencia
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Vigencia Valor

2019              49.661.150,00

PR-03 INDICADORES

Indicadores de producto

Objetivo 1.INCREMENTAR LOS EVENTOS DE FORMACIÓN.
 Producto 1.1 SERVICIOS PARA LA CARACTERIZACIÓN Y GESTIÓN DE LAS NECESIDADES

Código Indicador Unidad Fórmula

1700P013 EVENTOS DE SENSIBILIZACION Y
DIFUSION DE INDICADORES

NÚMERO VARESI  ESIF - ESII

Objetivo 1.INCREMENTAR LOS EVENTOS DE FORMACIÓN.
 Producto 1.2 SERVICIO Y ASISTENCIA TÉCNICA

Código Indicador Unidad Fórmula

0200P003 EVENTOS DE SENSIBILIZACIÓN A
INSTITUCIONES Y COMUNIDAD.

PORCENTAJE ESC  ED * 100 / TEP

Indicadores de gestión

Código Indicador Unidad Fórmula

0900G094 PLANES ESTRATÉGICOS FORMULADOS NÚMERO

PR-04 MATRIZ DE MARCO LÓGICO

Marco lógico

Lógica de
intervención

Resumen
narrativo

Indicador Meta Verificación Supuestos

FINES 1171.
FORTALECIMIEN
TO DE
CAPACIDADES
NACIONALES Y
TERRITORIALES
PARA LA
CONSTRUCCIÓN
DE PAZ

INCLUSIÓN
SOCIAL Y
RECONCILIACIÓ
N PORCENTAJE
DE
SOLICITUDES
DE ATENCIÓN
HUMANITARIA
DE
EMERGENCIA Y
TRANSICIÓN
ATENDIDAS

100,00 
LISTADOS,
ACTAS, FOTOS

PRESUPUESTO
SUFICIENTE PARA
EL DESARROLLO
DE LAS
ACTIVIDADES C5

OBJETIVO
GENERAL -
PROPOSITO

Reestablecer los
derechos de las
Victimas del
conflicto armado

INICIATIVAS
COMUNITARIAS
PROYECTADAS
QUE FOMENTAN
LA CULTURA
DE PAZ Y LA
RECONCILIACIÓ

100,00 
BASES DE
DATOS. PLAN
DE
DESARROLLO

PRESUPUESTO
SUFICIENTE PARA
EL DESARROLLO
DE LAS
ACTIVIDADES C5
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Lógica de
intervención

Resumen
narrativo

Indicador Meta Verificación Supuestos

N

OBJETIVOS
ESPECIFICOS -
GENERAL -
COMPONENTES
O PRODUCTOS

1.1 SERVICIOS
PARA LA
CARACTERIZACI
ÓN Y GESTIÓN
DE LAS
NECESIDADES

EVENTOS DE
SENSIBILIZACIO
N Y DIFUSION
DE
INDICADORES

10,00 
LISTADOS,
ACTAS, FOTOS

ADECUADAS
CONDICIONES DE
ORDEN PUBLICO
QUE FACILITAN LA
EJECUCIÓN DEL
PROYECTO C5

OBJETIVOS
ESPECIFICOS -
GENERAL -
COMPONENTES
O PRODUCTOS

1.2 SERVICIO Y
ASISTENCIA
TÉCNICA

EVENTOS DE
SENSIBILIZACIÓ
N A
INSTITUCIONES
Y COMUNIDAD.

15,00 
LISTADOS,
ACTAS, FOTOS

ADECUADAS
CONDICIONES DE
ORDEN PUBLICO
QUE FACILITAN LA
EJECUCIÓN DEL
PROYECTO C5

ACTIVIDADES 1.1.1 BRINDAR
FORMACIÓN A
LÍDERES
COMUNITARIOS
EN LA C- 5

2.263.314,00 
LISTADOS,
ACTAS, FOTOS

CUMPLIMIENTO EN
EL DESARROLLO
DE LAS
ACTIVIDADES POR
PARTE DEL
OPERADOR C5

ACTIVIDADES 1.1.2 REALIZAR
DISEÑO E
IMPLEMENTACIÓ
N DE PLANES
DE ACCIÓN
TERRITORIAL
C- 5

9.053.258,00 
LISTADOS,
ACTAS, FOTOS

CUMPLIMIENTO EN
EL DESARROLLO
DE LAS
ACTIVIDADES POR
PARTE DEL
OPERADOR C5

ACTIVIDADES 1.2.1PRESTAR
SERVICIOS DE
ASESORIA
PARA
IDENTIFICACIÓN
DE ESCENARIOS
C-5

26.798.350,00 
LISTADOS,
ACTAS, FOTOS

CUMPLIMIENTO EN
EL DESARROLLO
DE LAS
ACTIVIDADES POR
PARTE DEL
OPERADOR C5

ACTIVIDADES 1.2.2IMPLEMEN
TAR ACCIONES
PEDAGÓGICAS
CON UNA
CULTURRA DE
PAZ Y VIDA
C-5

11.546.228,00 
LISTADOS,
ACTAS, FOTOS

CUMPLIMIENTO EN
EL DESARROLLO
DE LAS
ACTIVIDADES POR
PARTE DEL
OPERADOR C5
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