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Alcaldia de Medellin

SECRETARIA DE SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA

UNIDAD INSFECCIONES DE POLICIA

INSPECCION DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS

EL INSPECTOR DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS

AL SEROR:
DIRECCION:
RADICADO:
CONTRAVENCION:

SE PERMITE,

NOTIFICAR MEDIAN PRESENTE AVISO:

ARQUIMEDES AVENDARND
CALLES9ANRO. 21B-16
02-31409-15

VIOLACION A LA LEY 388 DE 1997, MODIFICADA
PARCIALMENTE POR LA LEY 810 DE 2003

ACTO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION No. 023-Z6 DEL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2021

DECISION:

EAPEDIDO POR:

00000

www.medellin.gov.co

FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA.

LA INSPECCION DE  CONOCIMIENTO  CONTROL
URBANISTICO ZONA SEIS
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Alcaldia de Medellin

EXHORTACION: CONTRA LA DECISION TOMADA EN LA CITADA RESOLUCION
PROCEDE EL RECURSD DE REPOSICION ANTE ESTA AUTORIDAD DE POLICIA,
DENTRO DE LOS DIEZ (10) DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DEL PRESENTE
ACTO, PARA LO CUAL SE ANEXA COPIA [NTEGRA EN ESTA NOTIFICACION POR
AVISO,

ADVERTENCIA: LA NOTIFICACION SE CONSIDERARA SURTIDA AL FINALIZAR EL DIA
SIGUIENTE AL DE LA ENTREGA DEL AVISO EN EL LUGAR DE DESTING O EN LA
FECHA DE IMPOSICION, A TRAVES DEL CORREQ CERTIFICADO, O AL CORREQ
ELECTRONICO QUE FIGURA EN EL EXPEDIENTE, SEGUN LA NORMATIVIDAD
VIGENTE [ARTICULO 63 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ¥ DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVG),

Cordialmenie,

CARLOS ADOLFO HERRERA MORALES

INSPECTOR
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Alcaldia de Medollin
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL ¥ CONVIVENCIA
UNIDAD DE INSPECCIONES
INSPECCION DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO
ZONA SEIS

CONTRAVENCION | VIOLACION A LA LEY 388 DE 1997 (MODIFICADA
PARCIALMENTE POR LA LEY 810 DE 2003).
CONTRAAVENTOR | ARQUIMEDES AVENDANO

CEDULA 98.480.500

OFENDIDD LA COMUNIDAD
DIRECCION CALLE 59 A NRO 21B-16
RADICADO 2-31409-15

RESOLUCION No. 023 - Z6.
{02 DE SEPTIEMBRE DE 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA

EL INSPECTOR DE CONQCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA 6, en
ejercicio de la funcidn de pelicla y de las facultades constitucionales y legales, en
especial de las conferidas por la Ley 388 de 1997, modificada parcialmente por la
Ley 810 de 2002, y de conformidad con la delegacién conferida mediante Decreto
Municipal 1923 de 2001 y el Cddige de Procedimiento Administralive ¥ de lo
Contencloso Administrativo (Ley 1437 de 2011), deméas nomas y circulares
concordantes, v leniendo en cuanta los siguienles:

HECHOS

Que por queja de los vecinos se dio conocimiento a la Inspeccién 8 A de Policia
Urbana sobre trabajos de construccidn en la Calle 59 A Nro. 21 B - 16 realizados
sin permiso, por parte del sefior Arquimedes Avendafo. (Follo 1).

Que en informe escrito, emitido por el auxiliar administrativo de la Inspeccion 8 A
de Policla Urbana de Primera Calegoria, fechado del 27 de agosto de 2015
observd: “que en la Calle 59 A Nro. 21 B — 16 propiedad del sefior ARQUIMEDES
AVENDAND, con cédula 98.480.500, quien se localiza en eltelélone 3205258353,
se vienan adelantando trabajos de conslruccién consistentes en el cambio de
echo por losa (placa facil) para lo cual no presenté licencia. Por tal motivo se dejé
Orden de Suspensidn de cbra como medida preventiva hasla tanto lenga la
correspondiente licencia®.

Que a través del auto remisorio fechado del 7 de junio de 2016, la Inspeccién B A
de Policia Urbana de Pnmeara Categoria, remite el procedimiento administrativo a
la Inspeccién de Control Urbanistico Zona 3, y posteriormente es enviado a la
Inspeccién de Control Urbanislico Zona Seis (Folios 5,6 y 10}

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Que de acuerdo con el Arllculo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administralive y de lo Contencioso Administralivo) comenzd a regir
a partir del 02 de julio de 2012, asi mismo safala que esle codigo aesle Codigo
salo se aplicara a los procedimiantos y las acluaciones adminisirativas que se
inicien, asl como a las demandas y procescs que se instauren con posterionidad
a la entrada en vigencia.
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Que los procadimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas
¥ procesos en curse a la vigencia de la presenle ley seguirdn rigiéndose y
culminardn de conformidad con el régimen juridico anterior.”

CQue asimismo el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2018, eslablece que los
procedimientos por contravenciones al régimen de Policia, asi como los
precedimientos administratives suslituidos por la presente ley, que a la fecha de
la enlrada en vigencia de la misma se estén surliendo, seran adelantados hasla
su finalizacién, conforme a la legislacidn vigente a la fecha de ocurrencia de los
hechos que motivaron su iniciacidn,”

Clue estad claro que el Procedimiente Administrative Sancionatorio con el radicade
No. 02-31409-15 y que corresponde al caso sometido a estudio, se Inicié bajo el
régimen juridico antarior & la Ley 1801 de 20185, debiéndose culminarie bajo el
regulado en la Ley 1437 de 2011 (Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
los Contencioso Administralive).

Qlue la caducidad de acuerdo con la Corle Conslilucional s una inslilucién juridico
procesal a través de la cual, el legislader, en usc de su poteslad de configuracién
normativa, limila en €l tlempo el derecho que liene 1oda persona de acceder a la
jurisdiccidn con el fin de oblener pronla y cumplida juslicia. Su fundamento se
halla en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener seguridad
juridica, para evitar la paralizacidn del tréfico juridico. (Sentencia C-394 del 22 de
mayo de 2002, M.P. Alvaro Tafur Galvis

Que la caducidad en su acepcidn de perencidn del procedimiento constituye un
modo ancrmal de terminacion de éste como consecuencia del vencimiento del
plazo maximo de duracidn fijado en la norma sin haberse dictado resolucién
expresa por el érganc competente, asl mismo término de caducidad administrativa
implica que la administracidn esla cbligada a iniciar el proceso sancionatorio
dentro del l&rmino méaximo eslablecido en la ley; la investigacion y la sancién han
de producirse denlro del plazo sefalado.

Que para concluir el recuento del derecho aplicable al caso, es necesario traer a
colacidn la posicidon general de la jurisprudencia, tanto la conslitucional como la
del Consejo de Estado, que han sido reilerativas al identificar entre las
caracteristicas de la facultad sancionadora del Estado las siguientes: {i) la facullad
sancicnadora del Estado es limilada en el tiempo. (i) el sedalamiento de un plazo
de caducidad de la accibn sancionadora del Estado, constiluye una garaniia para
la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia
del interés general. (jli) las garantias procesales se consagran para proteger los
derechos fundamenlales del individuo y para controlar la polestad sancionadera
del Estado. {iii) la finalidad de establecer un plazo de caducidad de la accién
sancionadora no es olra que la de evitar la paralizacidn del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracion.

Asi las cosas, el enfoque que se debe dar a la figura de la caducidad para el
contexio tratado es el del “plazo acordado por la ley, por la convencién o por la
auloridad judicial, para el ejercicio de una accidn o de un darecho™.

Cue la polestad sancionadora de la Administracidn se desenvuelve dentro del
ambito de los mas disimlles hechos, actos y aclividades complejas, de los
particulares y de la Administracién, Esta dirigida a reprimir aquellas conductas
fransgresoras de la normatividad administradora y esla sujeta, por lo demas, a las
limitaciones constiiucionales y legales que se eslablecen en la Carla Fundamenilal
y en las disposiciones generales que la regulan,
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Alcaldia de Modellin

Que el Cédigo de Procedimienlo Administrativo y de los Contencioso
Administralivo (Ley 1437 de 2011) en su Adlculo 52, indica:

“Articulo. 52.- CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA, Salve lo
dispuesto en leyes especiales, la facullad que lienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) anos de ocurrido el hecho, la conducta u omisidn
que pudiere ocasionarlas, términe denire del cual el acto administrativo que
impone la sancion debe haber sido expedide y notificado. Dicho acto sancionatorio
es dilerente de los aclos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de compelencia, ean un témino de un (1) afio
contado a partir de su debida y oporiuna interposicion. Si los recursos no se
deciden en el tdrmino fijado en esta disposicidn, se entenderan fallados a favor
del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencidn genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuandc se trale de un hecho o conducta continuada, este témino se contara
desde el dla siguienle a aquel en que casd la infraccidén yfo la ejecucidn.

La sancidn decretada por acto administralive prescribira al cabo de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de la ejecutoria.”

Es pues el tema tratado, conforme a la linea jurisprudencial emanada por la
Henorable Corte Constitucional: *... La instilucién juridica de la caducidad se
fundamenta en que a la adminisiracién, se le impone unas obligaciones
relacionadas con el cumplimiento de sus deberes y su no ejercicio dentro de los
términos sefialados por la ley procesal, constituye una omisién en el cumplimignlo
de sus obligaciones de naturaleza constitucional.

Que para finalizar estas consideraciones del Despacho la facullad sancionaloria
de la adminisiracién, eminentemente reglada, estd conformada por principios de
legalidad y observancia del debido proceso, que se sintetiza *...como el conjunlo
de garanlias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca
la proteccidn delindividuo incurso en una actuacién judicial o administraliva, para
que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion comrecta
de la juslicia, precisando algunos aspectos que delerminan y delimilan su Ambito
de aplicacién inicialmente, destacdndose que se trala de un derecho
constilucional fundamental, de aplicacidn inmediata, consagrado en el articulo 29
Superior, que le reconoce direcla y expresamente ese caracler, v en [os articulos
6 y 209 del mismo erdenamianto, en los que se fijan los elemeantos basicos de la
responsabllidad juridica de los servidores piblicos {arl. 6°) y los principios reclores
que deben gobemar la aclividad administrativa del Estado (art. 208). Deniro de
ese marco conceptual, la Corte se ha referido al debido proceso administrativo
como “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracién, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por
parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacién direcla o indirecla
entre si, y (il cuyo fin esta previamenle determinado de manera constilucional v
legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca "(i) asegurar el
ordenado funcionamiento de la adminisiracién, (i) la validez de sus propias
acluaciones vy, {iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de
los administrades.” (Sentencias: C-875 del 2011; C-562 de 1987; C-680 de 1998;
C-1512 de 2000; C-131 de 2002; C-123, C- 204 de 2003 y C-598 de 2011).

CASO CONCRETO

Cue en al caso en "SUB EXAMINE" se colige que a la fecha de hoy han
ranscurrido mas de tres (3) afios desde la ocurrencia de los hachos que diaron
origen a la presente acluacion, sin que se haya emilide una decisidn, mediante
acto administrativo donde se imponga una multa ni que ordene al sefior
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Arquimedes Avendafo, la demolicién de las obras adelantadas sin licencia, en el
Inmueble ubicado an la Calle 59 A Nro. 21 B - 16, hacerlo ahora resultaria un
mayor desgaste para la administracién, conduciende a inccuidades o a la
ineficacia juridica, porque se ha determinado que ya ha pasado los téminos
previsios en el citado Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, lo que como imperativo
categdrico se debe declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en el
presenie Procedimiente Adminislrative Sancionaterio con el radicado No. 2-
31409-15.

En mérilo de lo expuesto y sin mas consideraciones, LA INSPECCION DE
CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS, en usc de su funcidn
de policia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA en el presenle Procedimianto Administrative Sancionatorio
con el radicado No. 2-31408-15, en la que aparece como contraventor, el sefior
Amquimedes Avendafo, ientificado con cédula Nroe. 98.480.500, como
responsable de la obra que careca de licencia (Numeral 3 del Ariculo 2° de la Ley
2810 de 2003, modificatorio del Articulo 104 de la Ley 388 de 1897), consistente
en &l desamollo o construccidn en la Calle 59 A Nro. 21 B - 16, en lo concerniente
a la imposicidn de una mulla y demolicidn de las obras, decision que se adopta
acorde a lo regulado en el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, tal como se expuso
en |a parle moliva de esta providencia,

ARTICULO SEGUNDO: INDICAR que la decisién adoptada en el Articulo Primero
de la pare resolutiva de este proveido, no es &bice o justificacidn para que el
sefior Arquimedes Avendafio, se acola a las previsiones eslablecidas en el
Articule 99 y siguientes de la Ley 388 de 1897, y demas nommas concordantes
scbre la maleria, obteniendo la respectiva licencia de construccién en cualqulera
de las Curadurias Urbanas de la ciudad de Medellin ¢ volviende las cosas a su
estado inicial, en lo que liene que ver con el comportamiento reglado en el numeral
3 del arliculo 2 de la ley 810 del 2003, modificatorio del articulo 104 de la ley 388
de 1887.

ARTICULO TERCERO: SERALAR gue contra la presente resolucién, procede el
recurso de reposicién dentro de los diez {10) dias sigulentes a la notilicacién
presentado y suslentado por escrito anle esla autoridad de policia,

ARTICULO CUARTO: Archivar esle Procedimiento Adminisirativo Sancionalorio
con el radicado No. 2-31408-15, una vez nolificada y ejeculoriada la presente
decision de fondo, realizando las insertaciones de rigor en el Sislema Theta
Secrelaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.
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NOTICACION PERSONAL: En la fecha que aparece al pie de la firma, de acuerdo
2 lo ordenado en el Articulo 66 y siguientes del Cédign de Procedimiento
Administralive y de lo Conlenciose Administralive (CPACA), nolifico en forma
personal &l interesado el contenido de la Resolucién No. 23 - Z6 del 02 de
sepliembre de 2021, a quien ademds sele hace entrega de copia Integra,
auténtica y gratuila de la misma.

NOTIFICADO:

NOMBRE
FIRMA

CEDULA
TELEFONO
CORREO
FECHA  DE|DIA MES ANO HORA
NOTIFICACION

[ NOMBRE DEL NOTIFICADOR | ]
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Alcaldia da Medellin

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
UNIDAD INSPECCIONES DE POLICIA
INSPECCION DE CONDCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS

Medeflin, 04 de septiembre de 2021

Sefor

ARQUIMEDES AVENDAND
C.C. No. 98,480 500
CALLESIANRO. 21B-16
Medellin

ASUNTO: Cilacidn para notificacidn personal de acto administrativo.
Respetado sehor Avendafo;

La Inspeccidn de Conocimiento de Conlrol Urbanistico Zona Sels, se pamite citarko{a) de
conformidad con lo preceptuado por el Articulo 68 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo
y de o Contencioso Administrativo (Ley 1427 de 2011), para que denlno de los cinco (3) dias
habikes sigulentes al envio de la presente, comparezca a esle despacho ubicado en la Calle 10
A Nro. 43 D- 50 (sede Inspeccidn 14 A de Policia Urbana de Primera Categoria — Barrio Manila,
El Poblada), de esla ciudad, en horano laboral (do lunes a jueves, de B:00 am., 21200 m., y
de 2.00 pm., a 5.00 p.m.; viemes, de 8:00 am., a 1200 m., y de 2:00 p.m., a 4:00 p.m }, con la
finalidad-de notificarle personalmente un ACTO ADMINISTRATIVO (Resolucidn No. 023 - 26
del 02 de sepembre de 2021) 0 comunicarse a lravés de los comeos electrbnicos:
luisa pizarmo@medelin goveo;,  carlos herrera@medellingov.co; denlro del Procedimiento
Adminisiralivo Sancionalorio con ¢l radicado No. 02-31409-15, concemiente a una infraccidn
urbanistica consagrada an la Loy 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de 2003, desamollada
en 2l inmueble ublcado en la CALLE 59 ANRO. 21 B - 16.

« Asimismo 58 e hace saber que, de no comparecer dentro del término indicado, la
notificacibn se surtira por aviso, al tenor de o dispuesio en el Articulo 69 del cltado Cidigo.

Lo anteriprapaia U coqocimiento y el ejercicio del derecho de defensa y contradicciin, como
gargntfa al derecho fundamental conslifucional al debido proceso, previsio en el Aicule 29 de
iesira Carta Magna.

Cordialments,
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OBSERVACIONES; Informo al despacho instructor, en mi condicién de notificador, que en Ia
diigencia de comunicacion realizada, se presentd alguna de las sigulentes novedades:

NOVEDAD MARQUE CON X SEGUN EL CASO
No se encuentra nadie en la vivienda (se defa
citacion debajo de la puerta)
No se encuentra (a persona cilada (se deja
citacidin  con un adulle quien atiende la
diigencia)
Se nlega a recibir/ a firmar [a persona citada (se
ke informa y entera del objeto de la dibgencia)

Dejo evidencia con registro folografico.
Lo anlerior para los fines pertinentes.

Alentamenle,

Funcionaric a)
RECIBE:

CC.
Fecha: (Dla 7o ){Hoa \.-02 }(Mes 1O ) (Ad0 74 )

EL (LA) NOTIFICADOR (A):
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