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SECRETARIA DE SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA

SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL ¥ CONVIVENCIA

UNIDAD INSPECCIONES DE POLICIA

INSPECCION DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS

EL INSPECTOR DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS

A LA SENORA:
DIRECCION:
RADICADO:

CONTRAVENCION:

SE PERMITE,

NOTIFICAR M L PRESENTE AVI

LUZ MARY LOPEZ RIOS
CARRERA 28 A NRO, 32- 36
02-4161-16

VIOLACION A LA LEY 388 DE 1997, MODIFICADA
PARCIALMENTE POR LA LEY 810 DE 2003

ACTO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION No. 47-Z8 DEL 13 DE OCTUBRE DE 2021

DECISION:

EXPEDIDO POR:

000600
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA.

LA INSPECCION DE CONOCIMIENTO  CONTROL
URBANISTICO ZONA SEIS
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EXHORTACION: CONTRA LA DECISION TOMADA EN LA CITADA RESOLUCION
PROCEDE EL RECURSO DE REPOSICION ANTE ESTA AUTORIDAD DE POLICIA,
DENTRO DE LOS DIEZ (10} DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DEL PRESENTE
ACTO, PARA LO CUAL SE ANEXA COPIA INTEGRA EN ESTA NOTIFICACION POR
AVISO.

ADVERTENCIA: LA NOTIFICACION SE CONSIDERARA SURTIDA AL FINALIZAR EL
DIA SIGUIENTE AL DE LA ENTREGA DEL AVISO EN EL LUGAR DE DESTING O EN LA
FECHA DE IMPOSICION, A TRAVES DEL CORREQ CERTIFICADO, O AL CORREQ
ELECTRONICO QUE FIGURA EN EL EXPEDIENTE, SEGUN LA NORMATIVIDAD
VIGENTE (ARTICULO 69 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LD CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO).

Cordialmente,

F—r—_l-..

CARLOS ADOLFO HERRERA MORALES

INSPECTOR
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Alcaldia do Madallin
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL ¥ CONVIVENCIA
UNIDAD DE INSPECCIOCNES

INSPECCION DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO

ZONA SEIS
CONTRAVENCION | VIOLACION A LA LEY 388 DE 1997 (MODIFICADA
PARCIALMENTE POR LA LEY 810 DE 2003).
CONTRAVENTOR JOHN FRANKLIN OTALVARO SANCHEZ
CEDULA 98.632.136
DIRECCION CARRERA 28 A NRO. 32 - 43
OFENDIDA, LUZ MARY LOPEZ RIOS
CEDULA 43.053.010
DIRECCION CARRERA 2% NROQ. 32 - 36
RADICADO 2-4161-16

RESOLUCION No. 47 - Z6.
= {13 DE OCTUBRE DE 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA

EL INSFECTOR DE COMOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA, 6, en
ejercicio de la funcién de policia y de las facultades constitucionales y legales, en
especial de las conferidas por la Ley 388 de 1997, modificada parcialmenle por la
Ley 810 de 2003, y de conformidad con la delegacién conferida mediante Decreto
Municipal 1923 de 2001 y el Codigo de Procedimiento Administralivo ¥ de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), demds nomas y circulares
concordantes, ¥ leniendo en cuanta los siguienles:

HECHOS

Que medianle queja de la sefiora Luz Mary Lépez Rios se da conocimiento a la
Inspeccion 8 B de Policla Urbana, sobre construccién presuntamente llegal en la
direccidn Camera 28 A Nro. 32 — 43, en la parie de alrds, con la cual afirma que
se tomd su muro medianero.

Que mediante visita del Auxiliar Adminislrativo, segin informe del 4 de febrero de
2016, se enconlrd lo siguienle:

{...}

“En visite realizada ef 1 de febrero de 2016 informo que ne fue posible
ingresar a fa vivienda del presunio contraventor y donde al paracer se viong
adelantando o s&¢ adefantd una conslruccion,

Lo observado desde la vivienda de la perjudicada, es una edificacién de
dos niveles incluvendo el sétano. En esle Glimo se observan unos mMuros
recién revocados, no puoedo precisar con exacliiud si fa construccién es
reciente y si la alectacién por humedad proviene de esa vivienda™.

Que el 26 de abril de 2018 medianle cficio 201800195423, se solicita a la
Secretaria de Hacienda, informacidn sobre el propietario dalinmuable ubicado en
la Carrera 28 A Nro. 32 - 43,
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Que el 31 de mayc de 2016, la Subsecretaria de Ingresos, da respuesta al
requarimiento anterior mediante oficio SIH-8705.

Que mediantle Auto del 09 de junio de 2016 se da apertura de averiguaciones
preliminares. Comunicada perscnalmente al sefior Franklin Otatvaro Sanchez. No
se especifica la fecha,

Que el 06 de julio de 2016 el sefor Franklin Ctalvaro presenla escrito, sobre los
trabajos constructivos adelantados en la direccién del inmueble investigado.

Que el 22 de agosto de 2016 se abre investigacidn administrativa y se formulan
cargos.

Que el 20 de sepliembre de 2016, se presenta al Despacho la sefcra LUZ MARY
LOPEZ RIOS para rendir declaracidn juramentada.

Cue mediante oficio 201820064999 de fecha 29 de agoslo de 2018, se solicitd a
la Subsecrelaria de Conlrol Urbanislico, realizar visita al inmueble investigado y
hacer llegar informe de la misma, con el fin de continuar con el tramite.

Que mediante oficio 201820064958 de fecha 29 de agosto, se solicild a la
Subsecrelaria de Catastro, informacién sobre el propietaric del inmueble
investigade.

Que el 07 de septiembre de 2018, se presentaron al Despacho los sefiores John
Franklin Oldlvare Sanchez y Jhon Jairo Lépez Ries, para rendir declaracion
juramentada.

Que medlante oficic 201820077903 de fecha 09 de octubre de 2018, la
Subsecrelaria de Control Urbanistico da respuesia a sclicitud 201820064999,

Que en Auto remisoric 041, se da traslado del expediente 2-4161-16 a la
Inspeccidn de Control Urbanistico Zona 6. Remisidn Thela 58459.

Que medianle oficio 201920085804 de fecha 07 de octubre de 2019, se solicita a
la Secretaria de Gestibn y Control Temitonal, informacidn sobre la zona de
ubicacidn del inmueble con nomenclatura Carrera 28 A Nro. 32 - 43,

Que con oficio 201920108381, de fecha 21 de noviembre de 2019, la Secretaria
de Gestién y Control Territorial, da respuesla al requerimiento anterior.

Que &l 01 de junio de 2020, mediante cficle 2020200322314, se solicilta a la
Subsecretaria de Control Urbanistico, informacidn sobre la zena de ubicacion del
inmueble invesligado.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHD:

Que de acuerdo con el Ariculo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administralive) comenzd a regir
a partir del 02 de jullo de 2012, asi mismo sefiala que esle cddigo este Caodigo
silo se aplicard a los procedimientos v las actuaciones administralivas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con poslerioridad
a la entrada en vigencia.

Que los procedimientos y las acluaciones administralivas, asl como las demandas
¥ procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguirdn rigiégndose y
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Alcaldia de Medollin
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.”

Que asimismo el Ariculo 239 de la Ley 1801 de 2018, establece que los
procedimientos por conlravenciones al régimen de Pclicla, asl como los
procedimientos administralives sustituidos por la presente ley, que a la fecha de
la entrada en vigencia de [a misma se eslén surtiendo, serdn adelantados hasla
su finalizacién, conforme a la legislacidn vigente a la fecha de ocurrencia de los
hechos que molivaron su iniciacidn.”

Que esia claro que el Procedimiento Adminisirativo Sancionatorio con &l radicado
Ne. 02-31408-15 y que comresponde al caso somelide a estudlo, se inicid bajo el
régimen jurldico anterior a la Ley 1801 de 2016, debliéndese culminarlo baje el
regulado en la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
los Contencioso Administrativo),

Que la caducidad de acuerdo con la Corte Conslilucional es una institucién juridico
procesal a traveés de la cual, el legislador, en uso de su potestad de configuracién
normativa, limita en el tiempo el dereche que tiene toda persona de acceder a la
jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida juslicla, Su fundamento se
halla en |a necesidad por parte del conglomerado social de oblener seguridad
juridica, para evitar la paralizacidn del trafico juridico. (Sentencia C-394 del 22 de
mayo de 2002, M.P. Alvaro Tafur Galvis

Que la caducidad en su acepcién de perencién del procedimiento constituye un
modo anormal de terminacién de éste como consecuencia del vencimiente del
plazo maximo de duracidn fijado en la noma sin haberse diclade resolucion
expresa por el organc competenle, asi mismo término de caducidad administrativa
implica que la administracién estd obligada a iniciar el proceso sancionatorio
dentro del termine maximo establecido en la ley; la invesligacién y la sancién han
de producirse dentro del plazo sefialado.

Que para concluir el recuento del derecho aplicable al caso, es necesario traer a
colacidn la posicién general de la jurisprudencia, tante la constitucional como la
del Consejo de Eslado, que han side reilerativas al identificar entre las
caracteristicas de la facultad sancionadora del Estado [as sigulentes: (i) la facultad
sancionadora del Eslade es limilada en el tiempo. (i) el sefialamiento de un plazo
de caducidad de la accidn sancionadora del Estado, constiluye una garantia para
la efeclividad de los principios constitucionales de seguridad juridica v prevalencia
del interés general. {ili) las garantias procesales se consagran para proleqer los
derechos fundamenlales del individuo y para controlar la potestad sancionadora
del Eslado. (iiil} la finalidad de establecer un plazo de caducidad de la accién
sancionadora no es olra que la de evitar la paralizacién del proceso administralivo
y. por ende, garantizar la eficiencia de la administracién,

Asi las cosas, el enfoque que se debe dar a [a figura de la caducidad para el
contexlo iratado es el del “plazo acordado por la ley, por la convenciéin o por la
auloridad judicial, para el ejercicio de una accién o de un derecho”,

Que la polestad sancionadora de la Administracién se desenvuelve dentro del
ambito de los mas disimiles hechos, aclos y actividades complejas, de los
parliculares y de la Administracion. Esta dirigida a reprimir aquellas conductas
fransgresoras de la normatividad administradora y esld sujeta, por lo demas, a las
limitaciones conslitucionales y legales que se eslablecen en la Carta Fundamental
¥ en las disposiciones generales que la regulan,

Que el Cédige de Procedimienlo Administrativo y de los Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su Arlculo 52, indica:
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“Articule. 52.- CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la facullad que tienen las auvloridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afos de ocurrido el hecho, la conducta u omisidn
que pudiere ocasionarlas, lémino dentro del cual el acto administralive que
impone la sancidn debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio
es diferenle de los aclos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de compelencia, en un término de un (1} afc
contado a parir de su debida y oporluna inlerposicién, Si los recursos no se
deciden en &l tdrmine fijado en esta disposicién, se enlenderan fallados a favor
del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad palrimonial y disciplinaria que tal
abstencién genere para el funcionaric encargado de resolver.

Cuando se Irate de un heche o conducta conlinuada, esle términoe se contara
desde el dia sigulente a aquel en que cesd la infraccion ylo la ejecucidn.

La sancién decrelada por acto administralive prescribira al cabo de cinco (3) afios
contados a parlir de la fecha de la ejecutonia.”

Es pues el lema tratado, conforme a la linea jurisprudencial emanada por la
Honorable Corte Constilucienal: =... La inslitucién juridica de la caducidad se
fundamenta en que a la administracién, se le impone unas cbligaciones
relacionadas con el cumplimiento de sus deberes y su no ejercicio dentro de los
{érminos senalados por la ley procesal, constiluye una omision en el cumplimiento
de sus cbligaciones de naturaleza conslitucional.

Cue para finalizar estas consideraciones del Despache la facultad sancionatoria
de la administracién, eminentemenle reglada, estd conformada por principlos de
legalidad y observancia del debido proceso, que se sinteliza *...como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a traves de las cuales se busca
la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o adminisirativa, para
que durante su trdmile se respeten sus derechos ¥ se logre la aplicacién correcla
de la justicia, precisande algunocs aspeclos que determinan y delimitan su dmbito
de aplicacién iniciaimente, destacdndose que se trala de un derecho
constitucional fundamental, de aplicacién inmediata, consagrado en el arllculo 29
Superior, que le reconoce direcla y expresamente ese caracter, y en los arllculos
6° v 208 del mismo ordenamiento, en los que se fijan los elementos basicos de la
responsabilidad juridica de los servidores piblices (art. 8%) y os principios rectores
que deben gobemar la actividad administrativa del Estado (arl. 209). Dentro de
ese marco conceptual, la Corte se ha referido al debido proceso administralivo
como “(i) & conjunlc complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, matenalizade en el cumplimienio de una secuencia de aclos por
parte de la autoridad administrativa, (li) que guarda relacién directa o indirecta
entre si, y {iii) cuyo fin estd previamenle delerminade de manera constifucional y
legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca "(i) asegurar el
ordanado funcionamienlo de la adminisiracidn, (i) la validez de sus propias
acluaciones y, {iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de
los administrados.” (Sentencias: C-875 del 2011; C-562 de 1907, C-660 de 1998;
C-1512 de 2000: C-131 de 2002, C-123, C- 204 de 2003 y C-598 de 2011).

CASO CONCRETO

Que en el caso en "SUB EXAMINE" se colige que a la fecha de hoy han
transcurrido mas de tres (3) anos desde la ocurrencia de los hechos que dieron
origen a la presente actuacién, sin que se haya emitido una decisidn, mediante
acto administrativo donde se imponga una multa ni que ordene al sefior John
Franklin Qtdlvaro Sanchez, la demolicién de las obras adelantadas sin licencia, en
el inmueble ubicade en la Carrera 28 A Nro. 32 - 43, hacerlo ghora resultaria un
mayor desgaste para la administracién, conduciendo a inocuidades o a la
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Alcaldia da Medellin
inelicacia juridica, porque se ha determinade que ya ha pasado los téminos
previstos en el citado Ariculo 52 de la Ley 1437 de 2011, lo que como imperativo
categdrico se debe declarar la caducidad de la facultad sancionaloria en el
presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio con el radicado No. 2-4161-

16.

En mérito de lo expuesto y sin mas consideraciones, LA INSPECCION DE
CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS, en uso de su funcién
de policia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA en el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio
con el radicado No. 2-4161-16, en el que aparece como conlraventor, el sefior
John Franklin Qtalvare Sanchez, idenlificado con cédula Nro. §8.532.136, como
responsable de la obra que carece de licencia (Numeral 3 del Articule 2° de la Ley
810 de 2003, medificatorio del Ariculo 104 de la Ley 388 de 1997), consislente
en el desarmolio o construccién en la Camera 28 A Nro, 32 - 43, en lo concermniente

; a la imposicidn de una mulla y demolicién de las obras, decisidn que se adopla
acorde a lo regulado en el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, tal como se expuso
en la parte motiva de esla providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INDICAR que [a decisidn adoplada en &l Articulo Primero
de la parte rescluliva de este proveldo, no es ébice o justificacién para que el
senor John Franklin Otalvaro Sanchez, se acoja a las previsiones establecidas en
el Arllculo 89 ¥ siguienles de la Ley 388 de 1997, y demds nommas concordantes
scbre la materia, obleniendo la respecliva licencia de conslruccién en cualquiera
de las Curadurias Urbanas de la ciudad de Medellin ¢ volviendo las cosas a su
eslado inicial, en lo que tiene que ver con el compertamientc reglado en el numeral
3 del arlculo 2 de la ley 810 del 2003, medificatorio del arliculo 104 de la ley 388
de 1997.

ARTICULO TERCERQ: SENALAR que contra |a presente resolucién, procedes al
recurso de reposicidn dentro de los diez (10) dlias siguientes a la notificacidén
presentado y sustentade por escrito ante esta autoridad de policia.

ARTICULO CUARTO: Archivar este Procedimiento Administrativo Sancionatorio
con el radicado-No--2-4161-16, una vez nolificada y ejeculoriada la presente
decision de fondo, &zandu las insertaciones de rigor en el Sistema Theta
adminisirado por la relaria de Seguridad y Convivencla de la Alcaldia de
MEdEIHn
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NOTICACION PERSONAL: En Ia fecha que aparece al ple de la firma, de acuerdo
a lo ordenade en el Articulo 65 vy siguientes del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Conlencioso Adminisirativo {CPACA), nolifico en forma
personal al interesado el contenido de la Resolucion No. 47 — Z6 del 13 de
octubre de 2021, a quien ademads se le hace entrega de copia Integra, auténlica y

gratuita de la misma.
NOTIFICADO:
i ..fﬂ 1 A — Ml
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