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POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA LA INSCRIPCION DE LOS
DIGNATARIOS ELEGIDOS POR LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
MASSAVIELLE DE LA COMUNA 7 - ROBLEDO DEL MUNICIPIO DE

MEDELLIN. ID 0207002

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas para la Vigilancia, Inspeccion y
Control de los organismos comunales de primer y segundo grado del municipio
de Medellin, conferidas por las Leyes 743 y 753 de 2002; 1437 de 2011; el
Decreto Unico Reglamentario DUR N° 1066 de 2015; la Resolucién 1513 de
2021 del Ministerio del Interior y, en especial, el Decreto de Delegacion
Municipal N° 1688 de 2016 vy,

CONSIDERANDO QUE

A través de la Resolucion N° 266 del 26 de febrero de 1965, expedida por la
Gobernacion de Antioquia, se reconocié personeria juridica a la Junta de
Accién Comunal Massavielle de la Comuna 7 - Robledo del Municipio de
Medellin.

De conformidad con el articulo 63 y siguientes de la Ley 743 de 2002, en
concordancia con numeral 4° del articulo 2.3.2.1.25 del Decreto 1066 de
2015, los nombramientos y eleccion de dignatarios se inscribiran ante las
entidades que ejercen su vigilancia, inspeccion y control, quien expedira el
respectivo acto administrativo de inscripcion.

La Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin es la
entidad gubernamental que ejerce la inspeccion, vigilancia y control de los
organismos comunales de 1° y 2° grado en el municipio de Medellin,
delegada por Decreto Municipal N° 1688 de 2016, con fundamento en las
facultades desconcentradas mediante las Leyes 52 de 1990 y 136 de 1994,
modificada por la Ley 753 de 2002.
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La Junta de Accién Comunal Massavielle de la Comuna 7 - Robledo del
Municipio de Medellin, realizé el proceso de eleccidon de dignatarios mediante
reunion de Asamblea General, cuyos pormenores de las deliberaciones y
decisiones tomadas, constan en el acta de Asamblea Nro 004 del 28 de
noviembre de 2021.

Por radicado N° 202110436418 del 29 de diciembre de 2021, la Junta de
Accion Comunal Massavielle de la Comuna 7 - Robledo del Municipio de
Medellin, a través de Maria Adelaida Alvarez en calidad de presidente electa,
solicitd a la Secretaria de Participacion Ciudadana la inscripcion de
dignatarios elegidos, para lo cual adjunto los documentos que se relacionan a
continuacion:

1. Solicitud escrita de inscripcion de dignatarios dirigida a la Secretaria de
Particidicén Ciudadana

2. Copia con nota secretaria del acta de asamblea eleccion del tribunal de

garantias suscrita por el presidente y secretario de la asamblea

Copia de los listados de asistencia a la asamblea de tribunal de garantias

Copia con nota secretarial de la planca presentada con los cargos que se estan

postulando como lo establecen los estatutos del organismo comunal

5. Copia del acta de asamblea de eleccion de digantarios suscrita por el
presidente, secretario y los (3) miembros del tribunal de garantias, certificada por
el secretario del organismo comunal

6. Copia de los listados de asistencia a la asamblea de eleccion de dignatarios sin

constancia secretarial

Fotocopia del documento de identificacion de los dignatarios elegidos

8. Copia con nota secretarial de las actas de eleccion de los coordinadores de las
comisiones de trabajo con los listados de asistencia sin firmas y sin fecha

AW

N

Para efectos de la inscripcién de dignatarios, por parte de la entidad que
ejerce inspeccion, vigilancia y control se debera acreditar, entre otros, los
requisitos establecidos en el articulo 2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de 2015,
asi:

1. Original del Acta de Asamblea General, suscrita por el Presidente y Secretario
de la asamblea, asi como por los miembros del Tribunal de Garantias, de la
eleccién de dignatarios o en su defecto, copia de la misma, certificada por el
secretario del organismo de accién comunal.

2. Listado original de asistentes a la Asamblea General.

3. Planchas o Listas presentadas.
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4. Los demas documentos que tengan relacion directa con la eleccion.

5. El cumplimiento de los requisitos minimos para la validez de la Asamblea
General, tales como el quérum, participacion del tribunal de garantias, entre
otros.

Para la eleccion de los Coordinadores de Comisiones de trabajo es necesario
tener en cuenta lo sefalado en el articulo 41 de la Ley 743 de 2002, que
sefala:

ARTICULO 41. Comisiones de trabajo. Las comisiones de trabajo
son los 6rganos encargados de ejecutar los planes, programas y
proyectos que defina la comunidad. EI numero, nombre y funciones
de las comisiones deben ser determinados por la asamblea general.
En todo caso los organismos de accion comunal tendran como
minimo, tres (3) comisiones que seran elegidas en asamblea a la que
por lo menos deben asistir la mitad mas uno de los miembros, o en su
defecto, por el organismo de direccion. Su periodo sera de un (1) afio
renovable.

Paragrafo. La direccion y coordinacion de las comisiones de trabajo
estara a cargo de un coordinador elegido por los integrantes de la
respectiva comision. Cada comision se dara su propio reglamento
interno de funcionamiento, el cual se sometera a la aprobacién del
consejo comunal. (Negrita fuera de texto)

A fin de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos de validez de la
eleccidn de dignatarios, se procedié con el analisis de la documentacion
aportada por la Junta de Accion Comunal Massavielle de la Comuna 7 -
Robledo del Municipio de Medellin para lo cual se hacen observaciones en
los siguientes términos:

1. Frente al original del Acta de Asamblea General, suscrita por el
Presidente y Secretario de la asamblea, asi como por los miembros del
Tribunal de Garantias, de la eleccion de dignatarios o en su defecto, copia
de la misma, certificada por el Secretario del organismo de accion
comunal.

- Junta de Accién Comunal Massavielle de la Comuna 7 - Robledo del
Municipio de Medellin, aport6é copia con constancia secretarial del acta de
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Asamblea 004 del 28 de noviembre de 2021 por la cual se reune la
asamblea gfeneral para realizar la eleccion de sus dignatarios comunales.
Esta se encuentra suscrita por Martha Lucia Espinosa presidente de la
Asamblea; Maribel Restrepo Rodriguez secretaria de la Asamblea y por
Didier Alberto Roldan, Nora Elsy Montoya y Rosalba Saldarriaga
miembros del Tribunal de Garantias, como lo ordena el requisito
reglamentario del numeral 1° del articulo 2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de
2015.

-Dentro de la informacion que se plasma en el Acta de Asamblea de
Eleccion de dignatarios del 28 de noviembre de 2021, se indica que
participaron 64 de un total de 200 afiliados inscritos en el libro
correspondiente al 32% del quorum, dando cumplimiento a lo establecido
en el articulo 29 de la Ley 743 de 2002.

2. Listado original de asistentes a la Asamblea General.

En la documentacion se anexan los listados de asistencia del acta N° 004
del 28 de noviembre de 2021 de eleccion de dignatarios de la Junta de
Acciéon Comunal Massavielle de la comuna 7 - Robledo, en el que se da
cuenta de la participacion de 64 afiliados de un total de 200 inscritos (32%
de asistencia), cumpliendo con el requisito minimo de validez como es el
quorum el cual se encuentra establecido en el articulo 2.3.2.2.18 del
Decreto 1066 de 2015.

3. Planchas o Listas presentadas.
Se aporta la plancha N°1, en la cual se observa la postulacién de los
candidatos a los 5 bloques, y con el contenido del que habla el articulo 60
al 64 de los estatutos del Organismo de Accién Comunal, cumpliéndose
con los postulados estatutarios.

4. Los demas documentos que tengan relacion directa con la eleccion.
En la documentacion adicional aportada por la Junta de Accién Comunal

Massavielle de la Comuna 7 - Robledo del Municipio de Medellin, se
observa lo siguiente:
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-El Tribunal de Garantias fue constituido sin el cumplimiento del quorum
de acuerdo a lo establecido el articulo 29 de la Ley 743 de 2002,
teniéndose en cuenta lo siguiente:

-Se indica en el acta que el Tribunal de Garantias se constituyd con la
participacion de 21 afiliados de 200 afiliados correspondiente al quorum
del 20%, pero en el acta no se plasma que a la hora senalada no habia la
mitad mas uno y que debieron haber esperado una hora para conformar
el quorum decisorio con el 30% y que como no se cumplid con el 30%
realizarian la asamblea con el quorum supletorio del 20, pero dicha
anotacion no quedo expresa en el acta, sin cumplirse el quorum decisorio;
asi las cosas, en la Asamblea realizada el 17 de noviembre de 2021 por
la Junta de Accion Comunal Massavielle de la comuna 7 - Robledo del
Municipio de Medellin el 28 de noviembre de 2021, no se cumplié con el
quorum exigido en el articulo 29 de la Ley 743 de 2002, la cual indica:

ARTICULO 29. VALIDEZ DE LAS REUNIONES Y VALIDEZ DE LAS
DECISIONES. Los o6rganos de direccion, administracion, ejecucion,
control y vigilancia de los organismos de accién comunal, cuando tengan
mas de dos (2) miembros, se reuniran y adoptaran decisiones validas
siempre y cuando cumplan con los siguientes criterios:

a) Quoérum deliberatorio: los organismos de los diferentes grados de
accion comunal no podran abrir sesiones ni deliberar, con menos del
veinte por ciento (20%) de sus miembros;

b) Quérum decisorio: los o6rganos de direccion, administracion,
ejecucion, control y vigilancia, cuando tengan mas de dos (2) miembros,
se instalaran validamente con la presencia de por o menos la mitad mas
uno de los mismos.

Si a la hora senalada no hay quérum decisorio, el 6rgano podra reunirse
una hora mas tarde y el quérum se conformara con la presencia de por lo
menos el treinta por ciento (30%) de sus miembros salvo los casos de
excepcion previstos en los estatutos;

¢) Quérum supletorio: si no se conforma el quérum decisorio, el dia
sefialado en la convocatoria, el 6rgano debera reunirse, por derecho
propio dentro de los quince (15) dias siguientes, y el quérum decisorio,
sblo se conformara con no menos del 20% de sus miembros:

(-)
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-Adicionalmente, en el acta N°004 del 17 de noviembre se observa que el
tribunal de garantias fue constituido por fuera del término establecido en
la Ley el cual debia haberse constituido 15 dias habiles antes de la fecha
de eleccion de los dignatarios, igualmente revisadas las planchas y el
Registro Sistematizado de Informacién de dignatarios actual, se observa
que Didier Alberto Roldan, Nora Elsy Montoya y Rosalba Saldarriaga no
eran dignatarios actuales ni aspiraron a serlo, sin embargo al haber sido
nombrados por fuera de los 15 dias habiles como establece la Ley el
organismo comunal incumplié uno de los requisitos del paragrafo 1° del
articulo 31 de la Ley 743 de 2002, el cual reza:

Articulo 31. Procedimiento de eleccion de los dignatarios. La
eleccion de dignatarios de los organismos de accion comunal sera hecha
por los 6rganos de la misma o directamente por los afiliados, segun lo
determinen los estatutos y conforme al procedimiento que éstos
establezcan, bien sea por asamblea de los afiliados o de delegados.

Paragrafo 1°. Quince (15) dias antes de la eleccion de dignatarios, para
cualquier organismo de accion comunal, cada organizacion constituira un
tribunal de garantias, integrado por tres (3) afiliados a la misma, quienes
ni deben aspirar, ni ser dignatarios.

-NO Se observa el documento de la convocatoria que realizé el organismo de
accion comunal, (;,Qué o6rgano o dignatario la ordené? ¢;Con cuanta
antelacion? Y ;A través de qué medios), de acuerdo a lo contemplado en el
articulo 39 de la Ley 743 de 2002 y a los estatutos comunales.

5. El cumplimiento de los requisitos minimos para la validez de la Asamblea
General, tales como el quérum, participacion del tribunal de garantias,
entre otros.

-Con relacion a la eleccion de los coordinadores de las comisiones de trabajo
C.T. Deportes, C.T. Salud y C.T Social y segun se desprende de cada una de
las actas de eleccion NO fue posible observar que estos si fueron elegidos
por los integrantes de cada comision como lo establece el articulo 41 de la
Ley 743 de 2002, ya que los listados de asistencia presentados anexos a las
actas no tienen fechas ni se encuentran firmados por quienes aparecen

reqgistrados.

-Tal como se manifestd anteriormente, el organismo comunal eligid el
Tribunal de Garantias, por fuera del término establecido en la Ley 743 de

6|Pagina



Céd. FO-FOCI-072
Formato

FO-FOCI Auto

\Version. 1

Alcaldia de Medallin

2002, adicionalmente, no se dio cumplimiento al quorum establecido en el
articulo 29 de la ley 743 de 2002 para la validez de la decisién, la
participacion del tribunal de garantias en la eleccion de dignatarios del 28 de
noviembre de 2021 no dio cumplimiento a los requisitos establecidos en el
articulo 2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de 2015.

e En consecuencia y una vez revisados los documentos que adjunta la
organizacion de accion comunal, la Secretaria de Participacion Ciudadana en
cumplimiento de las funciones de control de que habla el numeral 3° del
articulo 2.3.2.2.4. y las funciones de vigilancia contenidas en los numerales
1° y 4° del articulo 2.3.2.2.2. del Decreto 1066 de 2015 y el articulo 5° de la
Resolucion 1513 de 2021 del Ministerio del Interior, advierte que con
respecto a la eleccion de dignatarios de los bloques directivo, fiscal,
convivencia y conciliacién, delegados y coordinadores de comisiones de
trabajo: C.T. Deportes, C.T. Salud y C.T Social, realizada por la Junta de
Acciéon Comunal Massavielle de la Comuna 7 - Robledo del Municipio de
Medellin, NO SE CUMPLIO con los requisitos minimos de validez legal
exigidos en el articulo 2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de 2015, por lo cual la
Secretaria de Participacion Ciudadana NO inscribira en el registro
sistematizado de informacién los dignatarios elegidos por el organismo de
accion comunal, mediante acta de asamblea en Asamblea General N°004 del
dia 28 de noviembre de 2021.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Secretaria de
Participacion Ciudadana, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la inscripcion en el Registro Sistematizado de
Informacién, de los dignatarios elegidos por la Junta de Accion Comunal
Massavielle de la Comuna 7 - Robledo del Municipio de Medellin, mediante
reunion de asamblea general, segun consta en el acta de asamblea del 28 de
noviembre de 2021, por las razones expuestas en la parte motiva y hasta tanto
se radique solicitud con el cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos
en el Decreto Reglamentario 1066 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar al sefior Hector Nanclares Guerra
representante legal y y a la sefiora Maria Adelaida Alvarez como presidente
electa de la Junta de Accion Comunal Massavielle de la Comuna 7 - Robledo del
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Municipio de Medellin, al correo electronico juntamassavielle@gmail.com y al
maria.8316@outlook.com, o en los términos articulo 70 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la notificacion, ya sea personal o por
aviso, se concede un término de diez (10) dias habiles para que el Organismo
de Accion Comunal a través de su representante legal o quien haga sus veces,
presente ante la Secretaria de Participacion Ciudadana, los recursos de
reposicion y/o apelacion por escrito de manera directa o por medio de
apoderado, en atencion a los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Interpuesto el recurso de reposicion se resolvera por esta
misma entidad y el de apelacion sera resuelto por la Gobernacion de Antioquia,
para lo cual se dara tramite dentro de los términos estipulados en los articulos
52 y 79 de la Ley 1437 de 2011, términos contados a partir de la interposicion
del mismo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E:\,u‘?a@ﬁ_x_,ﬂb

JUAN GUILLERMO BERRIO LONDONO
SECRETARIO DE DESPACHO
Secretario de Participacion Ciudadana

Proyecto Revisé Aprobo

Deisy Alejandra Lépez Nelson Fernando Sierra Restrepo Eduar Fabian Cérdoba Ortega
Abogada de Apoyo Lider de Programa Unidad Subsecretario Organizacién Social
Unidad de Gestién Comunal Unidad de Gestién Comunal
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