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Alcaldia de Meclellin

WIUNICIPIO DE MEDE LLIN
SECRETARIA DE SEGURIDAD
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LCCAL Y CONVIVENCIA
CORREGIDURIA DE SANTA ELENA

ORDEN DE POLICIA MNo. 324
Medellin, Noviembre 22 z2 2021
Expedierte: 2-8701-2C

“Por medio de la cual se ordena la evacuaciin clefinitiva de un inmueble,
atendiendo las recomendaciones requeridas por el Departamento Administrativo
de Gestién del Riesgo de Desastres - DAGRL, v se dictan otras dispcsiciones”

La Corregidora de Santa El2na, er uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por la Ley * 551 de 2012, Ley 1681 de 2013, y la Lay 1801 de 2016, y teniendo
en cuenta los siguientzs

HECHOS

Que mediante informacion general de la ficha técnicz No. 7451€, suscrita por la Comision
Técnica del Departarnento Administrativo de Gestio~ de Riesgo de Desastres - DAGRL,
se realizd visita de inspeccion visual por riesgo @ inmueble localizado en la Vereda
Piedras Blancas - Matasano, alto de Oriente. Ei cia 1 de enero de 2020, donde se
describe:

Descripcion del Evento:

Casa en madera y zinc, ubicada en zona de alta pendiente donae unarcca que al parecer
se desprendid y rodo porla ladera entrando porla per'e posterior de la vivienda saliendo
por su facha de ingreso, generc la muerte de una %ene ae 20 ineses que se encontraba
con su familia de visita en dicho predio.

Dicha vivienda es altamente vulnerable por su ccnaicién fisica y sisterma de materiales
que la componen. Se recornienda la evacuacicii definitiva de dicha vivienda y
desmonte de la misma.

Esta vivienda carece de nomenclatura urbana y ©u comunicacion se da es por linea
telefonica.

La Ley 1523 de 2012 en su atliculo segundo detaimina claramente que la gestion dei
riesgo es responsatiiidad de todas las autoridadcs y de los habitantes del territoro
colombiano, de igual forma manifiesta que los habitantes del territorio  nacional
corresponsables de la gestion del riesgo actuarar con precaucion. Solidaridad, auto
proteccion, tanto en lo personal como en la de sus henes y acataran lo dispuesto por las
autoridades

CONSIDERACIONES

Que la funcion de pelicia surge del principio constitucional estatuido en el articulo 2° de
la Constitucion Nacional, el cual impone a 'as autorcacss de la Republica la obligacion
de proteger a todas las personas residentes en Color-bia, su vica, honra, bienes y demas



Aloe
derechos y libertedes y para aszguiar el cumplimiento de los deberss socialss del Estzdo
y de los particu ares; y es prec samarite en virtud de aqual postulado gue se posibilita a
las autoridades de Policia el regular los derechos vy liberizdes de los ciudacanos en aras
de mantener ei orden publico irterro v la pacifica convivencia sociz! properdiendo por el
bienestar general.

Que de acuerco @ la gestion del -iesgo de desastres, el cual €s un proceso social
orientado a la formulacion. ejecucicn, seguimiento y evaluacion de ooliticas. estrategias,
planes, programas, regulacionzs, irsirumentos, medidas y accione s permanentes para el
conocimientd y la reduccion del riesgo y para el manejc de desasires, con el proposito
explicito cie contriouir ¢ le segurizias, ¢l bienzstar, la calidad de vida de las personas y al
cdesarrollo sostenib. 2,

Que en ese sentido los resicentes en Colombia deben ser protegides por las autoridaces
&n su vida e integridad fisica v me~tal, en sus bienes y en sus derachos colectivos ¢ la
seguridad, la tranguilicad y |a salutvidad nablices v a gezar ¢z un ambiente sano, frente
& posivles desastres o ‘endreric s paligrosos que amenacen ¢ infieran dafic a los valores
enunciados.

Que conforre a las cisposciones sravistas en el Codigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Ley 1801 ve 2016) las cLales son de caracter praventivo y buscan establecer
las condiciones para l: convivencia an el territorio nacional &l progiciar el cumplimiento
cle los deberes y obligacicnes de las personas naturales y juridicas . asi como dete minar
gl ejercico del poder la funcion v ia actividad de policia, de conformidad con la
Constitucion Politica y el ordenzrmiento juridico vigente.,

Que dicho cadige tene entrz sus otjetivos promover el respeto, el gjercicio rasponsasie
ce la libertad, la dignidad, los deberes y los derechos correlativos de la personalicad
hurnana.

Que por los metivos antes sefalacos y en especial por la recesidad drgente de
intervencicn de toda:s lzs autoricades pzra proteger las cuatro categorias de la
convivencia de nuestre actual cdcige, las cuales se encuentran cons agradas en el articulo
& dela Ley 1801 de 2016. el cLal expone:

‘Las categorias c'e corvivencia son: seguridad, ranquiliaad, ambiente y sa'ud
publiza, y su alcance es el siuiente:

1. Seguricad: (Garan'izar la proteccion de los derechos v libertades
constitucionales y legales dsz las personas en el territorio nacional.

2. Tranquilidaa. Lograr que [as personas ejerzan sus derechos y libertades, sin
abusar de los rrismos. y zon plena observancia de los derechos ajencs.

3. Ambiente: Favorecer a proteccion de los recursos néturales. el patnmonio
ecologico, ¢l goze y 'a rsiacion sosternible con el ambiante.

4. Salud Pablica: ks le responsabilided estatal y Ciudadana de proteccior: de la
Salud como ur. derecho eszneial, individual, colestivo y comunitario logrado en
funcion de Jas cor.dicior.es 2 bienestar y calidad de vida.”
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Que analizadas las cdliligencias y el informe de la srudad eacargada (Departamento
Administrativo de Gesion cel Riesgo de Desastres - DAGRD) de | atencion y prevencion
de los desastres en esta municioalidad, esta agencia administrativa dara aplicaciéon a las
normes estaclecidas an el Cocigo Nacional de Secu-dad y Convencia Cudadans.

Que en este orden de ideas, es deber de esta autcridad dle policia prevenir situaciones y
comportamientos qua ponan er riesgo la conviverisa, y a su viz racibir y atender de
manera pronta, opori.na v eficiente, las quejas, petis ones y reslaos de las personas y
las entidades competentes, v 21 ese orden de idezs cuzndo los inmuebles amenacen
ruina v pongan en riexgo la vida y bienes de las personas debe acudirge a la gestion del
riesgo de desastres, realizando conjuntamente las entidaces competentes la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluzcion de medicas y accicnes para a recuccion del riesgo
y pera el manejo de desastres con el prepdsito exgliciio de centribur 2 la sequridac, el
bienestar y la calidac e vicla de las personas

Establece el articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 (Zddigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana:

“Medios de Policia Los medios de Paolicia scr lcs instrumantos juridicos con que
cuentan las autoridades competentas para e' cumplizniento efzclivo de la funcion
y actividad de Policia, asi como para la impasicion de las medidas correctivas
contempladas en este Codigo.

Los medios d2 Policia se clasifican eén inmeleialas y materiales

Los medios inmateriales son aquallas mani'esiaciones verbales o escritas que
transmiten decisiones ce las autoridades de =olzia. (...)"

Que er el mismo sertido, consagra el articu'o 150 cl: Il misrna norma:

“Orden de Policia. La orden de Policia es .n mandatc claro, preciso y conciso
dirigido en forma indivicual o de cardcter gensral, sscrito ¢ verbal, emanado de Ja
autoridad de Policia. para prevenir o supear compcrianientos o hechos
contrerics a la cenvivancia, o para restablecer'a.

Las ordenes c'e Policiz son de obligatorio Zum imiznio. Las perscnas que las
desobedezcan seran cbligadas a cumplines a travas, si es necesario, de los
medics, medic'as y prozedimientos establec.'os en aste Codigo. Sila orden nc
fuere de inmectato cumeolimierto, la autoricac conminari ¢ la persona para que la
cumpla en un plazo determinado, sin perjuiciz de jas acciones legales pertinentes.

Paragrafo. £l incumplimiento de la orden de olicia medienie la cual se imponen
medidas correctivas configura el tipe penal estat'ccido rara el fraude a resolucion
judicial ¢ acministiatiza de Policia establec.cls e el artivuio 454 de la Ley 599 de
2000."

Que la figura de la orci2n de policia es un meadio que perrits el cur-plimiznto de la funcion
y actividad de policia y no solo para imponer meclidas correctives, consagrandose esta
tambien como medio de dolicia.
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Que teniendo en cuenta que se hac: 2n condiciones de urgencia y ¢on el debico concepto
tecnico de los profesicna es iddr =cs y expertos en este tema comio en este szs0 lo son
funcionarios cel Departamentc Administrativo de Gestion del Rizsgo y Desastres dal
Municipio de Medellin - CAGRL. se debe dar aplicacion a los princ pios de nmediatez y
necesidad, utilizando les nsirumen:os juridicos con que cuenta esia autoridac de golicia,
en consecugncia se er-itira order ce policia con el fin de atender de: manera INMEDIATA.
las recomendacicnas requeridzs por cdicho Departamento Adminisirativo.

Asi las coszs y segur lo descriic, 10s propietarios, poseedores, tenedores, habitantzs,
resdentes, ocupantes del inmueble localizado en 1a vereda Piedra Blancas — matasano,
Flo-es de: O-iente, sin diraccién o nerienclatura deberan acatzr 2 las recoreridaciores
de la entided competente DAGR.D (Dzpartamento Administrativo e Gestion del Riesgo
de Emergencia y Desestres), mediant2 dicha técnica por riesgos Mo. 74516, Consistente
an la inmediata evacuscion defir tiva.

Fuede agregarse gue de conformiclac con el articulo 2 del Capitulo 1 de la Ley 1522 de
«012: "De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responszbilidad de todas las
autoridaces y dz los h:bi:antes del territorio colombiano (...) Por su parte, los habitan-es
del territario Nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran con pracaucion,
solidaridad, autoprotecsién, tarto er o personal como en lo cle sus bienes v acatarar lo
dispuesto por les autordades (. )"

For lo serialado anterio mente, a recomendacion dada en el informe técnico mencionado,
deberén ser realizadas por el propetario y/o responsable ¢zl inmueble, pues no esta
dentro de las competencias legz es dz esta entidad administrativa, asumir con recursos
propios obligaciones e perticulares. razon por !a cual este despacho mediante la
presente Order de Poic’a, dispondra que se dé cumplimiento a las recoriendaciores
daclas en la ficha técrica a fin de mitigar la posible evolucion del estaco en cue se
encuantra la progiedad

For ctro lado, es importante traer a colacion la jurisprudencia constitucional en relasior al
alcanca de los derechus fundamertales 2 la vida y seguridad personal, expuesta por la
Honcrable Corte Constitucicnal:

‘=1 articulo 2° de fa Constitucidn Politica dispone que Jas autoricades de le Republica
estan institu'das pare j.roteger a toc'as las personas residentes en Colombia. en su vida,
honra, bienes, creencics, y demas derechos y libertades, y para asegurar el complimiento
de los deberes socizles del Estaclo v de los particulares. Asimismo, 2l articulo 11 Superor,
gue consagre el derzcho fundamantal a la vida, impone el mandatc a todas las
autoridaces esiatales Je actuar con eficiencia y celeridad an su labor de garantia y
proteccicn de esta prerrogativa de orden constitucional.” (Sentencia T-223 de 2015)

En el misma sedde irdica en la Corte.

“=n tal sentido, la Corle ha puntual’zado lo siguiente frente a (a garantia y proteccion sl
derecho a la vide: 'El derecho a la vida, consagrado en ia Constiiucion en benaficio de
toda persona, es de ap'icacion inmediata, v no limita su aicance a ie prohibicion absoluta
de la imposivior: de la p2na de muertz; también comprende la garantia de que la autoricad
compelenie para protegerlo no igncraré el peligro inminente y grave en el que se
encuentrs un grupo de habitanies del territorio nacional y, mas ain, que existiendo (al
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riesgo grave e inminente, si las auwtoridacdes nc puoeden @liminario, al menos no
contribuiran consciertemente @ agravarlo” (Sentericia T-239 de 1996)

En es'e orden de ideas, igualmente se hacs necsserio citar la jurisprudencia
constizucional en relacion a los deberes y compelencias qua tienen las autoridades
municipales en mater a de prevencion y atsncion ¢ dacastres. Ha indicado el maximo
Tribural Constitucional en la Sentencia T-390 ce 2018, y en el desarrolio de su
precedente:

“A pariir de las consideraciones expuestas, existe un marco rormativo que impone
deberas especificos ce proteccion a las autoridadas publicas, er particular, en el orden
territorial, en matenc de prevencion y atencion dezssires. Dicho marco parte de
consiclerar la importancia constitucional del municivio como entidad fundamental de la
divisién politico-admiristrativa c'sl Estado, a guen ie ccmesponds ademas del deber de
ordenar el desarrollo c'e su territorio. la vigilancia y control de las actividades relacionadas
con la construccion y enajenacion de inmuebles des ineclos a vivienda.”’

“A partir de esta perspectiva, les competencias de los alcaldes en materia de prevencion
y atercion de desastras, no sz limitan a las zones de =lto riesgo, ni se agotan con la
reubicacion de asenlamientos. Por lo contrario, ellas tambiér estan asociadas con el
constante monitoreo v la planificacion del desarrollo zn zondiciones de seguridad. Frenle
a este dltima, la funcion publica inherente al urbarismo, particularmente tratandose de
viviendas de interés prioriterio, representa una forma de rmaterializacion del Estado Social
de Deracho y en cieria forma, del principio de solidaridac. La Ley 1523 de 2012 reconoce
a Ins alcaldes, como jefes de iz administracién loca, conductores del desarrolio local y,
responsables directos de la implantacion de los procescs ce gestion del rizsgo en sus
municipios, incluyendao el conccimiento (monitorec) y la reduccion del riesgo en el area
de su jurisdiccion.” (Sentencias T-390 de 2018, T- )1 de 2011 y T-1125 de 2003)

“De lo expuesto se desprende cue frente a situaciones dz peligro & la vida de ias personas
y dado que los municpios tiensn competencias er irateria de prevencion y atencion de
desastres -por lo que tienen aeberes de prevencion y mitigacion del riesgo frente & la
poblacién localizada ¢n zonas en donde se pueda [resentar los mismos-, ‘se procedera
a 3 evacuacion de parsonas para proteger su vida y ademas serz obligacion del Estado
efectuar actos administrativos indispensables pare que los afectados encuentren otio
lugar donde vivir (...). En la misma linea, la sentencia 1-501 de 2207 concluyo que {...)
una psrsona tiene derecho a que la entidad resporsabis —-por accion u omision-— de
afectar —total o parcialmente—- su viviende, hasta ¢! punto de poner en riesgo su vida e
integridad personai. tcme las medidas adecuadas paia evitar que 2l riesgo persista. Esla
proteccion es prioritaria cuando en la vivienda se encuentran sujetos de especial
proteccion constitucional’.” (Sentencias T-848 de 207 1 T-14¢ de 2017)

Con todo lc anterior y teniendo presente qua con e informe suscrito por €l Departamento
Admiristrativo de Ge:tion cel Riesgo de Desastres de Mzdellin -- DAGRD, can cuenta
quz la vida e integridad fisica de los moradores de! nmuzhle anteriormerite sefalado. se
encuentra en riesgo inminente, lo gue hace necesaso mponer e meclio de policia que
incica la precitada norma, por lo cual es imperativo crdenzr tanto al moracor u ocupantss,
como al propietario dzl inmueble que den cumplimienito @ las recormendaciones dadas por
este organismo, para mitigar dichos riesgos.
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Sin mas consideraciones, LA CORREGIDORA DE SANTA ELENA. en ejercicio de la
funcion de policia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMIERC: ORDENAR LA EVACUACION DEFINITIVA a la sefiora YACIRIS ISABEL BENITEZ
CHAVEZ, identificada con cc. 1104429020 y demas propietarios, noseedores. tenedores,
rabitantes, residentes, y'o ocupantes del inmueble localizado en la pata del talud, identificada en
le vereda Piedras Blancas — Matasano flores de Oriente, sin direccion o nomenciatura Lrbana,
Lbicada en piedras Blanca subiendo por Carpinelo de la UVA del trébol por detras de los pinos a
45 minutos  aproximadamente cono también a los propietarios, Joseedores, tenedores,
rabitantes, residentes, y/o ocupantés Je la edificacion contigua a esta Loicada en la corona del
talud, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR = todos los haz tantes, moradores, ocupantes, poseedores y propletarios,
llevar a czbo 2l desmonte de la estructura y Iz disposicion final de los maeriales resultantes.

TERCERQ: §OLICITAR a Empresas Fubicas de Medellin la cancelacion ce Ios servicios pablicos
comiciliarios, a cargo de los propietarios cel inmueble.

CUARTO: ADVERTIR que en caso de ro dar cumplimiento a lo ordenadc, la evolucion de! estado
€N que se encuentra la cropiedac, es bajo su responsabilidad y riesgo, y a su vez que estaan
sujetos a la sancian prevista en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011, respecto de las obligaciones
ro dinerarias impuestas cor la autoridec administrativa.

Paragrafo: Se advierte a los conminadcs que al desacatar esta orden ircurren en lo descrito en
€l numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1301 de 2016, que: incica: “Comportamientos que afec'an
las relacicnes entri las rersonas y las autoridades. Los siguientes comportamientos afectar la
relacidn entre las personas v ias avtoridades y por lo tanto no deben realizarse. Su realzacion
c'ara lugar @ medidas correctivas: 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir ia funcion ¢ la
crden de Folicia. (...)". Cornportamierto este que obligaria 2 imponer la medida correctiva que
para el caso especifico e3 rulta generzal :ipo 4, que asciende a la suma novecientos cincuents y
cuatro mil novecientos pesos M/L (§254 900) y participacion en programa comunitario y/o actividad
padagogica de convivencia.

QUINTO: ADVERTIR al ciudadano del ALCANCE PENAL frente al desacato. sustraccion u
cmision al cumpimiento de esta Mecidz, configurara conducta punible de conformidad cor la
legislacion Penal (articulo 224 de |z Ley 1801 de 2016 en concordancia con el articulo 454 del
Codigo Penal, asi: ‘Frauce A Resolucion Judicial o Administrativa De Policia. El que por cualquier
redio se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion judicial o administraiiva
e policia, incurnrd en prision de uro (') a cuatro (4) afos y multa de cinco (8) a ccuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. .

SEXTO: INDICAR que ccntra la presen:e orden no procede recurso alguna, dado que se trata de
Lna orden de policia de nmrediato y obligatorio cumplimiento, cictada dentro del marco de la Lay

para presarvar la convivancia pacica prevenir y eliminar las perturbzziones a '3 seguridzd,
tranquilidad. saluoridad y moralidad 2Gblica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS;

@w:} ( @ﬁ}mc.}
ELIANA KATHERINE GOM

Corregidora

EZ MEJIA

Elaboro: Nubia Astrid Resirepo Restrepo - Sacretaria
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