Alcaldia de Medellin

RESOLUCION NUMERO 202250071042 DE 24/05/2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICIONINTERPUESTO CONTRA EL AUTO N° 202270000414 DEL
19/04/2022 POR LA JUNTA DE ACCION COMUNAL LA CRUZ DE LA
COMUNA 3 - MANRIQUE DEL DISTRITO DE MEDELLIN. ID 0103012

En ejercicio de las competencias delegadas para la Vigilancia, Inspeccion y
Control de los organismos comunales de primer y segundo grado del Distrito de
Medellin, conferidas por las Leyes 2166 de 2021; 1437 de 2011; 753 de 2002; el
Decreto Unico Reglamentario DUR N° 1066 de 2015; la Resolucién 1513 de 2021
del Ministerio del Interior y, en especial, el Decreto de Delegacién Municipal N°

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

1688 de 2016 y,

CONSIDERANDO QUE

La Junta de Acciéon Comunal La Cruz de la comuna 3 — Manrique del Distrito
de Medellin con personeria juridica N°2101 de 14 de agosto de 1985, a
través de la sefiora Arelis del Socorro Salazar Gonzalez en calidad de
Presidente electa y con el radicado N° 202210095206 del 14 de marzo de
2022, solicitd a la Secretaria de Participacion Ciudadana la inscripcion de
los dignatarios elegidos el 27 de febrero de 2022.

Mediante Auto N° 202270000414 del 19/04/2022 y previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1066 de 2015, la
Secretaria de Participacion Ciudadana resolvio:

“...)Negar la inscripcion en el Registro Sistematizado de Informacién de los
Organismos de Accion Comunal, los dignatarios elegidos por la Junta de Accién
Comunal Barrio La Cruz de la Comuna 3 - Manrique del Distrito de Medellin,
mediante proceso de Eleccién Directa, seqgun consta en el acta N° 14 del 27 de
febrero de 2022, por las razones expuesta en la parte motiva y hasta tanto se
radique solicitud con el cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos en

el Decreto Reglamentario 1066 de 2015.”
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El Auto N° 202270000414 del 19/04/2022, fue notificado personalmente el
26/04/2022 a la sefiora Arelis del Socorro Salazar Gonzalez, en calidad de
Presidente electa de la Junta de Accion Comunal San Pablo de la comuna 1
— Popular del Distrito de Medellin, en los términos articulo 70 de la Ley 1437
de 2011.

DEL RECURSO DE REPOSICION

La senora Arelis del Socorro Salazar Gonzalez mediante los radicados Nos.
202210147475, 202210147528 del 27/04/2022 y 202010160859 del
09/05/2022 en el término legal de los diez (10) dias que establece el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, de acuerdo con la notificacion referida, allega
nuevamente los documentos que corresponden a la eleccion de dignatarios
interponiendo el recurso de reposicion contra el Auto N° 202270000414 del
19/04/2022.

La recurrente sustenta su escrito con los siguientes argumentos:

“Recurso de Reposicion contra el Auto 202270000414*Del 19/04/2022.

-Punto numeral 2, Prescripcion: No se escribié la fecha y el objeto en las hojas
siguientes por olvido de igual manera se organiza con lo requerido.

-Numeral 3, Planchas o Listas presentadas: No hubo postulacién del cargo de fiscal
suplente y delegados del 6rgano del 2°grado.

Por lo anterior estos cargos de suplentes quedan vacantes.

-Numeral 4, de acuerdo al documento de la convocatoria se anexa copia fiel del
cartel de la convocatoria realizada.

-Se anexa por cada comision acta de votacién con sus respetivos asistentes y firmas

Comisioén de Cultura trece afiliados de trece convocados.
Comision de Obra trece afiliados de quince convocados.
Comisién de Educacién ocho afiliados de ocho convocados.

Comision de Salud trece afiliados de trece convocados. fﬂa\
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-Numeral 5, Se remite que lo manifestado en el numeral 2° reiterando lo dicho alli.

De acuerdo al Quorum establecido el total de inscriptos que son 311 para lo cual una

participacion de 95 afiliados.

Porcentaje de 30.5 % quorum cumpliendo lo establecido de la ley 2166 de 2021 y el

Articulo 2.3.2.2.19 del Decreto 1060 de 2016”

Adjunto al recurso de reposicidn, remite los siguientes documentos,

N

10.
11.

12.

13.
14.

Solicitud escrita de inscripciéon de dignatarios dirigida a la Secretaria de
Participacién Ciudadana.

Copia de informacién para notificaciones

Copia de acta de Asamblea General de Afiliados, eleccion de tribunal de
garantias con fecha del 06/02/2022.

Copia con constancia secretarial del acta N° 13 de eleccion del tribunal de
garantias con fecha del 13/02/2022, con quorum supletorio, suscrita por el
Presidente y Secretario de la reunién

Copia del listado de asistencia a la reuniéon de eleccion del tribunal de
garantias con fecha del 13/01/2022.

Copia con constancia secretarial de la plancha N°1 con los cargos que se
estan postulando.

Copia con nota secretarial del acta N° 14 de eleccion de dignatarios, con
fecha del 27/0272022, suscrita por el presidente y Secretario de la asamblea
y los tres (3) miembros del tribunal de garantias.

Otra copia diferente al acta N° 14 de eleccion de dignatarios, con fecha del
27/0272022, suscrita por el presidente y Secretario de la asamblea y los tres
(3) miembros del tribunal de garantias.

Copia del listado de asistencia eleccién de dignatarios, con fecha del
27/0272022 en su primer folio unicamente.

Copia de imagen, convocatoria a la conformacion del tribunal de garantias
Copias de las actas de eleccion de los Coordinadores de las Comisiones de
Trabajo.

Copias de los listados de asistencia eleccion coordinadores de las
comisiones de trabajo.
Aceptacion de los cargos.

Fotocopias de los documentos de identificacion de los dignatarios elegidos.
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PROCEDIBILIDAD DE LOS RECURSOS

e Para determinar la procedibilidad del recurso, La Ley 1437 de 2011 en sus
articulos 76 y 77 preceptuan;

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposiciony apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelaciéon podra interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
Jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran
porescrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta
ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por
medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante
oapoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién
electrénicasi desea ser notificado por este medio.
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Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra
comoagente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien
obra ratificarasu actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivaré el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la
sumaque el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce
deber’.

Segun la fecha de notificacion surtida el dia 26/04/2022 y el 09/05/2022 fecha
de presentacion del recurso, se verifica que el recurso de reposicion, fue
presentado dentro del término legal de los diez (10) dias tal como lo establece
el articulo 76 y el numeral 1° del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto del recurso de reposicion, es importante precisar que, si bien este
no fue presentado junto al de apelacion, la Secretaria de Participacion
Ciudadana garante del debido proceso y por tratarse del ejercicio de defensa 'y
contradiccion, concedera el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
en beneficio del recurrente.

La sefora Arelis Salazar Gonzalez, en su calidad de presidenta electa de la
Junta de Accion Comunal La Cruz de la comuna 3 — Manrique del Distritode
Medellin, sustentd los motivos de inconformidad, aporté los documentos que
pretende hacer valer dentro del tramite del recurso de reposicion y suministro
los datos personales y de notificacién al recurrente, por lo que reune los
requisitos del articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Por ser la Secretaria de Participacion Ciudadana la entidad competente para
conocer del recurso de reposicion interpuesto conforme lo establece el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, segun los argumentos y soportes documentales
aportados, resolvera el recurso con el fin de tomar la decision a que haya lugar.

COMPETENCIA

En cumplimiento del articulo 1° de la Ley 753 de 2002 en concordancia con los g™,
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numerales 1°y 5° del articulo 76 de la Ley 2166 de 2021, y por Delegacién del
Decreto Municipal N° 1688 de 2016, la Secretaria de Participacion Ciudadana
de la Alcaldia de Medellin es la entidad que ejerce Inspeccion, Vigilancia y
Control sobre los organismos de accion comunal de primer y segundo grado
del Distrito de Medellin, en tal sentido le corresponde expedirlos actos
administrativos de inscripcion y reconocimiento de los érganos de direccion,
administracion vy vigilancia y de dignatarios de los organismos comunales y
conocer del recurso de reposicion interpuesto contra estos de conformidad con
lo establecido el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011. Asi las cosas, segun los
argumentos y soportes documentales aportados por la recurrente, se resolvera
el recurso con el fin de tomar la decision a que haya lugar.

CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE Y DEL DESPACHO

Frente a las consideraciones y decisiones contenidas en el Auto N°
202270000414 del 19/04/2022, previamente resefado, esta Secretaria con el
objeto de resolver la presente solicitud y una vez verificados en conjunto los
soportes documentales que se aportaron a la peticidn inicial y los adjuntos al
recurso, realizara las siguientes consideraciones;

El articulo 2.3.2.2.18 del Decreto1066 de 2015, consagra los requisitos
minimos de validez y documentos que deben ser acreditados por el organismo
comunal para efectos de la inscripcion de dignatarios, los que inicialmente no
se cumplieron por parte de la Junta de Accion Comunal La Cruz de la comuna
3 — Manrique del Distrito de Medellin, especificamente respecto a los
numerales 2°, 3°, 4°y 5°, que consagran:

“...2° Listado original de asistentes a la Asamblea General.
3°. Planchas o listas presentadas.

4°. Los demas documentos que tengan relacion directa con la eleccion. 5°. El
cumplimiento de los requisitos minimos para la validez de laAsamblea”.

En lo referente al:

numeral 2°. Listado original de asistentes a la AsambleaGeneral y al numeral 5°.
El cumplimiento de los requisitos minimos para la validez de laAsamblea’.

e Como se valor6 en el Auto 202270000414 del 19/04/2022 la Junta de Accién
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Comunal La Cruz de la comuna 3 — Manrique del Distrito de Medellin aporté
listados de asistencia en la que no se identifica el nombre del organismo
comunal, la fecha de la reunién, el objeto de la misma, a excepcion del primer
folio “listado de eleccion de dignatarios 27/02/2022” que dé certeza o veracidad
que estos listados corresponden a la eleccidn realizada el dia 27 de febrero de
2022 con la asistencia de 95 afiliados de 311 afiliados, lo que no permite dar
cumplimiento con el quorum establecido en el articulo 34 de la Ley 2166 de
2021 y vulnerando lo establecido en el numeral 2° del articulo 2.3.2.2.18 del
Decreto 1066 de 2015.

e Larecurrente aporta listado de asistencia con fecha del 27/02/2022 de eleccién
de dignatarios donde se indica la fecha, a que organizacion corresponde, cual
es el objeto de la reunion, dando cumplimiento lo ordenado en el requisito
reglamentario del numeral 2° del articulo 2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de 2015

En lo referente al numeral 3°. Planchas o listas presentadas.

e La Junta de Accion Comunal La Cruz de la comuna 3 — Manrique del Distrito
de Medellin aporta la plancha N° 1, en la que se observa la postulacion de los
candidatos que aspiran a los diferente cargos a elegirse obedeciendo el
contenido de los articulos 60 al 67 de los estatutos del Organismo de Accion
Comunal, no obstante se evidencia la NO postulacion de los candidatos
suplentes al cargo de fiscal y de los suplentes a delegados del érgano de
segundo grado, desacatando lo ordenado en el articulo 34 paragrafo 3° de la
ley 2166 de 2021 y lo ordenado en el numeral 3° del articulo 2.3.2.2.19 del
Decreto 1066 de 2016, lo que no le permitioé a esta Secretaria proceder con su
inscripcion.

e Paralo anterior, la recurrente manifiesta que para los cargos de Fiscal suplente
y dignatarios suplentes al 6rgano de segundo grado quedaran vacantes,
siendo procedente dejar estos cargos sin proveer.

En lo referente al numeral 4°. Los demas documentos que tengan relacion
directa con la eleccion y al En lo referente al numeral 5°. EI cumplimiento de
los requisitos minimos para la validez de la Asamblea General, tales como el
quérum, participacién del Tribunal de garantias, entre otros.

e El organismo comunal, no aporto documento alguno que fuera posible =,
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demostrar la convocatoria realizada, en el cual se evidencie el 6rgano o el
dignatario que la ordend, antelacion y medios utilizados para ello,
desatendiendo lo establecido en el articulo 43 de la Ley 2166 y a los estatutos
comunales.

Para ello, la recurrente expresa que se anexa documento que es copia fiel de
la convocatoria realizada; documento aportado que NO corresponde a la
convocatoria de la eleccion de dignatarios pero si a la convocatoria de la
eleccion para la conformacion del Tribunal de Garantias.

En relacién a la no inclusién de los coordinadores de las comisiones de trabajo
en el acta de eleccion N° 14 del 27/02/2022 realizada por la organizacion
comunal y que aunque se allegé las actas de eleccién de los Coordinadores
de las Comisiones de Trabajo Nos.1° Salud, ,2° Educacion, 3° Obras,
4°Cultura, con fechas del 21,22,23,24 de febrero de 2022 respectivamente, no

fueron suscritas por los miembros del tribunal de garantias, ni por el secretario
de la reunién, contraviniendo el articulo 45 de la ley 2166 de 2021, lo que no
le permitié a esta secretaria su inscripcion.

Frente a este punto argumenta la recurrente, que “se anexa por cada comision
acta de votacioén con sus respetivos asistentes y firmas.

o Comisién de Cultura trece afiliados de trece convocados.
o Comisién de Obra trece afiliados de quince convocados.
o Comisidon de Educacion ocho afiliados de ocho convocados.
o Comisiéon de Salud trece afiliados de trece convocados.”

A lo anterior, este despacho evidencia dos situaciones, la primera que en las
actas de las comisiones de trabajo si bien se evidencia las firmas de los tres
(3) integrantes del tribunal de garantias, NO se evidencia la firma del secretario
(a) de cada una de las reuniones de la eleccién para los coordinadores de las
C.T; la segunda se allega dos actas de eleccién de dignatarios con el mismo
numero consecutivo (14) , con la misma fecha de realizacion de la eleccion de
dignatarios (27/02/2022), una de ellas como Asamblea General de Afiliados y
la otra acta como eleccidn directa y suscritas por afiliados distintos que
fungieron como presidente y secretariodocumentos suscrito por afiliados
diferentes al acta de eleccion directa que le fue allegada en la solicitud de
inscripcion a esta dependencia mediante el radicado N° 202210095206 del 14
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de marzo de 2022, motivo por el cual NO le es posible a esta oficina proceder
con su inscripcion al desacatar articulo 45 de la ley 2166 de 2021, los
postulados estatutarios y normativos.

e Segun lo argumentado y las pruebas aportadas por el organismo comunal y lo
contemplado en el acto administrativo que se recurre, es posible concluir que
para efectos de la inscripcidn de dignatarios, el organismo de accion comunal
con la solicitud inicial y el recurso de reposicidon, NO acredité los documentosy
no cumplio con los requisitos minimo de validez, contemplados en el
2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de 2015, por lo que esta Secretaria no accedera
a la solicitud del recurrente de reponer la decision contenida en el Auto N°
202270000414 del 19/04/2022 .

e En consecuencia y una vez revisados los documentos que adjunta la
organizacion de accion comunal, la Secretaria de Participacion Ciudadana en
cumplimiento de las funciones de control de que habla el numeral 3° del
articulo 2.3.2.2.4. y las funciones de vigilancia contenidas en los numerales 1°
y 4° del articulo 2.3.2.2.2. del Decreto 1066 de 2015 y el articulo 5° de la
Resoluciéon 1513 de 2021 del Ministerio del Interior, confirma la decisién
contenida en el Auto N° 202270000414 del 19/04/2022 y no inscribira los
dignatarios elegidos para los bloques directivo, fiscal, convivencia vy
conciliacion, delegados y coordinadores de las comisiones trabajo, por la La
Junta de Accién Comunal La Cruz de la comuna 3 — Manrique del Distrito de
Medellin, mediante acta de eleccién N° 14 del dia 27 de febrero de 2021, por
NO ACREDITAR los documentos y requisitos minimos para su inscripcion
exigidos en el articulo 2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de 2015.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Participacion
Ciudadana,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No Reponer y confirmar la decisién adoptada en el Auto
N° 202270000414 del 19/04/2022 de la Junta de Accién Comunal La Cruz de la
comuna 3 — Manrique del Distritode Medellin, de acuerdo con las consideraciones

expuestas previamente.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar al representante legal de la Junta de Accion
Comunal Barrio La Cruz de la Comuna 3 - Manrique del Distrito de Medellin sefior
Carlos Arturo Giraldo Vargas y la sefiora Arelys del Socorro Salazar Gonzalez en
calidad de candidata a la presidencia al correo electronico
arelis.salazarg@gmail.com y en los términos articulo 70 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Auto no proceden ningln recurso, sin
embargo procede el recurso de apelacion contra el Auto 202270000414 del
19/04/2022, el cual podra ser interpuesto en un término de ocho (8) dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente acto, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulo 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_ /Qgpl oo

JUAN GUILLERMO BERRIO LONDONO

Secretario de Participaciéon Ciudadana

Proyecto Revisé Aprobo

Maria Emma Henao Quintero Nelson Fernando Sierra Restrepo Eduar Fabian Cérdoba Ortega
Abogada de Apoyo, Unidad de Gestién | Lider de Programa Unidad de | Subsecretario Organizacion Social
Comunal Gestion Comunal
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