Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

RESOLUCION NUMERO 202250088055 DE 02/08/2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR LA JUNTA DE ACCION COMUNAL BELEN RINCON DE
LA COMUNA 16- BELEN DEL DISTRITO DE MEDELLIN EN CONTRA DEL
AUTO N° 202270000529 DEL 23 DE JUNIO DE 2022

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas para la Vigilancia, Inspeccion y
Control de los organismos comunales de primer y segundo grado del Distrito de
Medellin, conferidas por las Leyes 2166 de 2021; 1437 de 2011; 753 de 2002; el
Decreto Unico Reglamentario DUR N° 1066 de 2015; la Resolucién 1513 de 2021
del Ministerio del Interior y, en especial, el Decreto de Delegacion Municipal N°
1688 de 2016 vy,

CONSIDERANDO QUE

e La Secretaria de Participacion Ciudadana del Distrito de Medellin es la entidad
gubernamental que ejerce la inspeccion, vigilancia y control de los organismos
comunales de 1° y 2° grado en la Ciudad de Medellin, delegada por el Decreto
Municipal N° 1688 de 2016, con fundamento en las facultades
desconcentradas mediante las Leyes 52 de 1990 y 136 de 1994, modificada
por la Ley 753 de 2002.

e LaJuntade Accion Comunal Belén Rincon de la Comuna 16- Belén del Distrito
de Medellin con personeria juridica N° 497 del 24 de Enero de 1975, a través
de Wilson Castafieda en calidad de Presidente, y con el radicado N°
202210170709 del 16 de mayo de 2022, solicitd a la Secretaria de
Participacion Ciudadana la inscripcidn de los dignatarios elegidos y cuyos
pormenores consta en el acta de Asamblea N° 101 del 24 de abril de 2022.

e La Secretaria de Participacion Ciudadana, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1066 de 2015 y en
atencion a la solicitud referida, expidié el Auto N° 202270000529 del 23 de
junio de 2022 en el que decidi6 Negar la inscripcion en el Registro
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de Medellin, mediante Asamblea General de Afiliados, seguin consta en el acta

de asamblea del 24 de abril de 2022, por las razones expuestas en la parte

motiva y hasta tanto se radique solicitud con el cumplimiento de la totalidad

de los requisitos exigidos en el Decreto Reglamentario 1066 de 2015 y de la

Ley 2066 de 2021.

e EI Auto N° 202270000529 del 23 de junio de 2022, fue notificado
personalmente el dia 24 de Junio de 2022 al sefior Wilson Castafieda en
calidad de Presidente, de la Junta de Accion Comunal Belén Rincon de la
Comuna 16- Belén del Distrito de Medellin.

PRESENTACION DEL RECURSO

e El sefior Juan Camilo Taborda Uribe en calidad de interesado (articulo 77 Ley
1437 de 2011) como presidente electo, de la Junta de Accion Comunal Belén
Rincén de la Comuna 16- Belén del Distrito de Medellin, presenta con los
radicados Nros® 202210241336 del 15 de julio de 2022 y 202210224581 del
01 de julio de 2022 y , recurso de reposicion contemplado en el numeral 1 del
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual narra asi:

En la visita a su despacho se me comunica la necesidad de aportar los datos y
firmas faltantes en la papeleria enviada por la secretaria de la junta de accién
comunal Carolina Catano. (Datos y cifras de las elecciones de las comisiones de
trabajo y firmas de la secretaria en las elecciones y las firmas de los miembros del
tribunal de garantias), con el objeto de subsanar dichos faltantes y de comun
acuerdo con los candidatos de las otras planchas se me autoriz6 completar esta
informacién en vista de la poca colaboracion y falta de diligencia que para ello
manifiesta el presidente saliente Wiison Castarfieda.

¢ Adjunto al escrito la siguiente documentacion:

-Cinco (5) folios aparenemente de una acta de eleccion de dignatarios.
-Planchas N° 1, 2 y 3, debidamente diligenciadas.
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PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO

e Para determinar la procedibilidad del recurso, La Ley 1437 de 2011 en sus
articulos 76 y 77 preceptuan;

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién
y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podréan presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electrénicos

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica
si desea ser notificado por este medio.
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Solo los abogados en gjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificara
Su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber’.

Segun la fecha en la que fue notificado el sefior Wilson Castafieda en calidad de
Presidente de la Junta de Accion Comunal Belén Rincon de la Comuna 16- Belén
del Distrito de Medellin, surtida el dia 24 de Junio de 2022 y la fecha en la que
el recurrente presentod el recurso de reposicion 01 de julio de 2022, es posible
inferir que el recurso de reposicién, fue presentado dentro del término legal de
los diez (10) tal como lo establece el articulo 76 y el numeral 1° del articulo 77
de la Ley 1437 de 2011.

Respecto del recurso de apelacion, es importante precisar que si bien este no
fue presentado junto al de reposicion, por tratarse de un recurso subsidiario, no
es obligatorio para el recurrente presentarlo al mismo tiempo, eso si, debera ser
interpuesto en la oportunidad legal y cumpliendo los requisitos que comporta la
Ley para su procedencia. Partiendo de las fechas de notificacion del acto objeto
del reproche, es posible inferir que el sefior Juan Camilo Taborda Uribe en
calidad de Presidente electo de la Junta de Accion Comunal Belén Rincén de la
Comuna 16- Belén, recurrié en primera instancia la decision inicial en el término
de cuatro (4) dias habiles, asi las cosas y en el entendido que los recursos se
resuelven en efecto suspensivo, el término de los diez (10) dias habiles para
interponer los recursos del que habla el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el
recurrente aun contaria con seis (6) dias habiles que estan dentro del término
legal para acceder a la segunda instancia en caso que estime pertinente
interponer el recurso de apelacion contra el Auto N° 202270000529 del 23 de
junio de 2022. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera. Radicacion numero: 25000-23-26-000-2000-00764-02(35010)
18 de marzo de 2010. C.P. Mauricio Fajardo Gomez).

El sefior Juan Camilo Taborda Uribe en calidad de Presidente electo de la Junta
de Acciéon Comunal Belén Rincon de la Comuna 16- Belén del Distrito de
Medellin, sustentd los motivos de inconformidad, aporté los documentos que
pretende hacer valer dentro del trémite del recurso derepesicidmny sustinistrd los
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del articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

COMPETENCIA

En cumplimiento del articulo 1° de la Ley 753 de 2002 en concordancia con los
numerales 1° y 5° del articulo 76 de la Ley 2166 de 2021, y por Delegacion del
Decreto Municipal N° 1688 de 2016, la Secretaria de Participacion Ciudadana de la
Alcaldia de Medellin es la entidad que ejerce Inspeccidn, Vigilancia y Control sobre
los organismos de accion comunal de primer y segundo grado del Distrito de
Medellin, en tal sentido le corresponde expedir los actos administrativos de
inscripcion y reconocimiento de los érganos de direccion, administracion y vigilancia
y de dignatarios de los organismos comunales y conocer del recurso de reposicion
interpuesto contra estos de conformidad con lo establecido el articulo 74 de la Ley
1437 de 2011. Asi las cosas, segun los argumentos y soportes documentales
aportados por el recurrente, se resolvera el recurso con el fin de tomar la decision a
que haya lugar.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Secretaria de Participaciéon Ciudadana por parte de la Unidad de Gestidon
Comunal adscrita a la Subsecretaria de Organizacion Social debe realizar en debida
forma la revision de la documentacion enviada a este despacho, ello atendiendo lo
contemplado en el articulo 5 de la Resolucién 1513 de 2021, el cual reza:

Articulo 5. Expedicion de actos administrativos de registro e inscripcion de
dignatarios. Una vez surtidas las etapas de los articulos 2.3 y 4 de la presente
resolucion, las entidades de inspeccion, vigilancia y control dispuestas por la Ley
753 de 2002, el Decreto 890 de 2008 compilado por el Decreto 1066 de 2015, esto
es, las gobernaciones, y alcaldias delegadas, deberéan adelantar una revision legal
de la documentacion allegada por el Organismo de Accion Comunal de
conformidad a las facultades y funciones dispuestas por las normas precitadas.

Una vez surtido el anterior procedimiento sin evidenciar algun vacio o irregularidad
que pueda afectar el proceso eleccionario, se expedira el correspondiente acto
administrativo de registro o inscripcién de dignatarios; de llevarse en debida forma
tal actuacion permitira realizar las elecciones de los 6rganos que integraran los
Organismos de Accién Comunal de segundo, tercer y cuarto grado.
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¢ Frente a las consideraciones y decisiones contenidas en el Auto N° 202270000529
del 23 de junio de 2022, previamente resefiado, esta Secretaria con el objeto de
resolver la presente solicitud , tendra en cuenta los documentos que fueron objeto
de analisis mediante el N° 202210170709 del 16 de mayo de 2022 y los que se
adjuntan en el recurso incoado, los cuales se detallan asi:

1. Solicitud escrita de inscripcién de dignatarios dirigida a la Secretaria de
Participacién Ciudadana, del 16 de mayo de 2022.

2. Original del acta de constitucion del tribunal de garantias debidamente
suscrita por el Presidente y Secretario de la reunién del 20 de marzo de
2022.

3. Copia con nota secretarial del listado de asistencia a la reunion de elecciéon
del tribunal de garantias con fecha del 20 de marzo de 2022.

4. Planchas N° 1, 2 y 3 de los cargos a los cuales se postularon los
candidatos presentadas el 23 de abril de 2022 (allegadas con el recurso).

5. Copia con nota secretarial del acta de eleccion de dignatarios, del 24 de
abril de 2022.

6. Listado de asistencia a la asamblea general de afiliados, del 24 de abril de
2022.

7. Folio de imagen de la convocatoria para la constitucion del Tribunal de
Garantias.

8. Folio con imagenes alusivas a la convocatoria para la eleccion de
dignatarios en la cual consta 6rgano que convoca, antelacion, medio,
objetivo y otros.

9. Cartas de aceptacion de los cargos suscrita por los dignatarios elegidos.

10. Fotocopia del documento de identificacion de algunos dignatarios
elegidos.

11. -Cinco (5) folios aparenemente de una acta de eleccion de dignatarios.
(Allegadas con el recurso).
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Verificados en conjunto los soportes documentales que se detallan
anteriormente, se efectuan las siguientes observaciones a cada uno de los
requisitos mencionados en el articulo 2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de 2015 y
que no fueron cumplidos por la Junta de Accién Comunal Belén Rincén de la

Comuna 16- Belén del Distrito de Medellin de acuerdo al Auto N°
202270000529 del 23 de junio de 2022, asi:

1. Frente al original del Acta de Asamblea General, suscrita por el
Presidente y Secretario de la asamblea, asi como por los miembros del
Tribunal de Garantias, de la eleccion de dignatarios o en su defecto, copia
de la misma, certificada por el Secretario del organismo de accién
comunal.

-La Junta de Acciéon Comunal Belén Rincén de la Comuna 16- Belén del
Distrito de Medellin, aporto copia con nota secretarial del acta de asamblea
N° 101 del 24 de abril de 2022, en la cual da cuenta del proceso de
Asamblea General de Afiliados para elegir sus dignatarios, la misma se
encuentra suscrita por Maria Isabel Uran Garcia (Presidente de la
Asamblea General), pero NO se firmé por Maria Carolina Catario
Marulanda (Secretario de la Asamblea General) y NO esta suscrita por los
tres (3) miembros del Tribunal de Garantias: Francisco Porras, Juan Carlos
Morales y Carlos Emilio Ruiz, quienes fueron elegidos mediante acta N°
100 el dia 20 de marzo de 2022, cabe anotar que se plasman las firmas
de los miembros del tribunal de garantias en la hoja adicional para la
ampliacién de informacion relacionada con la constitucion del tribunal de
garantias, pero no se encuentran consignadas de manera integral en el
acta de asamblea de eleccion de dignatarios N° 101 del 24 de abril de
2022, asi mismo se hace la claridad que en repuesta del requerimiento se
allega el acta con las firmas faltantes, incumpliéndose asi al requisito
reglamentario del numeral 1° del articulo 2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de
2015

-El recurrente en su recurso no aporta acta de asamblea N° 101 del 24 de
abril de 2022 de la Junta de Accién Comunal Belén Rincon de la Comuna
16- Belén del Distrito de Medellin, si bien se aportan cinco (5) folios
aparentemente de una acta de eleccidén de dignatarios, no se adjunta por
parte del organismo de accién comunal el acta de eleccion completa, en la
cual se observe el objetivo, fecha, hora y desarrollo de la reunién y demas
items, que permita a este despacho el analisis integral de la informacién.
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3. Planchas o Listas presentadas.

-El organismo comunal allega copia de las planchas N° 1, 2 y 3, en las
cuales se relaciona la postulacion de los candidatos por los diferentes
bloques a elegir, las cuales se encuentran diligenciadas y firmadas, y con
el contenido del que habla el articulo 56 al 67 de los estatutos del
Organismo de Accién Comunal, y recibidas por tribunal de garantias sin el
acompafamiento del fiscal y secretario del organismo comunal como lo
ordena el literal a) del paragrafo 1° del articulo 35 de la Ley 2166 de 2021.

-La Junta de Accion Comunal Belén Rincén de la Comuna 16- Belén del
Distrito de Medellin, aporta las planchas N° 1,2y 3, debidamente diligencias
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 35 de la ley
2166 de 2021, en las cuales se puede observar que se encuentran suscritas
por los miembros del tribunal de garantias en conjunto con el secretario y
el fiscal.

5. El cumplimiento de los requisitos minimos para la validez de la
Asamblea General, tales como el quérum, participacion del tribunal de
garantias, entre otros.

El acta de Asamblea de eleccion de dignatarios N° 101 del 24 de abril de
2022, NO fue suscrita por los miembros del tribunal de garantias,
constituido el 20 de marzo de 2022, NO validandose la participacion del
Tribunal de garantias en el proceso de eleccion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 2166 de 2021.

-Tal como se expresd en renglones anteriores, el organismo de accién
comunal no aporta en el recurso de reposicién el acta de Asamblea de
eleccion de dignatarios N° 101 del 24 de abril de 2022, con la cual hubiese
podido acreditar la participacién del Tribunal de Garantias en el proceso
electoral adelantado para la eleccion de los dignatarios.

» Con relacién a la eleccién de los coordinadores de las comisiones de trabajo
C.T. Salud, C.T. Deportes, C.T. Educacién y C. T. Obras Publicas, segun se
desprende del acta N° 101 del 24 de abril de 2022 de eleccion de dignatarios,
estos fueron elegidos por los integrantes de cada comision como lo
establece el articulo 45 de la Ley 2166 de 2021 pero no expresa el numero
de votos obtenidos, no se adjunta actas de comisiones debidamente
firmadas por los miembros del tribunal de garantias ni los listados dfm
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-La Junta de Accion Comunal Belén Rincén de la Comuna 16- Belén del
Distrito de Medellin, no aporta acta de Asamblea de eleccion de dignatarios
N° 101 del 24 de abril de 2022, en la cual se plasme la eleccion de los
coordinadores de las diferentes comisiones de trabajo, o actas de eleccion
de las mismas, en las que se puedan observar la votacion obtenida por
cada uno de los postulados, si bien se encuentra, dentro de los documentos
aportados, un folio que hace alusion a los resultados aparentemente de la
eleccion de coordinadores de las comisiones de trabajo, en el mismo no es
posible extraer por parte de este despacho fecha, objetivo, listado de
asistencia y demas informacién que permita demostrar por parte del
organismo de accion comunal el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 45 de la Ley 2166 de 2021.

En consecuencia, de acuerdo a lo argumentado o a la documentacion
aportada por la Junta de Accion Comunal Belén Rincén de la comuna 16-
Belén del Distrito de Medellin y lo contemplado en el acto administrativo que
se recurre, es posible concluir que para efectos de la inscripcion de
dignatarios, el organismo de accion comunal con la solicitud inicial y el recurso
de reposicion, NO ACREDITO los documentos y NO CUMPLIO con los
requisitos minimo de validez, contemplados en el 2.3.2.2.18 del Decreto 1066
de 2015, por lo que esta Secretaria NO ACCEDERA a la solicitud del
recurrente, en tal sentido confirma la decision contenida en el Auto N°
202270000529 del 23 de junio de 2022 y se NO procedera con la inscripcidon
de los dignatarios elegidos mediante acta de Asamblea N° 101 del 24 de abril
de 2022 por el organismo de accién comunal.

La Secretaria de Participacion Ciudadana advierte que el organismo de accién
comunal debera realizar proceso de eleccién de dignatarios bajo los
linamientos establecidos en la nueva Ley 2166 de 2021, el Decreto 1066 de
2015 vy los estatutos comunales, dado que a partir del 1 de julio de 2022, el
organismo de accion comunal quedd con el cuadro de dignatarios sin cubrir,
teniendo en cuenta que el periodo de los dignatarios terminé el 30 de junio de
2022 y por lo tanto en estado: INACTIVA.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Participacion
Ciudadana,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada en el Auto N°
202270000529 del 23 de junio de 2022, de acuerdo con las consideraciones
expuestas previamente.

ARTICULO SEGUNDO: Negar la inscripcién en el Registro Sistematizado de
Informacién, de los dignatarios elegidos por la Junta de Accion Comunal Belén
Rincén de la comuna 16- Belén del Distrito de Medellin, mediante acta de
asamblea del 24 de abril de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva y
hasta tanto se radique solicitud con el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos exigidos en el Decreto Reglamentario 1066 de 2015 y de la Ley 2066
de 2021.

ARTICULO TERCERO: Notificar al Gltimo representante legal de la Junta de
Accion Comunal Belén Rincon de la Comuna 16- Belén del Distrito de Medellin,
sefior (a) Wilson Le6n Castarneda y al sefior Juan Camilo Taborda Uribe en calidad
de recurrente, y al correo electronico carola-marulanda@hotmail.com,
anamgarcia33@hotmail.com respectivamente, o en los términos articulo 70 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_ /ng hoc i

JUAN GUILLERMO BERRIO LONDONO

Secretario de Participaciéon Ciudadana

Proyecto Revisé Aprobo

Sandra Milena Valderrama Bedoya Nelson Fernando Sierra Restrepo Xiliana Cardona Tafurth

Profesional Universitaria Lider de Programa Unidad Subsecretaria de Organizacién Social
Unidad de Gestiéon Comunal Unidad de Gestién Comunal
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