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Medellin, Junio 17 de dos mil veintidos (2022). En la fecha, siendo las 1:30 pm_,
el Despacho se consliluye en Audiencia Publica, relacionada con un presunto
comportamiento contrano a la integridad urbanistica, contenido en el Articulo 135,
Lneral A), Numeral 3 de la Ley 1801 de 2016 PARCELAR, URBANIZAR,
DEMOLER, INTERVENIR O CONSTRUIR EN BIENES DE USO PUBLICO Y
TERRERNOS AFECTADOS AL ESPACIO FPUBLICO en la que s lieneg como
soportes para iniciarla el informe tecnico cuyo radicado se encuentra registrados
en el cuadro antenor emilido por la Secrelaria de Geslion y Control Termitonal,
adscnila a la Alcaldia de Medeliin, y que por no poseer nomenclalura se descnbid
en el cuadro que antecede.

Estando presente el suscnlo INSPECTOR DE APOYDO AL PROCESO DE
DESCONGESTION DE LA INSPECCION SIETE A (TA) DE POLICIA URBANA
DE PRIMERA CATEGORIA, CARLOS ADOLFO HERRERA MORALES, en
asocio de su secrelano JAIRO IVAN AVILES LLANOS por lo que en viftud de lo
consagrado en el Articulo 223, Numeral 3. |bidem. Esla audiencia publica se
efectua con ccasion de caso con el radicado No. 2-11252-22. A la sefora ELIS
JOHANA MISAS PEREZ. =e envid notificaciones como se puede evidenciar a
fokos 11. 12 Y 14 del expediente,

Siendo las 2:30 de la tarde, ante la NO comparecencia de la inculpada sefora
ELIS JOHANA MISAS PEREZ y a través de la siguiente:
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RESOLUCION No. 397
(JUNIO 17 DE 2022)

POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMA UNA DECISION EN MATERIA DE
POLICIA.

EL INSPECTOR DE APOYO AL PROCESO DE DESCONGESTION DE LA
INSPECCION SIETE A DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, en
ejercicio de la funcion de policia y de las facultades constitucionales y legales, en
especial de las otorgadas en la Ley 1801 de 2016 o Cédigo Nacional de Sequridad
y convivencia Ciwdadana, demas normas y circulares concordantes sobre la
matena, y temendo en cuenla los siguientes:

ANTECEDENTES |
| 1-QUE POR LA OLA INVERNAL Y CRECIMIENTO DE ASENTAMIENTOS
IRREGULARES Y CONSTRUCCIONES ILEGALES COMUNA 7 SECTOR
VALLEJUELOS, DONDE SE ESTAN GENERANDO 1,200 INFORMES TECNICOS SE
EVIDENCIAN LOS COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
2- QUE DE ACUERDO CON LO ANTERIOR LA SECRETARIA DE GESTION
CONTROL TERRITORIAL, SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL, FAMILIA Y
DERECHOS HUMANOS SE REUNIERON CON FECHA 15 Y 16 DE MARZO DE 2022

| Y REALIZAN PLAN DE DESCONGESTION VALLEJUELOS i
3- QUE MEDIANTE DECRETO 903 DEL 3 DE NOVIEMBRE2021 EL ALCALDE DE
MEDELLIN CREO EL °COMITE DE DIRECCIONAMIENTO PARA LA

| ARTICULACION DE LA INTERVENCION INSTITUCIONAL EN LOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS IREREGULARES Y CONSTRUCCIONES
| IRREGULARES EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN" |
4- ASI LAS COSAS EN REUNION DEL 28 DE MRZO DE 2022 EL “COMITE DE
DIRECCIONAMIENTO PARA LA ARTICULACION DE LA INTERVENCION
INSTITUCIONAL EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IREREGULARES Y
CONSTRUCCIONES ILEGALES EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN® DETERMING
INTERVENIR DE MANDERA PRIORITARIA 5 POLIGONOS UBICADOS EN LA
CUENCA DE LA QUEBRADA Y LA ORILLA DE LA CARRETERA INTERVINIENDO
LOS BARRIOS DE SANTA MARGARITA Y OLAYA HERRERA -::UE
| CORRESPONDEN A 378 INFORMES '
S.IGUALMENTE SE ACORDO INIGIAR INTERVENGION EN EL “POLIGONO 2|
| SECTOR DE SANTAMARGARITA PARA LO CUAL SE ENTREGAN A LA
INSPECCION 7, 60 INFORMES TECNICOS ELABORADOS POR EL EQUIPO LA |
SUBSECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL, DE LOS CUALES
ALGUNDS YA TIENEN CARACTERIZACION, 33 DE LOS CUALES LE FUERON
ASIGNADOS A ESTE DESPACCHO CON LOS INFORMES TECNICOS Y
RADICADOS SIGUIENTES:

' NRO INFORME TECNICO RADICADD THETA
[ 2022200- . e
4| 50747 | _ 2-11205-22
35 | T I R ¥ | ] b
6| 50754 223822
37| 49732 | 2-11252-22
38 49733 | 2-11266-22



iy
m‘t
Aicald:a de Medellin
| 38 | 49734 , - 2-11273.22
| 40 | 49735 ! 2-13847-22
4 4 4973 ., . 213848.22
4e ) Aaral. . L  2-13849-22
.43 | 49739 Ll . 2-13850-22
| 48 | 49740 | _2-13851-22
4 | 491 0 _2-13853-22
46 | 4%742 0 2-13854-22
47 | 49743 2-13855-22 ‘
.48 | e 2-13857-22
|49 | 49745 izt  2-13858-22
50 49746 ! 2-13859-22
L 49748 o 2-13880-22
|52 | 49749 | 2-13861-22
| 33 | 4970 2-13862-22
54 49751 | 2-13863-22 R
S5 4992 0 2-13864-22
56 | L e | .
| 57 | 52551 . _ ~ 2-13056-22
| 98 | 52563 | 2-13961-22
59 | 52557 B ~ 2-13065-22
60 22561 . _ 2-13967-22
61 | 52564 -. 2-13969-22
| 62 | 52566 | 2-13970-22
&3 |- chEbme- - b o oo TR
| B4 , = o075 . 2-13976-22
65 | 50762 | _ 2-13976-22
| 66 | 50767 2-13977-22
| 67 | = 45868 |  2-14186-22
. 68 . 45868 . 2-14196-22
HECHOS:

Que en el caso investigado se adelanla el Proceso Verbal Abreviado con el
radicado No. 2-11252-22, por un presunio comporlamienlo confrano a la
integridad urbanistica, contenido en el Articulo 135, Literal A), Mumeral de la Ley
1801 de 2016 PARCELAR, URBANIZAR, DEMOLER, INTERVENIE O
CONSTRUIR EN BIENES DE USO PUBLICO ¥ TERRERMNOS AFECTADDS AL
ESPACIO PUBLICO sin licencia estando incursa la sefiora ELIS JOHANAMISAS
PEREZ. dentificada con la Cedula de Ciudadania nimero 25999790. La obra de
construccion investigada fue adelantada en el inmueble Wentificado en cuadro
siguiente, segun informe técnico 202220049732, elaborado por la SECRETARIA
DE GESTION ¥ CONTROL TERRITORIAL ANEXO AL PRESENTE adscrnla a la
Alcaldia de Medellin.
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2 | INFORME TECNICO - | 202220049732
13 | cBML - | 07220420001 =
4 | COORDENADAS | 6716'23.454 'N- =
L R | 75°37°4.638"'W
5 BARRIO : = | OLAYA HERRERA |
¥ G " EGNA e — e —|—I E I
7 CARACTERIZACION  T1oms e e |

| AREA INTERVEMIDA ] | 2340 m* |

Que en el caso investigado por expresa disposicion del legislador, se prescinde
de la invitacion a conciliar, por tratarse de comportamientos que infringen o
resultan contranos a las normas urbanisticas (Articulos 223, Numeral 3, Literal b,
y 232, Ibidem).

Mo se wislumbran o advierten causales o vicios de nulidades, en violacion al
derecho fundamental del debido proceso consagrado en el Articulo 29 de la
Constitucidn Polltica,

DE LAS FRUEBAS
{Articulo 223, Numeral 3, Literal c)

En el caso somelido a estudio, el Despacho cuenta y se reincorpora como pruebas
las siguientes:

1. El Informe Técnico conlenido en el escnlo con el radicade Mo
202220049732 emitido por la Subsecretaria de Contral Urbanistico -
Secretaria de Gestion y Control Territonal = Alcaldia de Medellin.

2. Registros folograficos predio con CBML 07220420001

DECISION DE FONDO
-Articule 223. Tramile del proceso verbal abreviado. Audiencia publica. La
audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en el Despacho del
inspector, o de la aulondad especial de policia.-Numeral 4. Recursos; Contra la
decision profenda por la autondad de policia proceden los recursos de reposician
v en subsidio el de apelacion anle el supenor jerarquico, los cuales se solicitaran,
concederan y sustenlaran en el dentro de la misma audiencia

-Que agotada la elapa probatona, la autonidad de policia valorara las pruebas y
dictara la orden de pelicia o medida correcliva, si hay lugar a ello, sustentando su
decision con los respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes
demostrados. La decision quedara notificada en estrados.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS
PODER, FUNCION Y ACTIVIDAD DE POLICIA.
Poder de Policia. El poder de Policia es la facultad de expedir las normas on

malena de Policia, que son de caracter general, impersonal y abstracto, ejercido
por el Congreso de la Republica para regular el ejercicio de la libertad, los

.



P

oy

Yo
L)
5
.,
i
~§

w

Alcaldia de Medellin

derechos y los deberes conslitucionales, para la convivencia y establecer los
medios y las medidas correctivas en caso de su incumplimiento.

Funcién de Policia. Consiste en la facultad de hacer cumplir las disposiciones
dictadas en ejercicio del poder de Policia, mediante la expedicion de reglamentos
generales y de acciones apropiadas para garanlizar la convivencia. Esta funcidn
se cumple por medio de ardenes de Policia.

Actividad de Policia. Es el ejercicio de malenalizacion de los medios y medidas
correctivas, de acuerde con las alribuciones conshilucionales, legales vy
reglamentanas confendas a los umformados de la Policia Macional, para concretar
y hacer cumplir las decisiones dicladas en ejercicio del poder y la funcion de
Policia, a las cuales estd subordinada. La actividad de Policia es una labor
estrictamente matenal y no juridica, y su finalidad es la de preservar la convivencia
¥ reslablecer todos los comporamientos que la alleren.

Corresponde a este despacho clanficar algunos aspectos que conducen a
entender el conlenido mismo de la funcion de policia ligada a sus compelencias,

Empezaremos por senalar que la funcion de policia surge del prncipio
constitucional estatuido en el Articulo 2°, Inciso 2° de la Conslitucion Nacional que
:mpone a las autonidades de la Repdblica la obligacion de proteger a lodas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demdas derechos y
hbertades y para asegurar el cumplmiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares; ¥y es precisamente en virtud de aquel postulado que se
posibilita a las auloridades de policia administrativa el reqular los derechos y
libertades de los ciudadanos, en aras de mantener €l orden piblico interno y la
pacifica convivencia social propendiendo por el bienestar general,

Esta Imitacion se ejerce, entre olras cosas, mediante la expedicion de
requlaciones generales del comportamiento ciudadano, en virtud del denominado
poder de policia, cuyo acatamiento corresponde venficarse a traves del ejercicio
de la funcion de policia dentro de los marcos alli impuestos.

En el caso en examen, se tipificé el hecho como un presunto comportamiento que
afecta la integridad urbanistica, conforme a la previsibn establecida an el Articulo
135, Literal A), Numeral 3 de la Ley 1801 de 2016, esto es, por parcelar, construir,
demoler, intervenir o construir en lerrenos aplos para estas actuaciones, sin
licencia o cuando hubiere caducado, siendo deber del funcionario fallador, una
vez agotada la elapa prabatoria y de la valoracion de las pruebas hacer la
calificacidon defimtiva de la conducta que en la realdad se comelid, llegando a lo
siguiente:

Consecuente con los postulados que antenormente se precisaran, y con
fundamento en las pruebas recopiladas vy valoradas en su conjunto. colige el
Despacho que la senora ELIS JOHANA MISAS PEREZ, idenlificada con la Cedula
de Cwdadania nimero 25999790, en su calidad de responsable de las
actuaciones urbanisticas realizadas en el predio ubicado en la inmueble situado
en el lote identificado como sigue:
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| Nio | INFORMACION GERNERAL ' '

|1 | RADICADO THETA N | 2-11252-22 ey
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elaborado por la SECRETARIA DE GESTION ¥ CONTROL TERRITORIAL
AMNEXO AL PRESENTE adscnia a la Alcaldia de Medellin, elaborado por la
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL AMEXO AL
PRESENTE adsecnla a la Alcaldia de Medellin, se precisara si incurrié o no en la
infraccion urbanistica reglada en el Articulo 135, Literal A), Numeral 3 de la Ley
1801 de 2016, eslo es, PARCELAR, URBANIZAR, DEMOLER, INTERVENIR O
CONSTRUIR EN BIENES DE USO PUBLICO ¥ TERRERNOS AFECTADOS AL
ESPACIO PUBLICO conforme al Plan de Ordenamiento Territorial para Medellin
(FOT), contenido en el Acuerdo 48 de 2014 y demas nommatividad sobre la
matena, en el caso sub - judice. Radicado 2-11252-22

HECHOS CONDUCENTES DEMOSTRADOS,

Consecuente con todo 1o anlenor, en el caso que nos concierne, no existe la
menor duda que la senora ELIS JOHANA MISAS PEREZ, identificada con la
Cedula de Ciudadania nimero 25999790, en su calidad de responsable de las
actuaciones urbanisticas realizadas en el predio situado lole identificado como
sigue.

_ Nro | INFORMACION GERNERAL

1 FRAUIGF!DG THETA e E_‘EE_E 22 3
2 | INFORME TECNICO 1202220049732
3 [ CBML | 07220420001
4 | COORDENADAS ' 6°16'23.454"'N-
.4 | 75°37°4.638"'W
5 |BARRIO | OLAYA HERRERA
6 | ZONA 2
7 | CARACTERIZACION 1075 =1
| AREA INTERVENIDA 2340 m*

MEDIDAS CORRECTIVAS A APLICAR.

Acorde con el comportamiento contrano a la inlegnidad urbanislica cometido por
la sefora ELIS JOHANA MISAS PEREZ, identificada con la Cedula de Ciudadania
numero 25999790, responsable de las acluaciones urbanisticas realizadas en el
predio lote entificado en el numeral antenor se debe entonces de manera
inmediata como medida perentona suspender la construccion y ordenar su
demolicion soportados en los Pnncipios de Proporcionalidad, Razonabilidad y
Mecesidad previstos en los Numerales 12 y 13 del Articulo 8° del ya citado Codigo
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Macional de Sequridad y Conwvivencia Ciedadana, en concordancia con la
Sentencia C-327 de 2018, al adoptarse las medidas correctivas mas rigurosas o
implacables en el presente asunto.

CONCRECION DE LA ORDEN DE POLICIA.

Materializacion de la orden. Consiste en la gjecucion concreta de una orden o
norma de Policia. Esla es aplicada por la autoridad de Policia que la dictd y par
aquellas personas que, en razon de sus funciones, deban hacerlo o contribuir a
ejecutarla (Articulo 23 del C. N de P. y C).

ALCANCE PENAL EN LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
DECISIONES U ORDENES DE LAS AUTORIDADES DE POLICIA.

Tal como lo preve el Articulo 224 de la Ley 1801 de 2016, las decisiones u érdenes
de las auteridades de policia tienen un alcance penal, indicando

" Alcance penal. El que desacate, suslraiga o oamila el
cumplimianto de las decisiones u ordenes de las aulondades de
FPolicla, dispuestas al finalizar el proceso verbal abreviado ©
inmediato, meumra en conducla pumble de conformidad con la
leqistacion penal.”

Coherente con la citada normativa, el Cédigo Penal consagra:

ARTICULD 454, FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA DE POLICIA. <Articulo modificado por el articulo
47 de la Ley 1453 de 2011, El nuevo texto es ol siquicnte:> El que
por cualquer medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion
impuesta en resolucion judical o admimstrativa de polcia, mcumea
en pnsion de uno (1) a cuatro (4) afos y multa de cinco (5) a
cmncuenta (50) salanos minimos legales mensuales vigentes,”

Ademas de lo antenior, en caso de renuencia (resistencia) se le dara aplicacion a
lo establecido en el Paragrafo 5° del Articulo 135, Ibidem, que prescribe:

“.Cwuande el infractor imcumple la orden de demolicion,
mantenimignto o reconstruccidn, una vez agolados lodos los
medios de ejecucion posibles, la administracion realizar la
acluacion urbanistica omilida a cosla del infractor”.

Se resalla asimismo, que la Ley 2197 de 2022 (“POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN NORMAS TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"), en su Articulo 20,
adiciond a la Ley 589 de 2000, un lipo penal, asi;

"ARTICULO 20. ADICIONESE A LA LEY 599 DE 2000 EL ARTICULO
4290,

- o? -
P o
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Articulo 4250, Obstruccion a fa funcion publica. El que mediante violencia
0 amenaza, en los términos del presente codigo promueva o instigue a ofro
a obstruir, impedir o dificultar la realizacion de cualquier funcién pablica,
meumea en pnsion de treinta y seis (36) meses o sesenta (60) meses,

La pena se avmentard de la mitad a dos lerceras partes cuando la conducta
busque obstruir o impida la gjecucion de drdenes de caplura o

procedimientos militares o de policia que estén requlados a través de la loy
o reglamento.”

En ménto de lo expuesto, EL INSPECTOR DE APOYO AL PROCESO DE
DESCONGESTION DE LA INSPECCION SIETE A DE POLICIA URBANA DE

PRIMERA CATEGOCRIA, en ejercicio de la funcidn de policia ¥ por auloridad de
la ley.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFRACTOR A LA SENORA ELIS
JOHANA MISAS PEREZ, identificada con la Cedula de Ciudadania nimero
25999790, en su calidad de responsable de las actuaciones urbanisticas
realizadas en el predio lote identificado en el siguiente cuadro:

 Nre | INFORMACION | GEHNEH.F'.L

1 RADICADO THETA - | 2-11252.22
|2 | INFORME TECNICO | 202220045732 ]
'3 | CEML | 07220420001
4 | COORDENADAS | 6°16'23.454 'N-
| S - | 75°37°4.638"W
'5 | BARRIO | OLAYA HERRERA
6 | ZONA |2
7 | CARACTERIZACION | 1075
| AREA INTERVENIDA _ | 2340 m?

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR SUSPENDENDER DE MANERA
INMEDIATA LAS OBRAS DE CONSTRUCCION ADELANTADAS POR LA
SENORA ELIS JOHANA MISAS PEREZ, identificada con la Cedula de
Ciudadania nimerg 25999790, en su calidad responsable de las actuaciones
urbanisticas realizadas en el predio tantas veces descnlo e identificado, para ello
se le concede un lerming de treinta (30) dias para la antenor, a partir de la fecha
de la noliicacion por estrados y el presenle aclo Administrativo,

ARTICULO TERCERQ: ORDENAR EL DESMONTE DE LO YA CONSTRUIDO
POR LA SENORA ELIS JOHANA MISAS PEREZ, identificada con la Cedula de
Ciudadania nomero 25999790, en su calidad responsable de las acluaciones
urbanisticas realizadas en el predio identificado en el cuadro antenor, en
cantravencion a lo indicado en el articulo Primero de |a parte resolutiva de esta
decision, dicho DESMONTE se debera realizar en un término que no podra

exceder los TREINTA (30) dias
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ARTICULO CUARTO: ALCANCE PENAL. Acorde con lo establecido en el
Articulo 224 de la Ley 1801 de 2016, se indica que el que desacale. sustraiga u
omila el cumplimenio de las decisiones u ordenes contenidas en esta decision
impartida por la autondad de Policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal
abreviado o inmedialo, incurnird en conducta punible de conformidad cen la
legislacion penal, que se transcribe: :

K

"ARTICULO 454. FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL ©
ADMINISTRATIVA DE POLICIA. <Articulo modificado por el
arficulo 47 de la Ley 1453 de 2011, El nuevo lexto es el siguenie>
El que por cualguier medio se sustraiga al cumplimienlo  de
obligacion impuesia en resolucion judicial o administrativa de policia,
incurrra en prsion de uno (1) a cealro (4) anos y mulla de cinco (5)
a cincuenta (50) salpnios minimos legales mensuales vigenles.”

ARTICULO QUINTO: Ademas de lo anterior, en caso de renuencia (resistencia)
se le dara aplicacion a lo eslablecido en el Paragrafo 5° del Articulo 135 de la Ley
1801 de 2016, que prescnbe:

“...Cwuando el infractor incumple fa orden de demolicicn,
manfenimmiento o reconstruccion, wuna vez agolados lodos los
medios de ejecucion posibles, fa administracidon realzara la
acluacion urbanistica omilida a costa del infraclor”.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR IGUALMENTE, que en casc de enlorpecer |a
funcion de policia, la Ley 2197 de 2022 ("POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
NORMAS TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"), que en su Articulo 20,
adiciono a la Ley 599 de 2000, un lipo penal, podra incurnirse en esa conducta
pumble, asi

SARTICULO 20. ADICIONESE A LA LEY 599 DE 2000 EL ARTICULO
4290,

Articulo 4290, Obstruceion a la funcion pablica. El que mediante violencia
o amenaza, en los lérminos del presente codigo promueva oinstigue a olro
a obstruir, impedir o dificultar la realizacion de cualguier funcion publica,
incurrira en pnsion de treinla y seis (36) meses a sesenla (60) meses,

La pena se aumenlara de la nitad a dos terceras partes cuando la conducla
busque obslruir o impida la ejecucion de ordenes de caplura o©
procedimientos militares o de policta que estén requlados a lraves de la ley
o reglamento.”

ARTICULO SEPTIMO: INDICAR, que en virtud de lo consagrado en los Articulos
223, Numeral 4, y 206, Numaeral 6, del citado Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, que conlra la decisidn proferida por la autonidad de
palcia praceden los recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante &l
supenor jerarquico, los cuales se sohcitaran, concederdn y sustentaran dentro la
misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera inmedialamente, y de ser

—
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procedente el recurso de apelacién, se interpondra v concedera en el efecto
SUSpensive (por ser un asunto relativo a infracciones urbanisticas) y se remitira al
supernior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso.

ARTICULO OCTAVO: SENALAR que esta decisién se nolifica en estrados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 223, Numeral 3, Literal d) de la Ley
1801 de 2016. i

=

NOTIFIQ LII;EEE ¥ CUMPLASE.

LFO HERRERA MORALES
INSPECTOR




