Alcaldia de Medellin

SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION NUMERO 202150139337
{13 de agosto de 2021)

"Por la cual se resuelve de fondo dentro del expediente 000002-0014705-21-
000"

La Subsecretaria de Gobieno Local y Convivencia Secretaria de Seguridad v
Convivencia, en uso de sus facultades y reglamentarias en especial las conferidas
por el Decreto 0404 del 15 de mayo de 2019, expedido por la Alcaldia de Medellin,
Ley 842 de 2003, y el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, demas normas
concordantes y teniendo en cuenta lo siguiente:

Individualizacién de la persona investigada

Mediante denuncia radicada con el N° 201810017820 del 23 de enero de 2018, ante
la Secretaria de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin, el Secretario
Seccional del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria “COPNIA” - Seccional de
Antioquia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 842 de 2003,
solicita abrir investigacion administrativa en contra del sefior (a) Andrés Felipe Gémez
Salazar, Representante Legal de la empresa Familia SA.., ubicada en la Carrera 50
No. 8 Sur - 117 de esta ciudad, y contra la sefiora BEATRIZ ELENA ZAPATA
ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 43.586.506 por desarrollar la
profesion de ingeniera, profesiones afines y auxiliares en la mencionada empresa, sin
el cumplimiento de requisitos legales establecido en la Ley 842 de 2003.

ANTECEDENTES
Andlisis de hechos y pruebas
La Secretaria Seccional de Antioquia del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria,

COPNIA, mediante acto administrativo de fecha 22 de marzo de 2017 dio apertura a
_.investigacién administrativa, con el fin de verificar si la empresa Familia S.A. estaba

i fc’ufn_plienddc’bn la Ley 842 de 2003, esto en virtud de la funcién de control, inspeccion

-y vigilancia -del ejercicio de la profesién, para lo cual mediante el radicado
~S2014ANT0O0000886 se dirige comunicado al gerente de la empresa GRUPO

FAMILIA el :Dr. ANDRES FELIPE GOMEZ SALAZAR, solicitandole el listado de
-, profesionales de la ingenieria afines y de auxiliares de la ingenieria nacionales y

~ extranjeros ‘que prestan sus servicios en las diversas modalidades de vinculacion en
dicha empresa. :
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Como respuesta al requerimiento el abogado de la Secretaria general del GRUPO
FAMILIA, respondid a la solicitud de informacion con el radicado E2017ANT0000545
del 18 de abril de 2017, adjuntando listado de profesionales de la ingenieria, afines y
auxiliares que laboran en dicha empresa, una vez verificado el listado remitido por Ia
empresa GRUPQ FAMILIA se procedio por parte del COPNIA a realizar la depuracion
de quienes de los hombrados profesionales cuentan con matricula profesional para
ejercer la ingenieria, y poder verificar de dichos profesionales cuales habian
adelantado el tramite de la matricula profesional para poder ejercer la profesién, para
lo cual mediante el radicado S2017ANT00001509 del 11 de julio de 2017 se les
informo el listado de los profesionales de dicha empresa que no tienen la matricula
profesional , en dicho comunicado se les sefiald: “Como quiera que al parecer estas
personas atn no han cumplido con las exigencias legales para su desempefio como
profesionales de la ingenieria, de acuerdo con lo establecido por la Ley 842 de 2003
y en consecuencia pudiera estarse frente a un ejercicio ilegal de la profesicn con todas
las implicaciones legales que tal hecho conlfeva(..)".

El dia 31 de agosto de 2017 se radico escrito bajo el niimero E2017ANT00001329,
suscrito por el GRUPO FAMILIA, informando que la empresa les ha requerido
formalmente a cada uno de los empleados profesionales de 1a ingenieria, afines y
auxiliares gestiones la matricula profesional, a dicha informacién este Consejo
Profesional realizé la correspondiente verificacion y con ello procedid a expedir el
oficio de radicado 52017ANT00002038 del 29 de septiembre de 2017 en donde se
reitera el nimero (250) de profesionales que labora en esa compafia gue no cuentan
con Matricula Profesional para ejercer la ingenieria

En el mencionado oficio el Copnia informa a la empresa Grupo Familia:

.. “Como quiera que al parecer estas personas atn no han cumplido con las exigencias
-legales para su desemperfio como profesionales de la ingenieria, de acuerdo con lo
establecido por la Ley 842 de 2003 y en consecuencia pudiera estarse frente a un

efercicio ilegal de fa profesion con todas las implicaciones legales que tal hecho
corfleva, de fa manera mas atenta le solicitamos remitir a este Consejo, las copias de
las Tarjetas Profesionales, presentadas por los arriba relacionados al momento de
firmar los contratos de trabajo u ¢rdenes de servicio con esa entidad, en caso de

“haber presentado tal documento.

. Adicionalmente solicitamos su colaboracion a fin de que los profesionales que no

Yacreditan 14 legalidad de su egfercicio, realicen de manera inmediata (Urgente) los

-:tramites correspondientes para obtener su Matricula Profesional o Certificado de

- :Inscripeion . Profesional, de acuerdo ~a lo establecido en la pagina web
-Wwww.copnia.gov.co en fa seccion de TRAMITES Y SERVICIOS.
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Nota: 1. Posterior a la presente comunicacion se haran las denuncias ante la
inspeccion de policia pertinente por permitir o tolerar el ejercicio ifegal de la profesion.”

Dicha denuncia fue presentada por el Copnia ante el Municipio de Medellin el 23 de
enero del 2018, es decir, que hasta esa fecha los empleados que no habian hecho el
tramite de obtener la matricula o Certificado de inscripcién Profesional, podrian
hacerlo y cumplir el plaze dado por el ente que los inspecciona, controla y vigila en el
ejercicio de la profesion.

De acuerdo a la revision realizada por este Despacho, el COPNIA le expidio a la
investigada la matricula profesional No. 05512-060390 otorgado mediante Resolucion
Nacional No. 26 del 5 de enero de 2018, encontrandose vigente a la fecha de la
certificacion. La anterior informacién, se obtiene de la certificacion expedida por el
COPNIA el 4 de agosto del presente afio, cumpliendo de esta manera el plazo
otorgado por el ente de inspeccién y control, razones que la exoneran de estar incursa
en el ejercicio ilegal de la profesion.

Analisis normativo

Competencia

En virtud del articulo 15 de fa Ley 842 de 2003, el Decreto 0404 del 15 de mayo de
2019, expedido por la Alcaldia de Medellin, y el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia del Municipio de Medellin, es
competente para conocer del presente proceso.

Problema Juridico
. :Este Despacho busca determinar come autoridad Administrativa sancionatoria de
- .acuerdo con las competencias otorgadas en ejercicio de las facultades legales vy

" reglamentarias, si |a sefiora BEATRIZ ELENA ZAPATA ALVAREZ, identificada con

cédula de ciudadania No. 43.586.506, ejercié y sigue ejerciendo la ingenieria de
manera ilegal, y si transgredié la normativa de la profesion de la ingenieria,
profesiones afines y auxiliares v, si la parte investigada es la responsable de dicha
situacion.

-Sea lo primero manifestar que las autoridades deberan interpretar y aplicar las

':;'3__ disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
“de los principios establecidos en la Constitucién, la primera parte de la Ley 1437 de

L2011 yen leyes especiales.

- ".Entre los p'r'ihc'i'pios cor.j.sagrados en la Ley 1437 de 2011 estan:

_ *Articulo 3° de la Ley 1437 de 2021. - .
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Principio de eficacia;

Las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de Ja actuacion administrativa.

La Corte Constitucional, sobre esta norma ha sostenido lo siguiente;

“E! principio de eficacia de la administracién publica, impide a las autoridades
administrativas permanecer impavidas o inactivas frente a situaciones que
afecten a los ciudadanos; ademds de configurarse como un fin hacia el cual deben
tender dichas autoridades. En este orden, la implementacion practica de ello
supone la obligacion de actuacién de la administracion, y de la real y efectiva
ejecucion de medidas, y no sélo la aceptacién o reflexién sobre aquello que
requiere su intervencion. De ahi, que la jurisprudencia constitucional haya
puntualizado también la necesidad de considerar fos procedimientos de las
autoridades bajo [a nocion de debido proceso administrativos.” Corte
constitucional, Sentencia: T-733 de 2009, MP: Humberto Sierra Porto.

Principio de Celeridad

“En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido
- que éste implica para los funcionarios publicos el objetivo de otorgar agilidad al
- cumplimiento de sus tareas, funciones y obligaciones publicas, hasta que logren
- alcanzar sus deberes basicos con la mayor prontitud, y que de esta manera su
~gestion se preste oportunamente cubriendo [as necesidades y solicitudes de los
" destinatarios y usuarios, esto es, de la comunidad en general. Igualmente ha
“sefialado esta Corporacidn, que este principio tiene su fundamento en el articulo
2° de la Constitucién Politica, en el cual se sefiala que las autoridades de la
Nacion tienen la obligacién de proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades de los ciudadanos, al igual que asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares, o cual encuentra desarrolio
-~ en articulo 209 Superior al declarar que la funcién administrativa esta al servicio
-+ de los intereses generales entre los que se destaca el de la celeridad en el
- cumplimiento de las funciones y obligaciones de la administracién publica.” Corte
constitucional, Sentencia: C-826 de 2013, MP: Luis Ernesto Vargas Sijva.

"= Principio de Economia:
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“‘Las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demds recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.”

Estos dos principios cobran mucha importancia porque con fundamento en ellos y las
pruebas aportadas se tomara la decision del presente proceso. Para ello, y para evitar
dilaciones o retardos y procurando la efectividad de los derechos a la investigada
procederemos al andlisis de las pruebas documentales aportadas. Sobre su
importancia en las actuaciones administrativas, la Corte Constitucional ha sefialado:

‘Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de
las autoridades administrativas, constituyen precisamente orientaciones que
deben guiar la actividad de éstas para que la accién de la administracion se
dirija a obtener la finalidad o los efectos practicos a que apuntan las
normas constitucionales y legales, buscando el mayor beneficio social al
menor costo. En tal virtud, la observancia de dichos principios no constituye
un fin en si mismo, pues su acatamiento busca precisamente que se convierta
en realidad el cumplimiento de fos deberes sociales def Estado en materia
ambiental. Ef posible confiicto entre la efectividad de los aludidos principios de
fa funcion administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes
sociales del Estado se resuefve en beneficio de esto dftimo, porque es
inconcebible que aquéllos predominen sobre el bien superior de atender
valiosos deberes sociales del Estado, como son los atinentes a la preservacion
del ambiente. (...})” C-643 de 2012. MP: Mauricio Gonzalez Cuervo.

Este Despacho constaté, segun parrafos anteriores, que el COPNIA le expidié a la
investigada fa matricula profesional N° 05512-060390 otorgado mediante Resolucion
~.Nacional N° 26 del 5 de enero de 2018, encontrandose vigente, de acuerdo a la
_ {.certlf icacion expedida por el ente de inspeccion y control el 4 de agosto del presente
- afio, matricula que fue expedida antes de la denuncia presentada el 18 de enero de
2018, c;rcunstancaas Yy pruebas que la exoneran del ejercicio ilegal de la profesion.

De igual manera, en aplicacién de los principios de celeridad, eficacia y economia, se
evita un desgaste a la Administracion y se le garantizan los derechos a la investigada,
evitando prolongar un proceso de manera innecesaria, ya hoy se tienen los elementos

o -factlcos Y jurldlCOS para archivarlo.

_‘fLas anteraores son razones suficientes para exonerar del cargo endilgado y para

B ‘archlvar Ea presente mvest[gac;lon

':; En mers_t_o;de'_lo expuesto, este Despacho,
: RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. Ordenar el Archivo del expediente con radicado 000002-
0014705-21-000, correspondiente a la investigacién administrativa iniciada contra la
sefiora BEATRIZ ELENA ZAPATA ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 43.586.506, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo,

ARTICULO SEGUNDO. Notificar a la investigada el presente acto administrativo,
haciéndole saber que contra esta decisién solo procede el recurso de reposicion ante
este Despacho, para que la aclare, modifique, adicione; el cual podra hacer uso dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta resolucion. En caso
de no interponer el recurso dentro del término de Ley, haber renunciade a él, o una
vez resueitos en el caso de haberse interpuesto se considera debidamente
eiecutoriada la Resolucién.

ARTICULO TERCERO. Enviar copia de la presente Resolucién, una vez
ejecutoriada, a la Secretaria Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Seccional
de Antioguia.

ARTICULO CUARTO. Una vez ejecutoriada la presente decision, ARCHIVAR de
forma definitiva el presente expediente del Sistema Administrativo de la Subsecretaria
de Gobierno Local y Convivencia -THETA- y una vez en firme, enviese al archivo

inactivo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
' Dada en Medellin, a los trece (13) dias del mes de agosto de 2021
- CARLOS ALBERTO GUTIERREZ BUSTAMANTE
. Subsecretario de Gobierno Local y Convivencia
Secretarfa de Seguridad y Convivencia
Proyecto Remaldo Alvarez Alvarez Revis0: Alfredo Villarreal Carrascal Revisd: Juan Esteban Rivera A.
Awxliar Administrativo -~ Profesional Universitario Profesional Universiterio - Contratista
Sub. de Goblerno Localy Con\nvenma Sub. de Gebiemo Local y Convivencia Sub. de Gobierno Local y Convivencia
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LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
SECRETRIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION DE ARCHIVO NUMERQ 202150152347 del 25 de agosto de 2021
"Por la cual se resuelve de fondo dentro del expediente 000002-0014457-21-000"

La Subsecretariza de Gobierno Local y Convivencia Secretaria de Seguridad v
Convivencia, en usc de sus facultades y reglamentarias en especial las conferidas
por el Decreto 04C4 del 15 de mayo de 2019, expedidoe por la Alcaldia de Medellin,
Ley 842 de 2003, y el articulo 47 de ia Ley 1437 de 2011 CPACA, demas normas
concordantes y teniendo en cuenta lo siguiente:

Individualizacion de la persona investigada

Mediante denuncia radicada con e! N° 201810017820 del 23 de enero de 2018, ante
la Secretaria de Seguridad y Convivencia del Municipic de Medeliin, e} Secretario
Seccional del Consejo Profesional Nacional de Ingenierfa “COPNIA” - Seccional de
Antioquia, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 21 de la Ley 842 de 2003,
solicita abrir investigacion administrativa en contra del sefior Andrés Felipe Gémez
Salazar, Representante Legal de ta empresa Familia SA.., ubicada en la carrera 50
N°8 SUR 117 de esta ciudad, por permitir que la sefiora MARIA GIRLESA
VELASQUEZ TAMAYO con cédula de ciudadania N°43.037.200 desarrolle la
profesién de ingeniera, profesiones afines y auxiliares en la mencionada empresa,
sin el cumplimiento de requisitos legales establecido en [a Ley 842 de 2003.

ANTECEDENTES
Analisis de hechos y pruebas

La Secretaria Seccional de Antioquia del Consejo Profesional Nacional de Ingenierfa,
COPNIA, mediante acto administrativo de fecha 22 de marzo de 2017 dio apertura a
investigacion administrativa, con et fin de verificar si la empresa Familia S.A. estaba
cumpliendo con la Ley 842 de 2003, esto en virtud de la funcién de control, inspeccion
y vigilancia del ejercicio de la profesién, para lo cual mediante el radicado
S2014ANTO0C0088E se dirige comunicado al gerente de Ja empresa GRUPQ
FAMILIA ef Dr. ANDRES FELIPE GOMEZ SALAZAR, sclicitandole el listado de
profesionales de la ingenieria afines y de auxiliares de la ingenieria nacionales y

extranjeros que prestan sus servicios en las diversas modalidades de vinculacién en
dicha empresa.
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Como respuesta al requerimiento el abogado de la Secretaria general de! GRUPO
FAMILIA, respondié a la solicitud de informacién con el radicado E2017ANTO000545
del 18 de abrll de 2017, adjuntando listado de profesionales de la ingenieria, afines y
auxiliares que laboran en dicha empresa, una vez verificado el listado remitido por la
empresa GRUPO FAMILIA se procedié por parte det COPNIA a realizar la depuracion
de quienes de los nombrados profesionales cuentan con matricula profesional para
ejercer la ingenieria, y poder verificar de dichos profesionales cuales habian
adelantado el tramite de [a matricuta profesional para poder ejercer la profesian, para
lo cual mediante el radicado S2017ANT00001509 del 11 de julio de 2017 se les
informé el listado de los profesionales de dicha empresa que no tienen la matricula
profesional , en dicho comunicado se les sefiald:" Como quiera que al parecer estas
personas alin no han cumplido con las exigencias legales para su desempefio como
profesionales de la ingenieria, de acuerdo con lo estaplecido porla Ley 842 de 2003
¥ en consecuencia pudiera estarse frente a un efercicio ilegal de fa profesidn con todas
las implicaciones legales que tal hecho conlleval(..) .

El dia 31 de agosto de 2017 se radico escrito baje el nlimero E2017ANT00001329,
suscrito por el GRUPO FAMILIA, informando que la empresa les ha requerido
formaimente a cada uno de los empleados profesionales de la ingenierfa, afines y
auxiliares gesticnes la matricula profesional, a dicha informacion el Consejo
Profesional realizé Ia correspondiente verificacién y con ello procedié a expedir el
oficio de radicado 52017ANTC0002038 del 29 de septiembre de 2017 en donde se
reitera el nlimero (250} de profesionales que labora en esa compafiia que no cuentan
con Matricula Profesicnal para ejercer la ingenieria

En el mencionade oficio et Copnia informa a la empresa Grupo Familia:

“Como quiera que al paracer estas personas adn no han cumplido con las exigencias
legales para su desempefic como profesionales de la ingenierfa, de acuerdo con fo
establecido por la Ley 842 de 2003 Y en consecuencia pudiera estarse frente a un
gjercicio flegal de fa profesion con todas las implicaciones legales que tal hecho
conlleva, de la manera més atenta le soficitamos remitir a este Consejo, las copias de
fas Tarjetas Profesionales, presentadas por los arriba refacicnados al momenio de
firmar los contratos de trabajc u érdenes de servicio con ese entidad, en caso de
haber presentado tal documento.

Adicionalmente solicitamos su colaboracién a fin de que los profesionales que no
acreditan fa legalidad de su ejercicio, realicen de manera inmediata (Urgents) Jos
frémites correspondientes para obtener su Matricula Frofesional o Certificado de
Inscripcién  Profesional, de ecuerdo a o establecido en la péagina web
WWw.copnia.gov.co en la seccidn de tréamites - TRAMITES Y SERVICIOS.
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Nota: 1. Posterior a la presente comunicecidén se hardn las denuncias ante ia
inspeccion de policia pertfinente por permitir o tolerar el ejercicio ilegal de la profesién.”

Dicha denuncia fue presentada por el Copnia ante el Municipio de Medellin el 23 de
enero del 2018, es decir, que hasta esa fecha los empleados que no habian hecho el
tramite de obtener la matricula o Certificado de inscripcidn Profesional, podrian

hacerlo y cumplir el plazo dado por el ente que los inspecciona, controla vy vigila en el
gjercicio de la profesién.

En la denuncia aparecen dos listados de trabajadores gue presuntamenie estaban
ejerciendo la ingenieria y profesiones afines y similares de manera legal, en el listado
definitive de 250 presuntos infractores de la Ley 842 de 2003 no aparece el nombre
de la sefiora MARIA GIRLESA VELASQUEZ TAMAYO lo que originé la confusién y
se inicid la actuacion administrativa sancionatoria con auto de apertura en su contra
de manera errénea, , razdn por la cuai no debid iniciarse la actuacion y expedirse el
autc aperiura. Las anteriores razones son suficientes para no continuar con la
presente investigacion y en consecuencia se procederé a su archivo.

Analisis normative
Competencia

En virtud del articulo 15 de la Ley 842 de 2003, el Dacreto 0404 del 15 de mayo de
2019, expedido por la Alcaldia de Medellin, y e articulo 47 de la Ley 1437 da 2011,
la Subsecretaria de Gobilerne Local v Convivencia del Municipic de Medellin, es
competente para conocer del presente proceso.

Probfema Juridico

Este Despacho busca determinar como autoridad Administrativa sancionatoria de
acuerde con las competencias otorgadas en ejercicio de las facultades legales y
reglamentarias, sila sefiora MARIA GIRLESA VELASQUEZ TAMAYO, ejercid y sigue
ejerciendo [a ingenieria de manera ilegal, v si transgredis la normativa de la profesidn

de la ingenieria, profesiones afines y auxiliares vy, si la parfe investigada es la
responsable de dicha situacian.

Sea lo primero manifestar que las auforidades deberan interpretar v aplicar las
dispesiciones gue regulan las actuaciones y procedimientos administratives a la Juz

de I0s principios establecidos en la Constitucion, la primera parte de la Ley 1437 de
2011 y en leyes especiales.’

* Articulo 3° de fa Ley 1437 de 2011,
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Entre los principios consagrados en Iz Ley 1437 de 2011 estan:

Principio de sficacia:

Las autoridades buscaran que los procedimientes logren su finalidad v, para el efecto,
removeran de oficic los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
innibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con ests Cédigo las
Irregularidades procedimantales que se presanten, en procura de la efectividad del
dereche material objeto de la actuacién administrativa,

La Corte Constitucional, sobre esta narma ha sostenido lo sigulente;

“El principio de eficacia de la administracion publica, impide a las autoridades
aoministrativas permanscer impavidas o inactivas frentz a situaciones que
afecten a los ciudadanos; ademas de configurarse come un fin hacia el cual deben
tender dichas autoridades. En este orden. la implementacion practica de ello
supone la obligacion de actuacidn de la administracion, y de la real y efectiva
gjecucion de medidas, v no sdlo la aceptacion o reflexion sobre aguelle que
requiere su intervencién. De ahl, que fa jurisprudencia constitucionai haya
puntualizado también & necesidad de considerar los procedimientos de las
autoridades bejo la nocidn de  debido proceso administrativos.” Corte
constitucional, Sentencia: T-733 de 2009, MP: Humberto Sierra Porto.

Principio de Celeridad

“En cuanto al principio de celeridad, fa jurisprudencia de esta Sala ha sostenido
que éste Implica para los funcionarios piblicos e objetivo de otorgar agilidad a!
cumplimienio de sus tareas, funciones y obligaciones publicas, hasta gue logren
alcanzar sus deberes basicos con la mayor prontitud, v que de esta manera su
gestion se preste oportunamenie cubriendo las necesidades v solicitudes de ios
destinatarios v usuarios, esto ss, de la comunidad en general. Igualmente ha
sefialado esta Corporacién, que este principie tiene su fundamento en el articulo
2° de la Constitucién Politica, en el cual se seflala que las autoridades de Ia
Nacidr tienen la obligacion de proteger la vida, honra, bienes, creengias y demas
derachos y libertades de los ciudadanos, al igual que asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado v de los particulares, lo cuai encuentra desarrollc
€n articulo 208 Superior al declarar que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales entre Ios que se destaca el de fa celeridad en el
cumplimiento de las funcienes y cbligaciones de ta administracion piblica.” Corfe
constitucional, Sentencia: C-826 de 2013, MP: Luis Ernesto Vargas Silva,
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Principio de Economia:

‘Las. autoridades deberdn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso dei
tiempo v de los demés recursos, procurande el mas afic nivel de calidad 2n sus
actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.”

Esios dos principios cobran mucha impartancia porque con fundamento en elios y fas

pruehas aportadas se tomara la decisidn del presente proceso. Para ello, y para svitar

dilaciones o retardos y procurando la efectividad de los derechos de Iz investigada

. procedersmos al analisis de las pruebas documentales aportadas. Scbre su
o importancia en las actuaciones administrativas, iz Corte Constitucionai ha sefialado:

“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de
las autoridades adminjstrativas, constituyen precisamente ofientaciones que
deben guier lz actividad de éstas para que la accidn de ia administracién se
dirija a obtener la finalidad o jos efectos pricticos a que spuntan ias
noimas constitucionales y legales, buscando el mayor beneficio social af
menor costo. £n fal virtud, la cbservancia de dichos principios no constituve
un fin en sf mismo, pues su acatamiento busca precisamente que se convierta
en realidad el cumplimiento de los deberes sociales del Estado en materia
ambiental. £l posible conflicto entre la efectividad de los aludidos principios de
fa funcién administrative y la necesidad de cumplimiento de los deberes
sociales del Estado se resueive en beneficio de esto olfimo, porgue es

" inconcebible que aquélios predominen sobre ef bien superior de atender
valiosos deberes sociales del Estado, como son Jos atinentes a ia preservacion
del ambiente. (...)" C-643 de 2012. MP: Mauricio Gonzalez Cuervo.

Este Despacho constatd, segin parrafos anteriores, que en la denuncia aparecen
dos listados de trabajadores que presuntamente estaban ejerciendo la ingenjeria y
profesiones afines y similares de manera ilegal, pero en el listado definitive de 250
presuntos infractores de la ley 842 de 2003 no aparece el nombre de la sefiora MARIA
GIRLESA VELASQUEZ TAMAYO lo que originé la confusién y se inicié la actuacion
administrativa sancionatoria con auto de apertura en su contra de manera errénea.
Al no estar denunciada, v no existir motivos para continuar con la presente
investigacion, y en aplicacién de los principios de principios de celeridad, eficacia y
economia, se evita un desgaste a la Administracion y se le garaniizan los derechos
a la investigada, evitando prolongar un proceso de manera innecesaria, por lo tanto
se tienen los elementos facticos y juridicos para proceder con su archive.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Archivar la presente investigacion, por las razones expuestas
en ka parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar a fa investigada el presente acto administrativo,
haciéndole saber que contra esta decisién solo procede el recurso de reposicion ante
este Despacho, para que la aclare, modifigue, adicione; el cual pedra hacer uso
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de esta resclucién. En
caso de no interponer el recurso dentro del término de Ley, haber renunciado a él 6

una vez resueltos en el caso de haberse interpuesto se considera debidamente
ejecutoriada la Resolucion,

ARTICULO TERCERO. Enviar copia de la presente Resolucion, una vez

ejecutoriada, a la Secretaria Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Seccional
de Antiogquia, ’

NOTIFIQUESE Y CUMP

CARLQOS ALBE GUTIERREAZ BUSTAMANTE
Subsecretaria iy Convivencia
Secretaria de Seguridad' Convivencia

Revisd: GLORIA PATRICIA ARANGO DIAZ
Profesional Universitarlogzlzé‘
Subsecretaria de Gobierno Lbcal y Convivencia

Digito: REINALDG ALVAREZ ALVAREZ
Auxfiiar Administrativp

Con copia al Secretario Seccional de Antlogula Consejo Profesional Nacional de Ingenieria
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LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNC LOCAL Y CONVIVENCIA
SECRETRIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION DE ARCHIVO NUMERO 202150152346 del 25 de agosto de 2021
"Pfof la cual se resuelve de fondo dentro del expediente 000002-0014453-21-000"

La Subsecretaria de Gobiernc Local y Convivencia Secretaria de Seguridad v
Convivencia, en uso de sus facultades y reglamentarias en especial las conferidas
por el Decreto 0404 del 15 de mayo de 2018, expedido por la Alcaldia de Medellin,
Ley 842 de 2003, y el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, demas normas
concordanies y teniendo en cuenta lo siguiente:

Individualizacion de la persona investigada

Mediante denuncia radicada con el N° 201810017820 de! 23 de enero de 2018, ante
la Secretaria de Segquridad y Convivencia del Municipic de Medellin, el Secretario
Seccional del Consejo Profesional Nacionai de Ingenieria “COPNIA” - Seccional de
Antioquia, de conformidad con lo dispuesto en el articule 21 de ia Ley 842 de 2003,
solicita abrir investigacién administrativa en contra del sefior Andrés Felipe Gémez
Salazar, Representante Legal de la empresa Familia SA.., ubicada en la carrera
50_N®8 SUR 117 de esta ciudad, por permitir que la sefiora PAULA CATALINA
RESTREPQ SQOTO, identificada con céduia de ciudadania N° 43.872.269 desarrolle
fa profesidn de ingeniera, profasiones afines y auxiliares en fa mencionada empresa,
sin el cumplimiento de requisitos legales establecide en la Ley 842 de 2003.

ANTECEDENTES
Andlisis de hechos y pruebas

l.a Secretaria Seccional de Antioquia del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria,
COPNIA, mediante acto administrativo de fecha 22 de marzo de 2017 dio aperiura a
investigacion administrativa, con el fin de verificar si la empresa Familia S.A. estaba
cumpliendo con la Ley 842 de 2003, esto en virtud de la funcidn de control, inspeccidn
y vigilancia del ejercicio de la profesién, para lo cual mediante el radicado
S2014ANTO0000886 se dirige comunicado al gerente de la empresa GRUPO
FAMILIA el Dr. ANDRES FELIPE GOMEZ SALAZAR, solicitandole el listado de
profesionales de la ingenieria afines v de auxifiares de Ia ingenierfa nacionales y

extranjeros que prestan sus servicios en las diversas modalidades de vinculacién en
dicha empresa.
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Como respuesta al requerimiento el abogado de la Secretaria general del GRUPO
FAMILIA, respondi6 a la solicitud de informacién con el radicado E2017ANT0000545
del 18 de abril de 2017, adjuntando listado de profesionales de la ingenieria, afines y
auxiliares que laboran en dicha empresa, una vez verificado el listado remitido por la
empresa GRUPO FAMILIA se procedio por parte del COPNIA a realizar la depuracion
de quienes de los nombrados profesionales cuentan con matricula profesional para
ejercer la ingenieria, y poder verificar de dichos profesionales cuales habian
adelantado el trdmite de la matricula profesional para poder ejercer la profesion, para
lo cual mediante el radicado S2C17ANT00001502 del 11 de julio de 2017 se les
informé el listado de los profesionales de dicha empresa que no tienen la matricula
profesional , en diche comunicado se les sefaldé:" Como quiera que al parecer estas
personas aun no han cumplide con las exigencias fegales para su desempefic como
profesionales de la ingenieria, de acuerdo con io establecido porla Ley 842 de 2003
y en consecuencia pudiera estarse frente a un ejercicio ilega!l de Ia profesién con todas
las implicaciones legales que tal hecho conlleval..)".

El dia 31 de agoste de 2017 se radico escrito bajo el nimero E2017ANT00001329,
suscrito por el GRUPO FAMILIA, informando que la empresa [es ha requerido
formalmente a cada uno de los empleados profesionales de la ingenieria, afines y
auxiliares gestiones la matricula profesional, a dicha informacion el Consejo
Profesional realizé la comrespondiente verificacion y cen ello procedid a expedir el
oficio de radicado 5201 7ANT000020328 del 29 de septiembre de 2017 en donde se
reitera el nimero (250) de profesionales que labora en esa compaiiia que no cuentan
con Matricula Profesional para ejercer la ingenieria '

En el mencionado oficio el Copnia informa a la empresa Grupo Familia;

“Como quiera que al parecer estas personas alin nc han cumplido con las exigencias
legales para su desempefio como profesionales de la ingenieria, de acuerdo con io
establecido por la Ley 842 de 2003 y en consecuencia pudiera estarse frente a un
gjercicio ifegal de la profesion con fodas las implicaciones legales que tal hecho
conlleva, de la manera més atenta le solicitamos remitir a este Consejo, las copias de
fas Tarjetas Profasionales, presentadas por los arriba relacionados al momento de
firmar los contratos de frabajo u érdenes de servicio con esa entidad, en caso de
haber presentado fal documento.

Adicionalmente solicitamos su colaboracién a fin de que los profesionales que no
acreditan la legalidad de su ejercicio, realicen de manera inmediata (Urgente) los
tramites correspondientes para obtener su Matricula Profesional o Cerfificado de
Inscripcién  Profesional, de acuerdo a fo establecido en la pégina web
www.copnia.gov.co en la seccién de trémites - TRAMITES Y SERVICIOS.
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i
Nota: 1. Posterior a la presente comunicacién se hardn las denuncias anfe la
inspeccitn de policia pertinente por permitir o tolerar e jercicio ilegal de la profesion.”

Dicha denuncia fue presentada per el Copnia ante el Municipio de Medellin el 23 de
enero del 2018, es decir, que hasta esa fecha los empleados que no habian hecho el
trémite de obtener la matricula ¢ Certificado de inscripcion Profesional, podrian

hacerlo y cumplir el plazo dado por el ente que los inspacciona, controla y vigila en el
ejercicio de la profesidn.

En la denuncia aparecen dos fistados de trabajadores que presuntamente estaban
ejerciendo la ingenieria y profesiones afines y similares de manera ilegal, en el listado
definitivo de 250 presuntos infractores de la Ley 842 de 2003 no aparece el nombre
de la seficra PAULA CATALINA RESTREPO SOTC lo que originé ia confusidn v se
inicié la actuacidn administrativa sancionatoria con auto de apertura en su contra de
manera erronea, razdn porla cual no debis iniciarse la actuacién y expedirse el auto
apertura. Las anteriores razones son suficientes para no continuar con la presente
investigacion y en consecuencia se procedera a st archivo.

. Analisis normativo
Competencia

En virtud del articulo 15 de la Ley 842 de 2003, ef Decreto 0404 dal 15 de mayo de
2019, expedido por la Alcaldia de Medellin, y e articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la Subsecrstaria de Gobierno Local v Canvivencia del Municipic de Medellin, es
competente para conccer del presente proceso.

Problema Juridico

Este Despacho busca determinar como auteridad Administrativa sancionatoria de
acuerdo con las competencias otorgadas en ejercicio de las facultades legales y
reglamentarias, si la sefiora PAULA CATALINA RESTREPO SOTC, ejercid y sigue
ejerciendo la ingenieria de manera llegal, y si transgredié la normativa de Ia profesién

de la ingenierfa, profesiones afines y auxiliares v, si la parte investigada es Ia
responsable de dicha situacién. ‘

S?a lo primero manifestar que las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones gue regulan las actuaciones ¥ procedimientos administrativos a la luz

de los principios establecidos en Ia Constitucién, la primera parte de ia Ley 1437 de
2011 y en leyes especiales.’

i
! Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.
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Entre los principios consagrados en la Ley 1437 de 2011 estan:

Principio de eficacia:

Las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad v, para el efecto,
removeran de oficio los obstdculos puramenie formales, evitardn decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerds con este Cédigo fas
ireguiaridades procadimentiales que se presenten. en procura de la sfsctividad del
derecho malerial objeio de la actuacién administrativa. :
La Corte Constitucional, sobre esta norma ha sostenido lo siguiente:

‘el principic de eficacia de la administracion piblica, impide a las autoridades
administrativas permanecer impdvidas o inactivas frente a situacionss que
afecten a los ciudadanos: ademaés de configurarse como un fin hacia el cual deben
tender dichas autoridades. En este orden, la implementacion préctica de ello
supone la obligacidn de actuacién de la administracién, y de la real y efectiva
elecucion de medidas, v no sblo la aceptascion o reflexidn sobre agquslio qus
requiere su intervencidon. De ahl, que la jurisprudencia constitucional haya
puniuaiizado también la necesidad de considerar los procedimientos de las
autoridades bajo |z nocidn de debide procesa administratives.” Corte
constitucional, Sentencia: T-733 de 2009, MP: Humberto Sierra Porto.

Principio de Celeridad

“En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de ssta Sala ha sostenide
que este implica para los furcionarios publicos et objetive de otorgar agilidad al
cumplimiento de sus tareas, funcicnes y obligaciones publicas. hasts gué logren
alcanzar sus deberes basicos con fa mayor prontitud, v gue de esta maners su
gestion se preste oportunaments cubriendo las necesidades v solicitudes de los
~destingtarios v usuarios, esto es, de lz comunidad en general, lguaimente ha
sefialado esta Corperacidn, gue este principio tiene su fundamento en el articulo
2° de |la Constitucion Politica, en el cual se sefiala que las autoridades de |a
Nacidn tienen Ia obligacién de proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades de los cludadanos, al igual que asegurar el cumplimiento de
los deberes socigles del Estado v de los particllares, lo cual encuantra desarroilo
&n articulo 209 Superior al declarar que la funcién administrativa esté al servicio
de los intereses generales entre los que se destaca ef de la celeridad en e
cumplimiento de las funciones y obligaciones de la administracién piblica.” Corfe
constitucional, Sentencia; C-826 de 2013, MP: Luis Ernesto Vargas Silva.
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Principio de Economia:

‘Las autoridades deberdn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el usc de!
tiempo v de los demés recurscs. procurando el mas alio nivel de cafidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.”

Estos dos principios cobran mucha importancia porgue con fundamento en eflos v las
prushas aportadas se tomara la decision del presente proceso. Para ello, y para evitar
dilacicnes ¢ retardos y procurandoe la efectividad de los derechos de la investigada
procederemos zl analisis de las pruebas documentales aportadas. Sobre su
importancia en las actuaciones administrativas, la Corte Constitucional ha sefialado:

‘Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las aciuaciones de
las auforidades administrativas, constituyen precisamente orientaciones que
deben guiar la actividad de éstas para que la accién de la administracién se
dirja a obfener la finalidad o los efectos pricticos a gue apuntan las
normas constifucionales y legales, buscando el mayor beneficio social al
menor ¢osto. En fal viriud, la cbservancia de dichos principios no constituye
un fin en si mismo, pues su acatamiento busca precisamente que se convierta
en reafidad el cumplimiento de los deberes sociales del Estado en materia
ambientai. £l posible conflicto entre la efectividad de los aludidos principios de
fa funcién administrativa y fz necesidad de cumplimiento de ios deberes
sociales del Estado se resuelve en beneficio de esto Gitimo, porgue es
inconcebible que aquélfos predominen sobre ef bien supsrior de atender
valicsos deberes sociales def Estado, como son los atinentes a ia preservacion
del ambiente. (.. )" C-643 de 2012. MP: Mauricio Gonzélez Cuervo.

Este Despache constatd, segln parrafos anteriores, que en la denuncia aparecen
dos listados de trabajadores que presuntamente estaban ejerclendo la ingenieria y
profesiones afines y similares de manera ilegal, pero en el listado definitivo de 250
presuntos infractores de |a ley 842 de 2003 no aparece el nombre de la sefiora PAULA
CATALINA RESTREPQO SOTO lo que originé la confusién y se inicié la actuacién
administrativa sancionatoria con auto de apertura en su conira de manera errénea.
Al no estar denunciada, y no existir motivos para continuar con la presente
investigacion, y en aplicacién de los principios de principios de celeridad, eficacia y
economia, se evita un desgaste a la Administracién Y s¢ le garaniizan ios derechos
al evitando prolongar un proceso de manera innecesaria, por lo fanto se tienen los
elementos facticos v juridicos para proceder con su archivo.

En meérito de lo expuesto, este Despacho,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERGO. Archivar la presente investigacién, por las razones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar a la investigada el presente acto administrativo,
haciendole saber que contra esta decision solo procede el recurso de reposicién ante
este Despacho, para que la aclare, modifique, adicione: el cual podra hacer usc
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a |a notificacion de esta resolucién. En
caso de no interponer el recurso dentro del término de Ley, haber renunciado a él &
una vez resueltos en el caso de haberse interpuesto se considera debidamente
ejecutoriada la Resolucién.

ARTICULO TERCERO. Enviar copia de la presente Resolucidén, una - vez

ejecutoriada, a la Secretaria Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Seccional
de Antioguia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA.

CARLOS ALBERTOBUTIERREZ STAMANTE
Subsecretaria de bierno LocalivConvivencia
Secretaria de Seguridad y Convivencia

Revisé: GLORIA PATRICIA ARANGO DIAZ
Profesionzl Universitarinc'&gu—
Subsecretaria de Gobierno Lécal v Convivendia

Digito: REINALDOQ ALVAREZ ALVAREZ
Auxiliar Adminlstrative

Con copia al Secraterio Secclonal de Antioquia Conselo Profesional Nacional de ingenlaria
q
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LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
SECRETRIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION DE ARCHIVO NUMERO 202150152354 del 25 de agosio de 2021
"Por [a cual se resuelve de fondo dentro del expediente000002-0014486-21-000"

La Subsecretaria de Gobierno Local y Cenvivencia Secretaria de Seguridad vy
Convivencia, en uso de sus facultades y reglamentarias en especial las conferidas
por el Decreto 0404 del 15 de mayo de 2018, expedido por la Alcaldia de Medellin,
Ley 842 de 2003, v el articulo 47 de ia Ley 1437 de 2011 CRACA, demas normas
concerdantes y teniende en cuenta lo siguiente:

Individualizacion de la persona investigada

Mediante denuncia radicada con el N° 201810017820 del 23 de enero de 2018, ante
la Secretaria de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin, el Secretario
Seccional del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria “COPNIA” - Seccional de
Antioquia, de conformidad con ic dispuesto en el articuio 21 de la Ley 842 de 2003,
solicita abrir investigacion administrativa en contra del sefior Andrés Felipe Gdmez
Salazar, Representante Legal de la empresa Familia SA, ubicada en la carrera 50 8
SUR 117 de esta ciudad, por permitir que, la sefiora CRISTINA ARBELAEZ BRIDGE
Jdentificada con cédula de ciudadania N°43.626.445 desarrolle la profesion de
ingeniera, profesiones afines y auxilizres en la mencionada empresa, sin el
cumplimiento de requisitos legales establecido en la Ley 842 de 2003.

ANTECEDENTES
Analisis de hechos y pruebas

La Secretaria Seccional de Antioquia def Consejo Profesional Nacional de Ingenieria,
COPNIA, mediante acto administrativo de fecha 22 de marzo de 2017 dio aperiura a
investigacién administrativa, con el fin de verificar si la empresa Familia S.A. estaba
cumpliendo con la Ley 842 de 2003, esto en virtud de ia funcién de conirol, inspeccion
y vigilancia del ejercicio de la profesion, para o cual mediante el radicado
S2014ANTO0000886 se dirige comunicado al gerente de la empresa GRUPO
FAMILIA el Dr. ANDRES FELIPE GOMEZ SALAZAR, solicitandole el listado de
profesionales de la ingenieria afines y de auxiliares de la ingenieria nacionales vy

exiranjeros que prestan sus servicios en las diversas modalidades de vinculacion en
dicha empresa.
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Como respuesta al requerimiento el abogado de ia Secretaria general del GRUPO
FAMILIA, respondié a la solicitud de informacién con el radicado E2017ANT0000545
del 18 de abril de 2017, adjuntando listado de profesicnales de la ingenieria, afines y
auxiliares que laboran en dicha empresa, una vez verificado el listado remitido por la
empresa GRUPO FAMILIA se procedié por parte del COPNIA a realizar la depuracién
de guienes de los nombrados profesionales cuentan con matricula profesional para
gjercer la ingenierfa, y poder verificar de dichos profesionales cuales habian
adelantado el fréamite de la matricula profesional para poder ejercer la profesién, para
lo cual mediante el radicade S2017ANT00001502 del 11 de julio de 2017 se les
informo el listado de los profesionales de dicha empresa que no tienen la mairicula
profesional , en dichc comunicado se les sefiald:" Como quiera gue af parecer estas
personas aln no han cumplido con las exigencias legales para su desempefio como
profesionales de la ingenierfa, de acuerdo con lo establecido porla Ley 842 de 2003
y en consecuencia pudiera estarse frente a un ejercicio ilegal de Ja profesién con fodas
las implicaciones legales que tal hecho conlleval..)".

El dia 31 de agosto de 2017 se radico escrite bajo el nimere E2017ANT00001328,
suscrito por el GRUPQ FAMILIA, informando que la empresa les ha requerido
formalmente a cada uno de los empleados profesionales de la ingenieria, afines y
auxiliares gestiones la matricula profesional, a dicha informacion el Consejo
Profesional realiz6 la correspondiente verificacién y con eflo procedié a géxpedir el
oficio de radicado 52017ANT00002038 del 29 de septiembre de 2017 en donde se

reitera el nimerc (250) de profesionales que labora en esa compafiia que no cuentan
con Matricula Profesional para ejercer la ingenieria

En el mencionado oficio el Copnia informa a la empresa Grupo Familia:

“Como quiera que al parecer estas personas adn no han cumplido con las exigencias
fegales para su desempefio como profesionales de Ia ingenierfa, de acuerdo con o
estapiecido por ia Ley 842 de 2003 y en consecuencia pudiera estarse frente a un
gjercicio ilegal de la profesién con todas fas implicaciones legales que fal hecho
conlleva, de la manera més atenta le solicitamos remitir a este Consgjo, las copias de
las Tarjetas Profesionales, presentadas por los amiba refacionados ai momenio de
firmar los conirafos de frebajo u érdenes de servicio con esa entidad, en caso de
haber presentado tal documento.

Adicionalmente solicitamos su colaboracién a fin de que los profesionales que no
acreditan la egalidad de su ejercicio, realicen de manera inmediata (Urgente) los
tramifes correspondientes para obtener su Matricula Profesional o Certificado de
Inscripcién  Profesional, de acuerdo a o establecido en la péagina web
www.copnia.gov.ce en la seccién de trémites - TRAMITES Y SERVICIOS.

Centro Administrativo Municipal CAM

Calfe 44 M® 524165, Cédigo Postal 50015
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Alcaldia de Medellin

Nota: 1. Posterior a la presente comunicacién se hardn las denuncias anfe la
Inspeccion de policia pertinente por permitir o tolerar ef ejercicio ilegal de fa profesién.”

Dicha denuncia fue presentada por el Copnia ante el Municipio de Medellin el 23 de
ensro del 2018, es decir, que hasta esa fecha los empleados que no hablan hecho el
tramite de obtener la matricula o Certificado de inscripcion Profesional, podrian

hacerlo y cumplir el plazo dado por el ente que los inspeccicna, controla v vigila en el
giercicio de la profesién.

En la denuncia aparecen dos listados de trabajadores que presuntamente estaban
ejerciendo la ingenieria y profesiones afines y similares de marera ilegal, en el listado
definitive de 250 presuntes infractores de la Ley 842 de 2003 no aparece el nombre
de {a sefiora CRISTINA ARBELAEZ BRIDGE lo que originé la confusién y se inicié la
actuacién administrativa sancicnatoria con aute de apertura en su contra de maners
errénea, razdén por la cual no debis iniciarse la actuacién vy expedirse el auto apertura.
Las anteriores razones son suficientes para no continuar con la presente investigacién
¥ en consecuencia se procederd a su archivo.

Analisis normativo
Competencia

En virtud del articulo 15 de la Ley 842 de 2003, ef Decreto 0404 del 15 de mayo de
2019, expedido por la Alcaldia de Medellin, vy el arficulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la Subsecretaria de Gobierno Local v Convivencia del Municipio de Medellin, es
competente para conocer del presente procese.

Problema Juridico

Este Despacho busca determinar como autoridad Administrativa sancionatoria de
acuerdo con las competencias otorgadas en ejercicic de las facultades legales y
reglamentarias, si sefiora CRISTINA ARBELAEZ BRIDGE, gjercid y sigue ejerciendo
la ingenierfa de manera ilegal, y si transgredis la normativa de la profesién de la

ingenierfa, profesiones afines y auxiliares y, si la parte investigada es la responsable
de dicha situacién.

Sea lo primerc manifestar que las autoridades deberin interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan fas actuaciones y procedimientos administratives a la luz
de los principios establecidos en ia Constitucién, la primera parte de la Ley 1437 de
2011 y en leyes especiales.

* Articule 3° de iz Ley 1437 de 2011.

Ceniro Administralive Munisipal CAM
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Entre los principios consagrados en la Ley 1437 de 2011 estén:
Principio de eficacia:

Las autoridades buscardn que los procedimiantos logren su finalidad vy, para el efecto,
removeran de oficic los obstéculos puramente formales, evitarén decisiones
inhibitorias, dilacicnes o retardos y sanearan, de azcuerdo con esie Ccdige las
irregularidades procedimentales que se presenten. en procura de la efeciividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa.

La Corte Constitucional, sobre esta norma ha sostenlido lo siguiente:

“El principio de eficacia de la administracién plblica, impide a las autoridades
administrativas permanecer impavidas o inactivas frente a situaciones gus
afecten alos ciudadanos; ademés de configurarse como un fin haciz el cual deben
tender dichas autoridades. En este crden. la impiementacion préctica de elio
supone la obligacion de actuacion de la administracion, y de la real y efectiva
ejecucion de medidas, y no s6lo la aceptacidn o reflexion sobre aquello gue
requiere su intervencidn. De ahi, que la jurisprudencia constitucional haya
puntuslizado también la necesidad de considerar los procedimientos de las
autoridades bajo la nocién de debide proceso administrativos.” Corte
constitucional, Sentencia: T-733 de 2009, MP: Humberto Sierra Porto.

Principio de Celeridad

“En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido
que este implica para los funcionarios ptblicos el objetive de otorgar agilidad al
" cumplimiento de sus tareas, funciones v obligaciones publicas. hasta que logren
alcanzar sus deberes bésicos con la mayor prontitud, ¥ que de esta maneis su
gestion se preste oportunamente cubriendo fas necesidades v solicitudes de los
destinatarios y usuarios, esto es, de la comunidad en general. lguaimente ha
sefialado esta Corporacién, que este principio tiene su fundamento en el articulo
2° de la Constilucion Poiitica, en el cual se sefals que las autoridades de la
Nacion tienen la obligacion de proteger la vida, honra, bienes, creencias vy demas
derechos y libertades de los ciudadanos, al igual que asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado v de los particulares, lo cual encuentra desarroilo
en articuio 208 Superior al declarar que la funcién administrativa ests al servicio
de los intersses generales entre los que se destaca ef de la celeridad en el
cumplimiento de fas funciones y obligacionas de la administracién pablica.” Corfe
constitucional, Sentencia: C-826 de 20713, MP: Luis Ermnesto Vargas Silva.
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Principio de Economia:

‘Las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar ef usc del

fiempo y de los demés recursos, procurande el més alte nivel de calidad en sus
actuaciones y fa proteccién de los derechos de |as personas.”

£stos dos principios cobran mucha importaricia porque con fundamento en ellos y fas
pruebas aporiadas se tomaré la decision del presente proceso. Para sllo, ¥ para evilar
dilaciones o retardos y procurando la efectividad de los derechos de ia investigada
procederemos al andlisls de las pruebas documentales aportadas. Schre su

— importancia en las actuaciones administrativas, & Corte Constitucional ha sefalado:
“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de
Jas auteridades administrativas, constituyen precisamente orientaciones que
deben guiar la actividad de éstas para que la accidn de la administracién se
dirja a obtener fa finalidad o los efectos précticos a gue apurntan las
normas constitucionales y legales, buscando el mayor beneficio social al
menor costo. En lal virtud, la observancia de dichos principios no constituye
un fin en si mismo, pues su acatamiento busca precisamente qus se convierta
en realidad el cumplimientc de los deberes sociales del Estado en materia
ambiental. £l posible conflicto entre la sfectividad de los aludidos pringcipios de
la funcién administrativa y la necesided de cumplimiento de los deberes
sociales de! Estado se resuelve en beneficio de esto Gitimo, porgue es
inconcebible que aquélics predominen sobre el bien superior de atender
valiosos deberes sociales del Estado, como son los atinentes & la preservacién
del ambiente. (.. )" C-643 de 2012. MP: Mauricio Gonzélez Cuerve.

—~ Este Despache constatd, segln parrafos antericres, que en la denuncia aparecen
dos listados de trabajadores que presuntamente estaban gjerciendo la ingenieria y
profesiones afines y similares de manera ilegal, pero en el listado definitivo de 250
presuntos infractores de la ley 842 de 2003 no aparece el nombre del seficra
CRISTINA ARBELAEZ BRIDGE lo que origing la confusién y se inicié la actuacién
administrativa sancionatoria con auio de apertura en su conira de manera errénea.
Al-no estar denunciada, v no existir motivos para continuar con la presente
investigacion, y en aplicacién de los principios de principios de celeridad, eficacia y
economia, se evita un desgasie a la Administracién y se le garantizan los derechos
a la investigada, evitando prolongar un proceso de manera innecesaria, por lo tanio
se tienen los elementos factices v juridicos para preceder con su archivo,

En mérite de lo expuesto, este Despacho,
Centro Administrative Municizal CAM
S, . Calle 44 N° 524168, Codigo Postal 50015
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Alcaldia de Medellin

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. Archivar la presente investigacion, por las razones expuestas
en ia parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar a la investigada el presente acio administrativo,
haciéndole saber que contra esta decisién solo procede el recurso de reposicion ante
este Despacho, para que la aclare, modifique, adicione; el cual podra hacer usc
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacidn de esta resolucion. En
caso de no interponer el recurso dentro del término de Ley, haber renunciado a &l &

una vez resueltos en el caso de haberse interpuesto se considera debidamente
gjecutoriada la Resolucidn.

ARTICULO TERCERO. Enviar copia de la presente Resolucidén, una vez

ejecutoriada, a la Secretarfa Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Seccional
de Antioquia.

USTAMANTE
Subsecretaria de’Gobierne Local'y Convivencia

Secretaria de Seguridad y Convivencia

Reviss:. GLORIA PATRICIA ARANGO DIAZ
Profesional UniversitariogZs,
Subsecretaria de Gobierno focal v Convivencia

Digite: REINALDO ALYAREZ ALVAREZ
Auxiliar Administrativo

Con copia 3] Secretario Secdenal de Antloquiz Consejo Prufesianal Neciona! de Ingenieria

Centro Administrativo Munizipal CAM
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Alcaldfé de Medellin

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNC LOCAL Y CONVIVENCIA
SECRETRIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION DE ARCHIVO NUMERO 202150152350 del 25 de agosto de 2021
"Ror la cual se resuelve de fondo dentro del expediente 000002-0014466-21-000"
|

Laf Subsecretaria de Gobiemo Local y Convivencia Secretaria de Seguridad vy
C:isnvivencia, en uso de sus facultades y reglamentarias en especial las conferidas
par el Decreto 0404 del 15 de mayo de 2019, expedido por la Alcaldia de Medellin,
L{—:l'y 842 de 2003, y &l articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 CPACA. demas normas
concordantes y teniendo en cuenta lo siguiente:

— Individualizacién de la persona investigada

Mediante denuncia radicada con el N° 201810017820 del 23 de enero de 2018, ante
la|Secretaria de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medeliin, el Secretario
Seccional del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria “COPNIA” - Seccional de
Antioquia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 842 de 2003,
sclicita abrir investigacion administrativa en contra del sefior Andrés Felipe Gémez
Salazar, Representante Legal de la empresa Familia SA.., ubicada en la camrera 50
N8 SUR 117 de esta ciudad, por permitir que [a sefiora ANA MARIA LOPEZ DIEZ,
identificada con cédula de ciudadania N°42.890.070 desarrolle Ia profesién de
ingeniera, profesiones afines y auxiliares en la mencicnada empresa, sin el
cumplimiento de requisitos legales establecido en (a Ley 842 de 2003.

ANTECEDENTES

Analisis de hechos y pruebas

— La Secretaria Seccional de Antioquia del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria,
' COPNIA, mediante acto administrativo de fecha 22 de marzo de 2017 dio apertura-a
im‘(estigacién administrativa, con el fin de verificar si la empresa Familia S.A. estaba

cumpliendo con la Ley 842 de 2003, esto en virtud de la funcién de control, inspaccion

y lvigitancia del ejercivic de la profesién, para lo cual mediante el radicado
S2014ANT00000886 se dirige comunicado al gerente de la empresa GRUPC

FAMILIA el Dr. ANDRES FELIPE GOMEZ SALAZAR, solicitandole el fistado de
prc;afesiona!es de la ingenierfa afines v de auxiliares de la ingenieria nacionales y

extranjercs que prestan sus servicios en las diversas modalidades de vinculacion en
dicha empresa.

Centro Administrativo Municipal CAN
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Alcaldia de Medellin

Nota: 1. Posterior a la presente comunicacién se harén las denuncias anfe la
inspeccion de policia pertinente por permitir o tolerar ef ejercicio ilegal de ia profesién.

Dicha denuncia fue presentada por el Copnia ante el Municipic de Medellin ef 23 de
enero del 2018, es decir, que hasta esa fecha los empleados que no habian hecho el
framite de obtener la matricula o Certificado de inscripcién Profesional, podrian

hajcerlo y cumplir el plazo dado por el ente que los inspecciona, controta y vigila en el
gjercicio de la profesién.

En la denuncia aparecen dos listados de trabajadores gue presuntamente estaban
e}ﬁarciendo la ingenieria y profesiones afines y similares de manera ilegal, en el listado
definitivo de 250 presuntos infractores de la Ley 842 de 2003 no aparece el nombre

de la sefiora ANA MARIA LOPEZ DIEZ lo que originé la confusién y se inici la
ac:tuacién administrativa sancionatoria con auto de apertura en su contra de manera
o~ erlrénea, razén por la cual no debié iniciarse la actuacion y expedirse el aufo apertura.

' qu anterjores razones son suficientes para no continuarcen la presente investigacion

Y en consecuencia se procederéd a su archivo.

Analisis normative
Competencia

En virtud del articule 15 de la Ley 842 de 2003, el Decreto 0404 del 15 de mayo de
2019, expedido per la Alcaldia de Medellin, y &l articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la | Subsecretarfa de Gobierne Local y Convivencia del Municipio de Medellin, es
competente para conocer del presente proceso.

P:;obfema Juridico

Este Despacho busca determinar como auteridad Administrativa sancionatoria de
aquerdo con las competencias otorgadas en ejercicic de las facultades legales y
reglamentarias, si la sefiora ANA MARIA LOPEZ DIEZ, ejerci6 y sigue ejsrciendo la
e ingenieria de manera legal, y si transgredid la normativa de la profesién de la

fngenieﬁa, profesiones afines y auxiliares v, si la parte investigada es la responsable
de dicha situacion.

Sega lo primerc manifestar que las autoridades deberan interpretar y aplicar las
digposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz

de los principios establecidos en la Constitucién, la primera parte de Ia Ley 1437 de
2011 y en leyes especiales.

* Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Centro Administrativo Municipal CAM
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Principio de Economia;

“Las autoridades deberdn proceder con austeridad v eficiencia, optimizar el uso del
tiempo vy de los demds recursos, procurande el mas alio nivel de calidad en sus
aciuaciones y ia proteccién de ios derechos de las personas.”

Estos dos principios cobran mucha importancia porgue con fundamento en elios v las
prusbas aportadas se tomard (a decisidn del presente proceso. Para elio, y para evitar
dilaciones o retardos y procurando la efectividad de los derechos de la investigada
procederemos al analisis de las pruebas documentales aportadas. Scbre su
importancia en las actuaciones administrativas, iz Corte Constitucional ha sefialado:

“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las sctuaciones de
las autoridades administrativas, constituyen precisamente orienfaciones que
deben guiar la actividad de éstas para que la accion de la administracién se
dirifa a obtener ia finalidad o los efectos pricticos a que apuntan fas
normas constitucionales y legales, buscando ef mayor beneficio sociaf af
menor costo, £n tal virtud, la observancia de dichos principios no constituye
un fin en si rmismo, pues su acatamiento busca precisamente gue se convierta
en realidad el cumplimiento de fos deberes sociales del Estado en materia
ambiental. El posible confiicto entre la efectividad de los aludidos principios de
Ja funcién administraiiva y la necesidad de cumplimiento de los deberes
sociales del Estado se resuelve en beneficio de esto Gitimo, porgue as
inconcebible que aquélics predominen sobre el bien superior de atender
valicsos deberes sociales del Estado, como son los atinenfes 2 Ja preservacion
del ambiente. (...)" C-643 de 2012. MP: Mauricio Gonzédlez Cuervo.

Este Despache constatd, segln parrafos anteriores, gue en la denuncia aparecen
dofs listados de trabajadores que presuntamente estaban ejerciendo la ingenierfa y
profesiones afines y similares de manera itegal, pero en el listado definitivo de 250
presuntos infractores de la ley 842 de 2003 no aparece el nombre del sefiora ANA
MARIA LOPEZ DIEZ lo que originé la confusién y se inicid la actuacidn administrativa
sajncionatoria con auto de apertura en su contra de manera errénea. Al no estar
denunciada, y no existir motives para continuar con Ja presente investigacion, y en
aplicacion de los principios de principios de celeridad, eficacia y economia, se evita
url desgaste a la Administracion vy se e garantizan los derechos a la investigada

evitando prolengar un proceso de manera innecesaria, por lo tanio se tienen los

elementos facticos y juridicos para proceder con su archive.
!

b
En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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Alcaldia de Medellin

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNC LOCAL Y CONVIVENCIA
SECRETRIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION DE ARCHIVO NUMERO 202150152342 del 25 de agosto de 2021

"Ror la cual se resuelve de fondo dentro del expediente 000002-0014442-21-000"
I
— Lé Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia Secretaria de Seguridad vy
Convivencia, en uso de sus facultades y reglamentarias en especial las conferidas
qur ef Decreto 0404 def 15 de mayo de 2019, expedido por la Alcaldia de Medellin,
Ley 842 de 2003, y el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, demas normas
concordantes y teniendo en cuenta lo siguiente:

Individualizacién de la persona investigada

Mediante denuncia radicada con el N° 201810017820 del 23 de enero de 2018, ante
la| Secretaria de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medeliin, el Secretario
Seccional del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria “COPNIA® - Seccional de
Antieguia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 842 de 2003,
solicita abrir investigacién administrativa en contra del sefior Andrés Felipe Gémez
Salazar, Representanie Legal de la empresa Famiiia SA.., ubicada en la carrera 50
N?8 sur 117 de esta ciudad, por permitir que la sefiora ANDREA BRAVO GIRALDO
identificada con cédula de ciudadania N°1128405259 desarrolle la profesién de
ing eniera, profesicnes afines v auxilizres en la mencionada empresa, sin el
—~ c;l.;mplimiento de requisitos legales estabiecido en'la Ley 842 de 2003.

ANTECEDENTES

i
!
]
i
H
I
i
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Analisis de hechos y pruebas

La Secretaria Seccional de Antioquia del Consejo Profesional Nacional de ingenieria,
CQPNIA, mediante acto administrativo de fecha 22 de marzo de 2017 dic apertura a
investigacién administrativa, con el fin de verificar si la empresa Familia S.A. estaba
cumpliendo con la Ley 842 de 2003, esto en virtud de la funcién de control, inspeccidn
y |vigilancia de! ejercicio de la profesion, para lo cual mediante el radicado
S2014ANTO0000886 se dirige comunicado al gerente de la empresa GRUPC
F;?\MiLIA el Dr. ANDRES FELIPE GOMEZ SALAZAR, solicitandole el listado de
profesionales de la ingenieria afines y de auxiliares de la ingenierfa nacionales y

e;@tranjeros que prestan sus servicios en las diversas modalidades de vinculacién en
dicha empresa.
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Alcaldia de Medellin

Como respuesta al requerimiento el abogado de la Secrstaria general del GRUPO
FAMILIA, respondi6 a la solicitud de informacién con el radicado E2017ANTC000545
del 18 de abril de 2017, adjuntando listado de profesicnales de la ingenieria, afines y
auxiliares que taboran en dicha empresa, una vez verificado el listado remitido por la
empresa GRUPO FAMILIA se procedi por parte del COPNIA a realizar la depuracién
de quienes de los nombrados profesionales cuentan con matricula profesional para
gjercer la ingenieria, y poder verificar de dichos profesionales cuales habian
adelantado el tramite de la matricula profesional para poder ejercer la profesién, para
lo cual mediante el radicado S2017ANT00001509 del 11 de julio de 2017 se les
informo el listado de los profesionales de dicha empresa que no tienen la matricula
profesional , en dichc comunicado se les sefialé:" Como quiera que al parecer estas
personas aun no han cumplido con las exigencias legales para su desempefic como
profesionales de la ingenierfa, de acuerdo con lc establecido por fa Ley 842 de 2003
y en consecuencia pudiera estarse frente a un sjercicio fflegal de la profesién con todas
fas implicaciones legales que tal hecho conlfeval..)".

El dia 31 de agosto de 2017 se radico escrito bajo el nimero E2017ANT00001329,
suscrito por el GRUPO FAMILIA, informando que la empresa les ha requerido
formalmente a cada unc de los empleados profesionales de fa ingenieria, afines y
auxiliares gestiones la matricula profesional, a dicha informacién el Consejo
Profesional realizé la correspondients verificacion y con ello procedié a expedir el
oficio de radicado 52017ANT00002038 del 29 de septiembre de 2017 en donde se

reitera el nimero (250} de profesionales que labora en esa compafifa que no cuentan
con Matricula Profesional para ejercer la ingenieria

En el mencionado oficic el Copnia informa a la empresa Grupo Famiiia:

‘Como quiera que al parecer estas personas aun no han cumplidc con las exigencias
legales para su desempefio como profesionales de la ingenieria, de acuerdo con lo
establecido por la Ley 842 de 2003 y en consecuencia pudiera estarse frente & un
gjercicio ilegal de la profesién con ftodas las implicaciones legales que tal hecho
conlleva, de la manera mas atenta le solicitamos remitir a este Consejo, las copias de
las Tarjetas Profesionales, presentadas por los arriba relacionados al momento de
firmar los contrates de trabajo v érdenes de servicio con esa entidad, en caso de
haber presentado tal docurnento.

Adicionalmente solicitamos su colaboracién a fin de que los profesionales que no
acreditan la legalidad de su ejercicio, realicen de manera inmediata {Urgenite) los
ramites correspondientes para obtener su Matricula Profesional ¢ Certificado de

inscripcion  Profesional, de acuerdo a lo establecido en la pégina web
www. copria.gov.co en la seccion de framites - TRAMITES Y SERVICIOS.
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Nota: 1. Posterior a la presente comunicacion se harén las denuncias ante la
inspeccién de policia pertinente por permitir o tolerar el ejercicio ifegal de la profesién.”

Dicha denuncia fue presentada por el Copnia ante el Municipio de Medellin el 23 de
enero del 2018, es decir, que hasta esa fecha los empleados que no habian hacho el
tramite de obtener la matricula o Certificado de inscripcion Profesional, podrian

ha'cer!o y cumplir el plazo dado por el ente que los inspecciona, controla v vigila en el

e;ercncm de la profesién.

En fa denuncia aparecen dos listados de trabajadores que presuntamente estaban
eJerCIendo la ingenieria y profesiones afines y similares de manera ilegal, en el listado
definitivo de 250 presuntos infractores de la Ley 842 de 2003 no aparece el nombre
del sefiora ANDREA BRAVO GIRALDO lo que origind ia confusion y se inicio la
actuac:on administrativa sancionatoria con auto de apertura en su contra de manera
erfénea, , razén por la cual no debid iniciarse la actuacién y expedirse el auto
apertura. Las anteriores razones son suficientes para no continuar con la presente
mvestlgauon y en cansecuencia se procedera z su archivo.

|

i - Analisis normativo
Competencia

|

En virtud del articule 15 de la Ley 842 de 2003, el Decreto 0404 del 15 de mayo de
20?9 expedido por la Alcaldia de Medellin, y ef articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la: Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia del Municipio de Medellin, es
compctente para conocer del presente procesc,

Pﬁoblema Jurtdico

\
Este ‘Despacho busca determinar como autoridad Administrativa sancicnatoria de
acuerdo con las competencxas otorgadas en ejercicio de las facultades legales y
reglamentarias st la sefiora ANDREA BRAVO GIRALDO, ejerci6 y sigue ejerciendo
la‘ingenieria de manera ilegal, y si transgredié la normativa de la profesidn de la

mgemena profesiones afines y auxiliares y, si la parte investigada es la responsable
de dicha situacian.

!
Sea lo primero manifestar que las autoridades deberan interpretar y aplicar las
dispossc:ones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia luz

del los principlos establecidos en la Constitucion, la primera parte de la Ley 1437 de
2011 y en leyes especiales.?

t Artfeulo 3° de la Ley 1437 de 2011

Centro Administrative Municipal CAM
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Entre los principios consagrados en la Ley 1437 de 2041 estan:

Principio de eficacia:

Las auteridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad v, para el efecto,
removeran de oficic los obstacuios puramente formales, evitaran decisicnes
inhibitorias, dilaciones o retardos v sanearan, de acuerdo con este Cadigo las
iregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecno material objeto de la actuacion administrativa.

La Corte Censtitucional, sobre esta norma ha sostenido lo siguiente:

‘El principio de eficacia de Iz administracién piblica, impide a las autoridades
administrativas permanecer impavidas o inactivas frente a situaciones gue
afecten a los ciudadanos; ademas de configurarse come un fin hagia el cual deben
tender dichas aufcridades. En este orden. la implementacion practica de ello
supone fa obligacion de actuacidn de la administracién, v de la real y efectiva
gjecucion de medidas. vy no solo la aceptacion o reflexion sobre aquelio qgue
requiere su intervencion, De ahi, que la jurisprudencia constitucicnal haya
puntualizado también la necesidad de considerar jos procedimientos de las
autoridades bajo fa nocidn de debido proceso administrativos.” Corte
constitucional, Sentencia: T-733 de 2009, MP: Hurnberto Sierra Porte.,

Principio de Celeridad

‘En cuante &l principio de celeridad, Ia jurisprudencia de esta Sala ha sostenido
- que este implica para los funcionarios pabiicos el objetivo de otorgar agilidad aj
cumplimiento de sus tareas, funciones y obligaciones piblicas. hasta que logren
alcanzar sus deberes bésicos con fa mayer prontitud, y gque de esta manera su
gestién se preste oportunamente cubriendo las necesidades y solicitudes de los
destinatarios y usuarios, esto es, de s comunidad en general. lgualmente ha
sefialado esta Comporacién, gue este principio tiene su fundamento en el articulo
2° de la Constitucion Politica, en el cual se s=fals gue las auloridades de Ia
Nacidn tienen la obligacion de proteger |z vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y fibertades de los ciudadanos, al iguaf que asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de Ios particulares, lo cual encuentra gesamralio
en articulo 209 Superior al declarar que la funcién administrative estd al servicio
de los intereses generaies entre los que se destaca ef de la celeridad en e
cumplimiento de las funciones y obfigaciones de la administracian pdblica.” Corte
constitucional, Sentencia: C-826 de 2013, MP: Luis Ernesto Vi argas Silva.

Linga de Atericion ala Cludsdenia: (57) 44 44 144 £
Cormutedor: 385 5555 Medelin - Colombla %
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Principio de Economia:

“Las autcridades deberan proceder con austeridad vy eficiencia, optimizar el uso del
tempe v de los demaés recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccidn de los derechos de las personas.”

Estos dos prineipios cobran mucha importancia porgue con fundamento en ellos v las
prusbas aporiadas se tomard la decision del presente proceso. Para eflo, y para evitar
dilaciones o retardos y procurande la efectividad de Jos derechos de la investigada
prbcederemos al analisis de las pruebas documentales aportadas. Schre su
importancia en ias actuacicnes administrativas, 1a Caorfe Constitucional ha sefialado:

“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen ias actuaciones de
las autoridades administrativas, constituyen precisamente orientaciones que
deben guiar fa actividad de éstas para que le accién de la administracion se
| - Oirja a obtener ia finalidad o los efectos pricticos a que apuntan las
normas constitucionales y legales, buscando el mayor beneficio social al
menor costo. £n faf virtud, la observancia de dichos principios nc constituye
un fin en s mismo, pues su acatamiento busca precisamente que se convierta
en realidad ef cumplimiento de Ilos deberes sociales del Esfadc en materia
ambiental. Ef posible conflicto entre la efectividad de los aludidos principios de
| la funcidén administrativa y la necesidad de cumplimiento de fos deberes
. sociales del Estado se resueive en bensficio de esto dltimo, porgue es
inconcebible que aquéllos predominen sobre el bien superior de atender
valiosos deberes sociales del Estado, como son los atinentes a la preservacién
del ambiente. (...} C-643 de 2012. MP: Mauricio Genzalez Cuervo.

1
Eéte Despacho constatd, segin pérrafos anteriores, que en la denuncia aparecen
dQs listados de trabajadores que presuntamente estaban ejerciendo la ingenierfa y
profesiones afines y similares de manera ilegal, pero en el listado definitivo de 250
pr;esuntos infractores de la ley 842 de 2003 no aparece el nombre de la sefiora
ANDREA BRAVO GIRALDO [o que originé la confusién y se inicid la actuacién
administrativa sancionatoria con auto de apertura en su contra de manera errénea.
Al no estar denunciada, y no existir motivos para continuar con la presente
investigacién, y en aplicacion de los principios de principios de celeridad, eficacia y
economia, se evita un desgaste a la Administracién y se le garantizan los derechos
allinvestigada, evitando prolongar un proceso de manera innecesaria, por lo tanto se
tienen los elementos facticos y juridicos para proceder con su archivo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

Ceniro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° £2-185, Cadigo Pestal 50015

Linea de Alencidn a la Cludadania: (57) 44 44 144
Conmutador 385 5555 Medeltin - Colombia




Alcaldia de Medellin

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERGQ. Archivar la presente investigacion, por las razones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar a la investigada el presente acto administrativo,
haciéndole saber que contra esta decisién solo procede el recurso de reposicion ante
este Despacho, para que la aclare, modifique, adicione; el cual podra hacer uso
dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la notificacién de esta resolucién. En
caso de no interponer el recurso dentro del término de Ley, haber renunciado a &l ¢

una vez resueltos en el caso de haberse interpuesto se considera debidamente
gjecutoriada la Resolucién.

ARTICULO TERCERO. Enviar copia de la presente Resolucién, una vez

€jecutoriada, a la Secretaria Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Seccional
de Antioquia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

CARLOS ALBRERTO GUTIERREZ BUSTAMANTE
Subsecrataria de G

Revisd: GLORIA PATRICIA ARANGO DIAZ
Profesional Universiterio (55,
Subsecretaria de Gobierno Ldtal y Convivendia

Digito: REINALDO ALVAREZ ALVAREZ
Audliar Administrativo

Con copiz al Secretario Secclons! de Antioqula Conseio Profasional Macianal de Ingeniaria

J.

Centro Administrativo Municioal CAM
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LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNC LOCAL Y CONVIVENCGIA
SECRETRIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION DE ARCHIVO NUMERO 202150152367 del 25 de agosto de 2021

or ia cual se resuelve de fondo dentro del expediente 000002-0014639-21-000"

La Subsecretaria de Gobierno Local v Convivencia Secretaria de Seguridad vy
Convivencia, en uso de sus facultades ¥ reglamentarias en especial las conferidas
par el Decreto 0404 del 15 de mayo de 2018, expedide por ia Alcaldia de Medellin,
Ley 842 de 2003, v el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, demas normas
concordantas y teniendo en cuenta io siguiente:

Individualizacién de la persona investigada

Mediante denuncia radicada con el N° 201810017820 del 23 de enero de 2018, ante
laj Secretaria de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin, el Secietario
Seccional del Consejo Profesional Nacional de tngenieria “COPNIA” - Seccional de
Antioguia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 842 de 2003,
salicita abrir investigacion administrativa en contra del sefior Andrés Felipe Gémez
Salazar, Representante Legal de |la empresa Familia SA., ubicada en la carrera 50 N°
8 SUR 117 de esta ciudad, por permitir que la sefiora JENNIFER ALEJANDRA
ARROYAVE ARRCYAVE, identificada con cédula de ciudadania N°1152216841
desarrolle la profesion de ingeniera, profesicnes afines v auxiliares en la mencionada
empresa, sin el cumplimiento de requisitos legales establecido en ia Ley 842 de 2003.

ANTECEDENTES
Analisis de hechos y pruebas

La Secretaria Seccional de Antioquia del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria,
COPNIA, mediante acto administrativo de fecha 22 de marzo de 2017 dio apertura a
investigacion administrativa, con el fin de verificar si la empresa Familia S.A. estaba
cumpliendo con la Ley 842 de 2003, esto en virtud de la funcién de control, inspeccion
y |vigilancia del ejercicio de la profesién, para lo cual mediante el radicado
$2014ANT00000886 se dirige comunicado al gerente de la empresa GRUPO
FAMILIA et Dr. ANDRES FELIPE GOMEZ SALAZAR. solicitandole el istado de
profesionales de la ingenieria afines y de auxiliares de la ingenieria nacionales y

i

extranjercs que prestan sus servicios en las diversas modalidades de vinculacion en
d

cha empresa,
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Como respuesta al requerimiento el abogado de la Secretaria general de! GRUPO
FAMILIA, respondi6 a la solicitud de informacién con el radicado E2017ANT0O000545
del 18 de abril de 2017, adjuntando listadc de profesionales de la ingenieria, afines y
auxiliares que laboran en dicha empresa, una vez verificado el listado remitido por la
empresa GRUPO FAMILIA se procedié por parte del COPNIA a realizar la depuracién
de quienes de los nombrados profesionales cuentan con matricula profesional para
gjercer la ingenieria, y poder verificar de dichos profesionales cuales habian
adelantado el tramite de la matricula profesional para poder gjercer la profesién, para
fo cual mediante el radicado S2017ANT00001509 del 11 de julio de 2017 se les
inform¢ el listado de los profesionales de dicha empresa que no tienen la matricula
profesional , en dicho comunicado se les sefalé:" Como quiera que al parecer estas
personas adn no han cumplido con las exigencias legales para su desempedio como
profesionales de fa ingenieria, de acuerdo con lo establecido porla Ley 842 de 2003
y en consecuencia pudiera estarse frente a un ejercicio ilegal de fa profesién con todas
ias implicaciones legales que tal hecho conlleval..)".

El dia 31 de agosto de 2017 se radico escrito bajo &f nimero E2017ANTD0001329,
suscrito por el GRUPO FAMILIA, informande que la empresa les ha requerido
formalmente a cada uno de los empleados profesionales de la ingenieria, afines y
auxiliares gestiones la matricula profesional, a dicha informacién e Consejo
Profesional realizd la correspondiente verificacién y con ello procedid a expedir el
oficio de radicado 52017ANT00002038 del 29 de septiembre de 2017 en donde se
reitera el ndmero (250) de profesionales que labora en esa compafiia gue no cuentan
con Matricula Profesional para ejercer la ingenieria

En el mencionado oficio el Copnia informa a la empresa Grupo Familia:

‘Como quiera que al parecer estas personas adn no han cumplido con las exigencias
legales para su desempefic como profesionales de la ingenieria, de acuerdo con lo
establecidc por la Ley 842 de 2003 y en consecuencia pudiera estarse frenfe a un
efercicic ilegal de la profesién con todas ias implicacicnes legales que tal hecho
conlleva, de la manera mas atenta le solicitarnos remitir a este Consejo, las copias de
las Tarjetas Profesionaies, presentadas por Jos arriba relacionados al momento de

firmar los contrates de trabajo u 6rdenes de servicio con esa entidad, en caso de
haber presentado tal documento.

Adicionalmente solicitamos su colaboracién a fin de que fos profesionales que no
acreditan la legalidad de su gjercicio, realicen de manera inmediata (Urgente) los
trémites correspondientes para obfener su Mafricula Profesional o Certificado de
Inscripcion  Profesional, de acuerdo a fo establecido en la pagina web
WWW.COpnia.gov.co en ia seccién de trémites - TRAMITES Y SERVICIOS. .

Centro Administrative Municipal CAM
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Neta: 1. Posterior @ la presente comunicacién se harén las denuncias ante la
inspeccién de policfa pertinente por permitir o tolerar el ejercicio ilegal de la profesion.”

Dicha denuncia fue presentada por el Copnia ante el Municipio de Medellin el 23 de
enero del 2018, es decir, que hasta esa fecha los empleados que no habian heche el
tramite de obtener la matricula o Certificado de inscripcién Profesional, podrian

hacerlo y cumplir el plazo dado por el ente que los inspecciona, controla y vigila en el
gjercicio de la profesion.

— Erp la denuncia aparecen dos listados de trabajadores gue presuntamente estaban
gjerciendo la ingenieria y profesiones afines y similares de manera ilegal, en el listado
definitivo de 250 presuntos infractores de la Ley 842 de 2003 no aparece el nombre
de la sefiora JENNIFER ALEJANDRA ARROYAVE ARROYAVE lo que origind la
canfusién y se inicié la actuacién administrativa sancionatoria con auto de apertura
en su confra de manera errénea, razén por ja cual no debid iniciarse la actuacion y
expedirse el auto apertura. Las anteriores razones son suficientes para no continuar
cgn la presente investigacion y en consecuencia se procedera a su archivo.

, Analisis normative
Competencia

En virtud del articulo 15 de Ia Ley 842 de 2003, el Dacrefo 0404 del 15 de mayo de
2019, expedido por la Alcaldia de Medeliin, v el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la| Subsecretaria de Gobierne Local v Convivencia del Municipio de Medellin, es
competente para conocer del presente proceso.

— Problerma Juridico

Este Despacho busca determinar como auteridad Administrativa sancionatoria de
aguerdo con las competencias ctorgadas en gjercicio de las facultades legales v
reglamentarias, si la sefiora JENNIFER ALEJANDRA ARROYAVE ARROYAVE,
gjercid y sigue ejerciendo la ingenieria de manera ilegal, y si transgredié la normativa
de la profesion de la ingenieria, profesiones afines y auxiliares y, si la parte
inyestigada es la responsable de dicha situacion.

Sea lo primero manifestar que las autoridades deberén inferpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz

de los principios establecidos en la Constituciér, la primera parte de la Ley 1437 de
2011 y en leyes especiales.

 Artieulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

Ceniro Administrativo tunicipel CARM
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Entre los principios consagrados en la Ley 1437 de 2011 estan:

Principic de eficaca:

Las autoridades buscardn que los procedimientos logren su finalidad vy, para e efecto,
removeran de oficic los obstaculos puramente formales, evitardan decisiones
inhibitorias, difeciones o retardos y sanearan, de scuerde con este Cédigo las
irreguiaridades procedimentales que se presenten, en procura de |a efectividad del
derecho material objete de Iz actuacidn administrativa.

La Corte Constitucichal, sobre esta norma ha sostenids o siguients:

‘El principio de eficacia de |z administracidn piblica, impide a las autoridades
administrativas permanecer impdvides ¢ inactivas frente a situaciones que
afecten a os ciudadanos; ademas de configurarse como un fin hacia el cual deben
tender dichas autoridadss. En este orden. la implementacion praciica de elio
supone la obligacién de actuacidn de ta administracion, v de la real y efectiva
gjecucion de medidas, y no sdlo la aceptacion o reflexion sobre aqusilo qua
requiere su intervencidn. De ahi, que la jurisprudencia constitucional haya
puniualizado también la necesidad de considerar los procedimientos de las
auicridades bajo la nocidn de debide proceso administrativos.” Corte
constitucional, Sentencia: T-733 de 2009, MP: Humberto Sierra Porto.

Principio de Celeridad

‘En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia da esta Sala ha sostenido
que este implica para los funcionarios piblicos ef objetive de otorgar agilidad al
- cumplimiento de sus tareas. funciones y obligaciones piblicas. hasta que logren
glcanzar sus deberes bésicos con la mayor prontitud, v que de esta manera su
gestion se presie eportunamente cubriendo las necesidades v solicitudes de los
destinatarios v usuarios, esto es, de fa comunidad en general. lgualmente ha
sefialado esta Corporacién, gue este principio tiene su fundamento en el articulo
2° de la Constitucion Politica, en el cual se sefiziz que las autoridades de Ia
Nacitn tienen ia obligacién de proteger Iz vida, honra. bieres, creencias v demas
derechos y libertades de los cludadanos, al igual que asegurar el cumplimiente de
los deberes scciales del Estado y de los particuiares, lo cual encuentra desarrollo
en articulo 209 Superior al declarar que la funcién administrative esta al servicio
de los intereses generales entre los que se destace el de la celeridad en el
cumplimiento de las funciones y coligaciones de la administracion publica.” Corfe
constitucional, Sentencia: C-826 de 2013, MP: Luis Ernesio Vargas Silva.

Ceniro Administrativa Municlpal CAM
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Principio de Economia:

s autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia. optimizar el uso del

tigmpo y de los demés recursos, procurando =l mas ako nivel de calidad en sus
agtuaciones y & profeccidn de los derechos de ias personas.”

in
m

lo

Estos dos principios cobran mucha importancia porque con fundamenio en ellosg v fas
pruebas aporiadas se fomara fa decisidn del presente proceso. Para elle, y para evitar
difacienes o retardos y procurando la efectividad de los derechos de g investigada
procederemos &l anadlisis de las prusbas documentales aportadas. Sobre su
importancia en las actuaciones administrativas, la Corte Constitucional ha sefaizdo:

‘Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de
las autoridades administrativas, constituyen precisamente orientacionaes gque
debern guiar la actividad de éstas para que la accién de la administracion se
dirija a obtener la finalidad o jos efectos pricticos a que apuntan las
normas constitucionales y legales, buscandc el mayor beneficio sociaf al
menor costo. £n tal virfud, /a observancia de dichos principios no constituye
un fin en s/ mismo, pues su acatamiento busca precisamente que se convisrta
en realidad el cumplimiento de los deberes sociales del Estado en materia
ambiental. El posible conflicto entre Iz efectividad de los aludidos principios de
fa funcion administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberss
socieles del Estado se resuelve en beneficio de esto dltimo, porgue es
fnconcebible que aquéilos predominen scbre el bien superior de atender
valiosos deberes sociales del Estado, como son los atinentes a Ja preservacion
del ambiente. {..)" C-643 de 2012. MP: Mauricio Gonzélez Cuervo.

Este Despacho constatd, segln parrafos anteriores, que en la denuncia aparecen
dos listados de trabajadores que presuntamente estaban ejerciendo la ingenieria y
profesiones afines y similares de manerz ilegal, pero en el listade definitive de 250
presuntos infractores de la ley 842 de 2003 no aparece el nombre del sefiora
JENNIFER ALEJANDRA ARROYAVE ARRQYAVE lo que originé la confusion y se

cid la actuacién administrativa sancionatoria con auto de apertura en su contra de
anera erronea. Al no estar denunciada, y no existir motivos para continuar con la

presente investigacion, y en aplicacion de los principios de principios de celeridad,
eficacia y economia, se evita un desgaste a la Administracion y se le garantizan los
dgrechos a la investigada, evitando prolongar un proceso de manera innecesaria, por

tanto se tienen los elementos facticos v juridicos para proceder con su archivo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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Calle 44 1" 52-185, Todigo Postal 80018

Linga de Alencldn a la Cludadania: (57) 44 44 144
Cormutador: 385 3555 Medellin - Colombia




43034814

Alcaldia de Medellin

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Archivar la presente investigacién, por las razones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Noiificar a la investigada el presente acto administrativo,
haciéndole saber que contra esta decisién solo procede el recurso de reposicion ante
este Despachc, para que la aclare, modifique, adicione; el cual podra hacer uso
dentro de los diez (10) dias hahiles siguientes a la notificacién de esta resolucién. En
caso de no interponer el recurso denfro del términc de Ley, haber renunciado a &l &
una vez resueltos en el caso de haberse interpuesto se considera debidamente
ejecutoriada la Resolucion.

ARTICULC TERCERO. Enviar copia de la presents Resolucidén, una vez

gjecutoriada, a la Secretaria Consejo Profesional Nacional de nieria, Seccional
de Antiocguia.

NOTIFIQUESE Y ¢U

CARLOS ALBERTOASUTIERREZ TAMANTE
Subsecrataria de Gbbierno Local {#Convivencia
Secretaria de Seguridad y Convivencia

Revisd: GLORIA PATRICIA ARANGO DfAZ
Prafesional Universitario
Subsecretariz de Goblarno Lockl v Convivendia

Digitn: REINALDO ALVAREZ ALVAREZ
Auxdfiar Adminkstrative

Con copiz al Secretario Seccional de Antiogula Conseje Profesional Naclonal de Ingenierfa

Centro Sdministralive Municipal CAM

Cailte 44 N° £2-165, Cadigo Postal 50013
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LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNQO LOCAL Y CONVIVENCIA
SECRETRIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION DE ARCHIVO NUMERO 202150152369 del 25 de agosto de 2021
"Ppr lz cual se resuelve de fondo dentro del expediente 000002-0014663-21-00Q"

La Subsecretaria de Gobiemno Local v Convivencia Secretaria de Seguridad v
Cagnvivencia, en uso de sus facultades y reglamentarias en especial las conferidas
por el Decreto 0404 del 15 de mayo de 2018, expedido por la Alcaldia de Medellin,
LeH 842 de 2003, vy el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, demas normas
conhcordantes y teniendo en cuenta o siguients:

Individualizacidn de la persona investigada

Mediante denuncia radicada con el N° 201810017820 del 23 de enaro de 2018, ante
la [Secretaria de Seguridad y Convivencia de! Municipio de Medellin, el Secretario
Seccional del Consejo Prefesional Nacional de Ingenieria “COPNIA” - Seccional de
Antioguia, de conformidad con io dispuesto en el articulo 21 de la Ley 842 de 2003,
solicita abrir investigacion administrativa en contra de! sefior Andrés Felipe Gdémez
Salazar, Representante Legal de la empresa Familia SA.., ubicada en la carrera 50
NGB SUR 117 de esta ciudad, por permitir que el sefior DANIEL ALEXIS ZAPATA
RUIZ, identificade con cédula de ciudadania N°71.748.160 desarrclle [a profesién de
ingeniera, profesiones afines y auxiliares en la mencionada empresa, sin el
cumplimiento de requisitos legales establecido en la Ley 842 de 2003.

ANTECEDENTES
Analisis de hechos y pruebas

La Secretaria Seccional de Antioquia del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria,
COPNIA, mediante acto administrative de fecha 22 de marzo de 2017 dio apertura a
inyestigacién adminisirativa, con el fin de verificar si la empresa Familia S.A. estaba
cumpliendo con [a Ley 842 de 2003, esto en virtud de la funcion de control, inspeccién
y Vigilancia del ejercicio de [a profesion, para lo cual mediante el radicado
SZ014ANT00000886 se dirige comunicado al gerente de la empresa GRUPO
FA!LMIL[A el Dr. ANDRES FELIPE GOMEZ SALAZAR, sclicitandole el listado de
profesionales de fa ingenieria afines y de auxitiares de la ingenieria nacionales vy

extranjeros que prestan sus servicios en las diversas modalidades de vinculacion en
dicha empresa.

Centro Administrative Municipg] CaM

Calle 44 N® 52185, Cidigo Posial 80015
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Como respuesta al requerimiento el abogado de la Secretaria general del GRUPO
FAMILIA, respondié a la solicitud de informacién con el radicado E2017ANT0000545
del 18 de abril de 2017, adjuntando listado de profesionales de la ingenieria, afines y
auxiliares que laboran en dicha empresa, una vez verificado el listado remitido por la
empresa GRUPO FAMILIA se procedis por parte dei COPNIA a realizar la depuracién
de quienes de los nombrados profesionales cuentan con mairicula profesional para
gjercer la ingenierfa, y poder verificar de dichos profesionales cuales habian
adelantado el tramite de la matricula profesicnal para poder ejercer la profesién, para
lo cual mediante el radicado S2017ANT00001508 del 11 de julic de 2017 se les
informé el listado de los profesionales de dicha empresa gue no tienen la matricula
profesional , en dicho comunicado se les sefalé:” Como qilera que al parecer estas
personas aun no han cumplido con fas exigencias legales para su desempefic como
profesionales de la ingenierfa, de acuerdo con jo establecido porla Ley 842 de 2003
y en consecuencia pudiera estarse frente a un ejercicio jlegal de la profesion con todas
las implicaciones legales que tal hecho conlleval..)". '

El dia 31 de agosto de 2017 se radico escrito bajo el nimero E201 7ANTCO0001328,
susciito por el GRUPQO FAMILIA, informando que la empresa les ha raquerido
formalmente a cada uno de los empleados profesionales de la ingenieria, afines y
auxiliares gestiones la matricula profesional, a dicha informacién el Conssjo
Profesional realizé la correspondiente verificacién y con ello procedic a expedir el
oficic de radicado 52017ANT00002038 del 29 de septiembre de 2017 en donde se
reitera el nimerc (250) de profesionales que labora en esa compafila gue no cuentan
con Matricula Profesional para ejercer la ingenieria

En el mencionado oficio el Copnia informa a la empresa Grupo Familia;

“Como quiera que al parecer estas personas ain ne han cumplido con las exigencias
legales para su desempefio como profesionales de Ja ingenieria, de acuerdo con o
establecido por la Ley 842 de 2003 y en consecuencia pudiera estarse frente a un
efercicio ilegal de la profesién con fodas las Implicaciones legales que tal hecho
conileva, de la manera mds atenta le solicitamos remitir z este Consejo, las copias de
las Tarjetas Profesionales, presentadas por los arriba relacionados al momento de

firmar los contratos de frabagjo u drdenes de servicio con esa enfidad, en caso de
haber presentado fal documento.

Adicionalmente solicitamos su colaboracién a fin de que los profesionales que no
acreditan la legaiidad de su ejercicio, realicen de manera inmediata {Urgente) fos
frémites correspondientes para obtener su Matricula Frofesional o Certificado de
Inscripcion  Profesional, de acuerdc a Jo establecido en la pégina web
WWw.copnia.gov.co en la seccidn de tramites - TRAMITES Y SERVICIOS.

Centro Administrativo Municinal CAM

Calle 43 N* 52-165, Cédigo Pestal 50015

Linea de Atencitn a la Cludedania: (57) 44 44 144
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Ngfa: 1. Posterior a la presente comunicacién se hardn las denuncias ante la
inspeccion de policia perfinente por permitir o folerar el ejercicio ilegal de ia profesion.”

Dicha denuncia fue presentada por el Copnia ante el Municipio de Meadellin el 23 de
enero del 2018, es decir, gue hasta esa fecha los empleados gue no habian hecho el
framnite de obiener la matricula ¢ Certificado de inscripcion Profesional, podrian

ha]cerlo y cumplir el plazo dado por el ente que los inspecciona, controla v vigila en el
ejercicio de la profesion.

En la denuncia aparecen dos listados de trabajadores que presuntamente estaban
ejerciendo ia ingenieria y profesiones afines y similares de manera ilegal, en ¢! listado
definitivo de 250 presuntos infractores de la Ley 842 de 2003 no aparece el nombre
def sefior DANIEL ALEXIS ZAPATA RUIZ lo que origind la confusién y se inicid la
actuacion administrativa sancionatoria con auto de apertura en su contra de manera
erronea, , razén por la cual no debid iniciarse la actuacién y expedirse el auto
aperiura. Las anteriores razones son suficientes para no continuar con la presente
investigacidn y en consecuencia se procedera a su archivo,

Analisis normativo
Campetencia

Er) virtud del articulo 15 de la Ley 842 de 2003, el Decreto 0404 del 15 de mayo de
2019, expedido por la Alcaldia de Medeliin, y ! articulo 47 de [a Ley 1437 de 2011,
fa |Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia del Municipio de Medsllin, es
competente para conccer del presente proceso.

Froblema Juridico

Este Despacho busca determinar como autoridad Administrativa sancionatoria de
acuerdo con las competencias otorgadas en egjercicio de las facultades legales vy
reglamentarias, si el sefior DANIEL ALEXIS ZAPATA RUIZ, ejercié y sigue gjerciendo
la |ingenieria de manera ilegal, y si transgredis la normativa de fa profesidn de la

ingenieria, profesiones afines y auxiiiares v, si la parie investigada es la responsable
de dicha situacion.

Sea lo primerc manifestar que las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimienics administrativos a la luz
de los principios establecidos en la Constitucién, ia primera parte de la Ley 1437 de
2011 y en leyes especiales.”

! Articulo 3° de fa Ley 1437 de 2011

Centrg Administrative Municipzl CAM
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Entre los principios consagrados en la Ley 1437 de 2011 estén:

Principio de eficacia:

Las autoridades buscarén que Jos procedimientos logren su finalidad y, para & efecto,
remeverdn de oficio les obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitarias, dilaciones o retardos v sanearan, de acuerdo con este Cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa.

La Corte Constitucionai, sobre esta norma ha sostenido Io siguiente:

‘=l principio de eficacia de 12 administracién piblica, impide a las autoridades
administrativas permanscer impavidas o inactivas frente a situaciones que
afecten a los cludadanos: ademas de configurarse como un fin hacia el cual deben
tender diches autoridades. En este orden, la implementacion practica de elio
supone la obligacidn de actuacidn de la administracion. v de la real y efectiva
gjecucion de medidas, ¥ no sdlo |la aceptacidn o reflexién sobre aguello gue
requiere su intervencién. De ahi, que la jurisprudencia constitucional haya
puntualizade también lz necesidad de considerar Jos procedimientos de las
auvtoridades bajo la nocién de debide procese administrativos” Corte
censtitucionai, Sentencia: T-733 de 2008, MP: Humberto Sierra Porto.

Principio de Celeridad

- “En cuanto al principio de celeridad, ia jurisprudencia de esta Sala ha sostenido
que ésle Implica para los funcionarios publicos el abjetivo de ctorgar agilidad al
cumplimiento de sus tareas, funciones y okligaciones publicas. hasta que logren
alcanzar sus deberes bésicos con la mayor prontitud, ¥ que de asta manara su
gestidn se preste opertunamente cubriendo las necesidades y solicitudes de los
destinatarios y usuarios, estc es, de la comunidad en general. lgualmente ha
sefialado esta Corporacién, que este principio tiene su fundamento en el articula
2% de la Constitucion Politica, en el cual se sefala que las autoridades de la
Nacion tienen la obligacién de protegear Iz vida, honra, bienes, creencias y demds
derechos y libertades de los ciudadanos., al igual que asegurar el cumplimiento de
los deberes saciales del Estado v de los particulares, lo cual encusntra desarrolio
en articulo 209 Superior al declarar que la funcién administrativa esta a| servicio
de los intereses generales entre los gue se destaca el de la celeridad en el
cumplimiento de las funciones y obligacionas de la administracién publica.” Corte
constitucional, Senfencia: C-826 da 2013, MP: Luls Emesto Vargas Silva,

Cenlro Administrativo Municipal CAM
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Principio de Economia:

“Las autoridades deberdn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tigmpo v de los demds recurses, procurando el mas ako nivel de calidad en sus
agtuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.”

Estos dos principios cobran muchs importancia porgue con fundamenio en slios y las
pruebas apcrtadas se tomard la decision del presente proceso. Para ello, y para evitar
dilaciones o retardos y procurando la efectividad de los derechos de Ia investigadsa
procederemos al-andlisls de las pruebas documentales aporiadas. Scbre su
importancia en las actuaciones administrativas, fa Corte Constitucional ha sefialada:

‘Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las acfuaciones de
las autoridades administrativas, constituyen precisamenie orientaciones que
deben guiar la actividad de éstas para que la accidn de la adminisiracién se
dirfja a obtener la finajidad o los efectos précticos a gue apuntan las

' normas constitucionales y legales, buscando el mayor beneficio sociaf al
menor costo. £n tal vifud, la observancia de dichos principios no constituye
un fin en s/ mismoe, puss su acatarnienio busca pracisamente gue se convierta
en realidad ef cumplimientc de los deberes sociales del Esfado en maferia
ambiental. £l posible conflicto enire la efectividad de los aludidos principics de
la funcién administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes
sociales del Estadc se resuelve en beneficio de esto ditimo, porque es
inconicebible que aquélics predominen sobre el bien Superior ds atender
valiosos deberes sociales del Estado, como son los atinentes a ia preservacion
del ambiente, (.. )" C-643 de 2012. MP: Mauricic Gonzélez Cuervo.

— Este Despacho constaté, segiin parrafos anteriores, gue en la denuncia aparecen
dous listados de trabajadores que presuntamente estaban ejerciendo la ingenieria y
profesiones afines v similares de maners ilegal, pero en el listado definitivo de 250
presuntos infractores de la ley 842 de 2003 no aparece el nombre del sefior DANIEL
ALEXIS ZAPATA RUIZ lo que origind la confusién y se inicid la actuacion
administrativa sancionatoria con auto de apertura en su contra de manera errdnea.
All no estar denunciada, y no existir motivos para continuar con la presente
investigacion, y en aplicacién de los principios de principios de celeridad, eficacia y
economia, se evita un desgaste a la Administracién y se le garantizan los derechos
al investigado, evitando prolongar un proceso de manera innecesaria, por lo tanto se
tiehen los elementos facticos y juridicos para proceder con su archivo.

Er merito de Io expuesto, este Despacho,

Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 M° 52-185. Cédigo Postal 50415
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Archivar la presente investigacion, por las razones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar al investigado el presente acto administrativo,
haciéndole saber que contra esta decision solo procede el recurso de reposicion ante
este Despacho, para que la aclare, modifique, adicione; el cual podra hacer uso
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de esta resolucién. En
¢aso de no interponer el recurse deniro del términc de Ley, haber renunciado a &l 6

una vez resuglios en el caso de haberse interpuesio se considera debidamente
gjecutoriada ia Resofucién.

ARTICULO TERCERO. Enviar copia de la presente Resolucion, una vez

ejecutoriada, a la Secretaria Consejo Profesional Naciona! de Ingenierfa, Seccional
de Antioguia.

Secretaria de Seguridad v Convivencia

Revisd: GLORIA PATRICIA ARANGE DIAZ
Profesionat Universitario
Subisecrefaria de Gobisrne Locajfy Comnvivendia

Dlgito: REINALDO ALVAREZ ALVAREZ
Auiiar Administrative

-

Cen copia 2l Seczftario Secclonal de Antioquia Conselo Profeslonal Maclonal de Ingenizria

Centro Adminisirative Municigal CAM
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LA SUBSECRETARIA DE GOBIERND LOCAL Y CONVIVENCIA
SECRETRIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENGIA

RESOLUCION DE ARCHIVO NUMERG 202150152394 del 25 de agosto de 2021

"Por la cual se resuelve de fondo dentro dei expediente 000002-0014693-21-000"

La Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia Secretaria de Seguridad vy
C@nvwem:la en uso de sus facultades y reglamentarias en especial las conferidas

: por el Decreto 0404 del 15 de mayo de 2019, expedido por la Alcaidia de Medellin

Ley 842 de 2003, v el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, demas normas
cancordantes y teniendo en cuenta lo siguiente:

|
i individualizacién de la persona investigada

Mn‘aldiante denuncia radicada con el N° 201810017820 del 23 de enero de 2018, ante
la Secretaria de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medallin, el Secretaric
Seccional del Conseje Profesional Nacional de Ingenierfa “COPNIA” - Seccicnal de

r}tloquia de conformidad ccn lo dispuesto en ef articulo 21 de la Ley 842 de 2003,

solicita abrir investigacion administrativa en contra del sefior Andrés Felipe Gémez
Salazar Representante Legal de la empresa Familia SA.., ubicada en la carrera 50
N 8 SUR 117 de esta ciudad, por permitir que el sefior JOHN FREDY BETANCUR
BETANCUR identificado con cédula de ciudadania N°15.384.848 desarrolle la
profesién de ingeniera, profesiones afines y auxiliares en la mencionada empresa,
sin el cumplimiento de requisitos legales establecido en la Ley 842 de 2003.

w ot
e

ANTECEDENTES
Analisis de hechos y pruebas

Lg Secretaria Seccional de Antioquia del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria,
COPNIA, mediante acto administrativo de fecha 22 de marzo de 2017 dio apertura a
investigacion administrativa, con el fin de verificar si la empresa Familia S.A. estaba
cumpliendo con la Ley 842 de 2003, esto en virtud de [a funcién de control, inspeccién
Y J{v%giiancia del ejercicio de la profesién, para lo cual mediante el radicado
S2014ANT00000888 se dirige comunicado al gerente de la empresa GRUPO
FAMILIA el Dr. ANDRES FELIPE GOMEZ SALAZAR, solicitandole el listado de
profesxonales de la ingenieria afines y de auxiliares de la ingenieria nacionales y

extranjeros gue prestan sus servicios en las diversas modalidades de vinculacion en
dicha empresa.

Centro Administrativo Municigal CaM
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Como respuesta al requerimiento el abogado de la Secretaria general del GRUPO
FAMILIA, respondid a la solicitud de informacion con el radicado E2017ANTO000545
del 18 de abril de 2017, adjuntando fistado de profesicnales de [a ingenieria, afines y
auxiliares que laboran en dicha empresa, una vez verificado el listado remitido por la
empresa GRUPO FAMILIA se procedid por parte del COPNIA a realizar la depuracion
de quienes de los nombrados profesionales cuentan con matricula profesional para
ejercer la ingenierfa, y poder verificar de dichos profesionales cuales habfan
adelantado el tramite de fa matricula profesional para poder ejercer fa profesién, para
lo cual mediante el radicado S2017ANT00001509 del 11 de julio de 2017 se les
informé el listado de los profesionales de dicha empresa que no tienen la matricula
profesional , en dicho comunicado se les sefiald:" Como quiera que af parecer estas
personas aln no han cumplido con fas exigencias legales para su desempefio como
profesionales de la ingenieria, de acuerdo con lo establecido por la Ley 842 de 2003
y en consecuencia pudiera estarse frente a un ejercicio ilegal de /a profesion con todas
fas implicaciones legales que tal hecho confleval.)".

El dia 31 de agoste de 2017 se radico escrito bajo el nimero E2017ANT0O0001328,
suscrito por el GRUPO FAMILIA, informando que la empresa les ha requerido
formalmente a cada uno de los empleados profesionales de la ingenieria, afines y
auxiliares gestiones la matricula profesional, a dicha informacién el Consejo
Profesional realizé la correspondiente verificacion y con ello procedid a expedir el
oficic de radicado 52017ANT00002038 del 29 de septiembre de 2017 en donde se

reitera el nimero (250) de profesionales que labora en esa compafia que no cuentan
con Matricula Profesional para ejercer la ingenieria

En el mencionado oficio el Copnia informa a la empresa Grupo Familia;

“Como quiera que al parscer estas personas atin no han cumplido con las exigencias
legales para su desempefio como profesionales de Ia ingenieria, de acuerde con lo
establecido por la Ley 842 de 2003 y en consecuencia pudiera estarse frente a un
gjercicio ilegel de fa profesion con todas las implicaciones legales gue tal hecho
conileva, de la manera més atenta le solicitamos remitir a este Consefo, las copias de
las Tarjetas Profesionales, presentadas por los arriba relacionades al momento de

firmar los contratos de trabajo u érdenes de servicio con esa entidad, en caso de
haber presentado tal documento.

Adicionalmente solicitamos su cofaboracién a fin de que los profesionales que no
acreditan la legalidad de su gjercicio, realicen de manera inmediata {Urgente) los
trémites correspondientes para obtener su Matricula Profesional o Certificado de
Inscripcién  Profesional, de acuerdo a lo establecido en la péagina web
WWW.copnia.gov.co en la seccién de trémites - TRAMITES Y SERVICIOS,

Centrg Adeninistrative Munigipel CAM
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Nota: 1. Posterior a la presenie comunicacidn se hardn las denuncias ante la
inspeccion de policia pertinente por permitir o tolerar el efercicio ilegal de fa profesién.”

Dilcha denuncia fue presentada por el Copnia ante el Municipio de Medellin e! 23 de
enero del 2018, es decir, que hasta esa fecha los empleados que no habian hecho el
tr?mite de obtener la matricula o Certificado de inscripcién Profesional, podrian
ha]cerlo y cumplir el plazo dado por el ente que los inspecciona, controta y vigila en el
ejc\aréicio de la profesion.

Er‘1 la denuncia aparecen dos listados de trabajadores que presuntamente estaban
ejerciendo la ingenieria y profesiones afines y similares de manera ilegal, en el listado
déﬁniﬁvo de 250 presuntos infractores de la Ley 842 de 2003 no aparece el nombre
del sefior JOHN FREDY BETANCUR BETANCUR lo que originé la confusitn y se
inilcié la actuacién administrativa sancionatoria con auto de apertura en su contra de
manera erronea, , razon por la cual no debid iniciarse la actuacion y expedirse el auto
apertura. Las anteriores razones son suficientes para no continuar con la presente
Inivesfigacién Y en consecuencia se procedera a su archivo.

| ;
Competencia
i

Analisis normative

Em virtud del articulo 15 de fa Ley 842 de 2003, el Decreto 0404 del 15 de mays de
2019, expedido por la Alcaldia de Medellin, v ! articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
fal Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia del Municipio de Medellin, es

competente para conocer del presente proceso.
|

E -
P;E'obiema Juridico

¢
Eéte Despacho busca determinar como autoridad Administrativa sancionatoria de
at.:uerdo con las competencias otorgadas en ejercicio de las facultades legales y
relglamentarias, si el sefior JOHN FREDY BETANCUR BETANCUR, ejercié y sigue
ejerciendo la ingenierfa de manera ilegal, v si transgredio la normativa de la profesioén
de la ingenieria, profesiones afines y auxiliares y, si la parte investigada es la

reisponsabie de dicha situacisn,

Sr?a fo primerc manifestar que las autoridades deberan interpretar v aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administratives a la luz

de los principios establecidos en la Constitucion, la primera parte de la Ley 1437 de
2011 y en leyes especiales.t

* Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.
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Entre los principios consagrados en la Ley 1437 de 2011 estén:

Principio de eficacia:

Las autoridades buscaran que los procedimientss logren su finalidad v, para el efecto,
removeran de oficio los abstaculos puramente formales, evitarén decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos v saneardn, de acuerdc con este Cédigo las
rregularidades procedimentales que se presenten, en pracura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa,

La Corte Constitucional, sobre esta norma ha sostenido o siguiente:

‘El principio de eficacia de la administracién pUblica, impide a las autoridades
administrativas permanecer impavidas o inactivas frente a situaciones que
afecten a los ciudadanos; ademés de configurarse como un fin hacia 2l cual deben
tender dichas autoridades. En este orden, la implementacién practica de ello
supone la obligacidn de actuacién de la administracion, v de la real y efectiva
ejecucién de medides, v no $élo la aceptacion o reflexién sobre agqusllc que
reguiere su Intervencién. De ahl, que la jurisprudencia constitucional haya
puntualizade también la necesidad de considerar los procedimienios de las
auforidades bajo la nocién de debido procesc administrativos.” Corte
- constitucional, Sentencia: T-733 de 2009, MP: Humberte Sierra Porto.

Frincipio de Celeridad

wre

=n cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido
que éste implica para los funcionarios plblices el objetive de oforgar agilidad al
cumplimiento de sus tarsas, funciones y obligaciones plblicas, hasta gue logren
alcanzar sus deberes bdsicos con ia mayer prontitud, ¥y que de esta manera su
gestion se preste oportunamente cubriendo las necesidades v solicitudes de los
destinatarios y usuarios, esto es, de la comunidad en general. lgualmenie ha
sefialade esta Corporacion, gue este principio tiene su furndamento en el articulo
2° de la Constitucién Pclitica, en el cual se sefala que las auloridades de Ia
Nacién tienen la obligacion de proteger la vida, honra. bienes, creencias y damas
derechos y libertades de los ciudadanos, aligual que asegurar 2l cumplimignto de
los deberes sociales del Estado y de ios particulares, lo cual encuentra desarrolle
en articulo 209 Superior al declarar que la funcién administrativa esté al servicio
de los intereses generales entre los que se destaca el de la celeridad en el
cumplimiento de las funciones y obligaciones de 1a administracion pablica.” Corte
constitucional, Sentencia: C-826 de 2073, MP: Luis Emesto Va rgas Silva.
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Principic de Economia:

‘Las autoridades deberan proceder con austeridad v eficiencia, optimizar el usc dal
tiempo v de los demds recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.”

Estos dos principios cobran mucha importancia porque con fundamento en slios y las
pruebas aportadas se tomaré la decisién del presente proceso. Para ello, y para evitar
dilaciones o retardos y progurande la efectividad de ios derechos de 1a investigada
procederemos al analisis de las pruebas documentales aportadas. Scbre su
in‘fpor{ancia en las actuaciones administrativas, la Corte Constitucional ha sefialaco:

“Los principios de eficacia, sconomiz y celeridad que rigen las actuaciones de
las autoridades administrativas, constituyen precisamente orientaciones gue
deben guiar la actividad de éstas pare que la accién de la administracién se
dirija a obtener la finalidad ¢ los efectos practicos a que apuntan las
normas constitucionales y legales, buscande ef mayor beneficio sociaf af
menor costo. En tal virtud, la observancia de dichos principios no consiituye
un fin en si mismo, pues su acatamiento busca precisamente que se convieria
en realidad el cumplimiento de ios deberes sociales del Estado en materia
ambiental. £l posible conflicto entrs la efsctividad de los aludidos principics de
fa funcién administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes
sociales del Estado se resuelve en bensficio de esto dffimo, porgue es
inconcebible que aquélios predominen sobre ef bien superior de atender

" valiosos deberes sociales dei Estado, como son los atinentes z /g preservacion
del ambiente. {...)” C-643 de 2012. MP: Mauricio Gonzélez Cuervo.

Esie Despacheo constatd, segln parrafos anteriores, gue en la denuncia aparecen
dos listados de trabajadores que presuntamente estaban ejerciendo la ingenieria y
profesiones afines y similares de manera ilegal, pero en el listado definitivo de 250
presuntos infractores de la ley 842 de 2003 no aparece el nombre del sefior JOHN
FREDY BETANCUR BETANCUR lo que originé fa confusién y se inici6 la actuacion
administrativa sancionatoria con auto de apertura en su contra de manera errénea.
Aig no estar denunciada, y no existir motivos para continuar con la presenie
En\?esﬂgacién, y en aplicacién de los principios de principios de celeridad, eficacia y .
economia, se evita un desgaste a la Administracién v se le garantizan los derechos
alinvestigado, evitando prolongar un proceso de manera innecesaria, per lo tanto se
tienen los elementos facticos y juridicos para proceder con su archivo.

En mérito de lo expuesto, este Despache,
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Alcaldia de Medellin

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. Archivar la presente investigacién, por las razones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar al investigado el presente acto administrative,
haciendole saber que contra esta decision solo procede el recurso de reposicién ante
este Despacho, para que la aclare, modifique, adicione; el cual podra hacer uso
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacidn de esta resolucién. En
caso de ne interponer el recurso dentro del término de Ley, haber renunciade a él 6

una vez resueltos en el caso de haberse interpuesto se considera debldamente
gjecutoriada a Resolucion.

ARTICULO TERCERO. Enviar copia de la presente Resolucién, una vez

efecutoriada, a la Secretaria Consejo Profesicnal Nacional de Ingenieria, Seccional
de Antioquia:

NOTIFIQUESE Y CU

CARLOS ALBERT uUTIERRE USTAMANTE

Convivencia
Secretaria de Seguridad y Convivencia

Revisd: GLORIA PATRICIA ARANGO D
Profesional Universitario f
Subsecretaria de Gobiarno Local y Lonvivenda
Digite: REINALDO ALVAREZ ALVAREZ
Audliar administrativo

Con copia &l Secretario Secclonal de Antloguia Conselo Prafesional Naciona! de Ingeniera

A
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