SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA

INSPECCION SEIS “A" DE POLICIA URBANA DE FRIMERA CATEGORIA

Medellin, 17 de noviembre de 2021

RADICADO : 2-21576-17
FRESUNTO INFRACTOR : DARIO ANTONIO AGUIRRE Y OTROS
INICIADOR : OFIR HIGUITA USUGA

PRESUNTA INFRACCION : Articulo 135, numeral 3 de la ley 1801 de 2018,
DIRECCION REFERENCIA : Calle 106D nro. 82-29 piso 3
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RESOLUCION NRO. 145 del 17 de noviembre de 2021

Por medio de la cual se resuelve sobre una infraccién urbanistica en
proceso con radicado 2-21576-17

HECHOS Y PRUEBAS OBRANTES EN EL PROCESO

El dia 26 de mayo de 2015 se emite consigna por parte de este despacho, para
atender queja de la sefiora OFIR HIGUITA USUGA por la construccion de un
tercer piso en la calle 1060 nro. 82-29.

Através de informe 25 del 23 de junio de 2015, por parte de la secretana del despacho
s@ dio cuenta de visila a la calle 106D nro. 82-29 donde se suspendid el proceso
conslructivo que se venia desarrollando.

Eldia 17 de julic de 2017 se radica proceso verbal abreviado radicado 2-21576-17.
A través de PQRS 201810409410 la sefora AURA ROSA DAVID HIGUITA, presenta
queja por construccion sin permisos y danos y perjuicios.

A través de informe técnico fechade el dia 13 de marze de 2018, con radicado
201920017848, se da cuenla de la existencia de las siguientes infracciones
urbanislicas en el predio ubicado en la calle 106D nro. 82-29. Infraccién; Area del
segundo piso por la carrera 82* es 33 40 melros cuadrados.

El dia 14 de mayo de 2019. se le conceden al sefior DARIO ANTONIO AGUIRRE
BERRIQ 60 dias para que se adecue a la norma wibanislica.

El sefior DARIO ANTONIO AGUIRRE BERRID presenta ante esla despacho
resolucién C2-19-2780 del 06 de agosto de 2019, a través de la cual se otorga licencia
de construccidn por 3 pisos, 3 viviendas y 1 local,

Por pare de la subsecretaria de Conlrol Urbanistico, sepin informe radicado
202020017889 se indica que el inmueble cumple con lo sefalado en la licencia, pero
se observa cambio de cobertura vegetal por piso duro en la zona verde y cerramiento.
El dia 16 de noviembre de 2021 se aporta por parte del infractor evidencia fotografica
que da cuenla de la eliminacién del cerramiento, Continda el piso dura,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que las disposiciones previstas en el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia, son de caracter preventivo y buscan establecer las condiciones
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para la convivencia en el terriloric nacional al propiciar el cumplimiento de los
deberes y obligaciones de las personas nalurales y juridicas, asi como
determinar el ejercicio del poder, la funcidn y la actividad de policia, de
conformidad con la Constitucién Polllica y el ordenamiento juridico vigente,
entendiéndose por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y arménica
entre las personas, con los bienes, y con el ambiente (Articulos 1%y 6° de la
Ley 1801 de 2018).

Las garantias establecidas en virlud del debido proceso administrativo, de
acuerdo a la jurisprudencia sentada por la Corte Constitucional, son las
siguienles: (i) ser oido durante toda la actuacian, (i) a la nolificacion oporluna
y de conformidad con la ley, (i} a que la acluacién se surla sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permila la participacion en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuacidn se adelanle por auloridad
compelente y con el pleno respelo de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al
ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viil) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aquellas oblenidas con violacion del debido proceso.”

Lo antenior, para precisar que esta Inspeccién de Paolicla surtid el debido
proceso con especial cumplimiento de la Ley 1801 de 2016, realizando cada
una de las elapas a fin de que el conflicto se rigiera en todo momento, bajo los
principios de:

Juridicidad. En virtud de este principio las autondades de policia tienen como
fundamento de su accidn primordialmente el respelo a la juslicia, pilar de su
legilimidad, vocacion democralica y del razonamiento fundamentado en la
teoria del derecho de policia,

Igualdad. En virlud de esle prnincipio las autondades de policia daran el mismo
trato y proteccidn a los individuos, sin ningan detrimenlo en su persona, libertad
y derechos comelativos cuando se establezca una interrelacién con ellas. No
abslante, seran objelo de lrato y proleccion singular en la aplicacion de los
procedimientos de policia los individuos que por motivos de su condicidn fisica,
social, cultural y econémica se encuentran en una siluacién limitada,

Imparcialidad. Este pnncipio busca que las autoridades de policia traten a los
individuos sin lener en cuenta factores subjelivos que alleren el interés
superior de la convivencia,

Inmediatez. La funcidn y actividad de policia exigen in sifu, rapidas decisiones,
las cuales requieren de un numero de iniciativas que revelen particularidades
especificas de la accion policial.

Adaptabilidad. Las autoridades de policia deben adaplarse al ambiente y
respelar 1a idiosincrasia de las gentes y comunidad en la cual se interactia,
sin delrimenlo de lo ético en el gjercicio de su funcidn.
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Supremacia nacional. Para |la conservacidn o restablecimienlo de la
convivencia, como atributo del poder cenlral del Estado o poder de policia, las
compelencias de las entidades lemtoniales no pueden sustituirle,

Responsabilidad. Las auloridades de policia asumiran la consecuencia por
sus decisiones, omisiones y extralimitacién de funciones, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

Corresponsabilidad. Para garanlizar el interés superior de la convivencia, el
individuo y la comunidad deben conltribuir activamente en la consecucion de
este fin. Las autoridades de policia tendrdn en cuenta sus sugerencias o
propuestas para elaborar conjuntamente estrategias y sislemas que
prevengan el riesgo y que favorezcan la convivencia.

Eficacia. Las autoridades de policia buscaran que el procedimiento Unico de
policia cumpla su finalidad y, para este efeclo, evitaran retardos, dilaciones,
omisiones o incumplimientos. Durante el desarrolle de este procedimiento, el
infractor tiene la cbligacion de aporiar los elementos necesarios e idéneos a la
autoridad de policla para la decisidn.

Ceontrol sccial. Las autoridades de policla estaran sujetas al control
comunitario o social,

Floxibilidad. Las autoridades de policia deberdn actuar siempre con
adecuacitn a las circunslancias del momento teniendo en cuenta los diversos
factores sociales que influyen en su acluacidn o inlervencion,

La prueba obrante en el proceso, especificamente la resolucidn C2-19-2780 del 6
de agosto de 2019 y el informe técnico202020017899 dan cuenta de que el lercer
piso se encuenira debidamente licenciado.

En relacién con el espacio publico se eliming el cerramiento sobre 1a calle 106D.

Adicional a ello tenemos que el Municipio de Medellin, a través del decrefo 0113
de 2017 de febrero 10, adopld el MANUAL DEL ESPACIO PUBLICO.

En el item 1.8 se sefala: Geslién del nesgo en el espacio piblico. En el espacio
publico se deben prevenir, miligar y recuperar todos los aspeclos refacionados
con la eslabilidad de terrenos y laludes, refacionados con los polenciales efectos
negalivos del manejo de las aguas superficialcs y subsuperiiciales, al igual que,
los afectos extremos de inundabilidad y sequia.

Todas las intervenciones o procesos de ocupacién en el espacio piblico que
interactien con la eslabilidad de los terrenos, deberdn estar respoldodos por
esludios geclogicos, geomorfoldgicos, morodindmicos y geotécnicos del temeno
a ocupar con el proyecto y de su drea de influencia inmediala,

Enelitem 2.1.1.1.2, Control y manejo de aguas. Una de las formas mas efeclivas
para ls proleccion de las fadaras y lo estabilizacién de taludes, corresponde al
manejo adecuado de las aguas superficiales y sublerraneas. Su objelivo es
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controfar el agua y sus efeclos. Son obras poco costosas y muy efeclivas como
medidas de prevencidn de los movimienfos en masa y un buen complemenio a
fos sistemas de eslabilizacion...”

Para ellos se pueden realizar, tal y como lo sefala el mismo manual: Obras
femporales de drenafe, canales para encauzar el agua de escorrentia, zanjas de
coronacion, diques de coronacidn, zanfas inlerceploras, canales y sellamiantos do
griglas.

Es por ello que hasta tanto se garanlice por parte de la administracidén un manejo
adecuado de las aguas que no genere afectaciones que pongan en riesgo la
seguridad y habitabilidad del inmueble ubicado en la calle 1060 nro. 82-29, que
se encuentra ubicado en desnivel frente a la carrera 82, el despacho se abstendra
de ORDENAR LA RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO con el cambio a
cobertura vegetal, ya que es un HECHO NOTORIO las afectaciones de aguas por
encima del nivel fredtico, que se encuentran en la comuna 6 Doce de Octubre de
la ciudad de Medellin, ordenar la reslilucién podria generar un perjuicio
iremediable.

La Sentencia T-327/18, Magisirada CRISTINA PARDO SCHLESINGER, de La Sala
Sexla de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, expone;

*(...) Paro resoiver la cueshon planteada, es necesant examnar fos siqwentes femas: i) of derecho

2 la vivienda digna; [i] los principlos de proporcionalidad y razonabifidad dentre de! marco de
fox procesos administrativas sancionatorfas; i) lzs facultades sancionalorias de las Alcaldias

municipalos hacer cumplir los Planes de amienio Ti I =yl on

ani; n al frovial; y i [ nistica
reconocimiento de edificaciones. Después def estudio de esos asunlos, se llevard @ cabo ¢f
andlisis del v] caso concrolo,

El derecho a la venenda dgna

17. El adiculo 51 de la Constitucion deferming que fodas [as personas tionen derecho a una vivienda
digna y que of Esladoe lione 1o obdgacion do establocor las condiciones necosanas parn hacorda
afeciva. La Corfe Constifucional analird la nafurdleza juridica de esfa garantia en diferonles
oporfunidades[48] y determnd que se Irada de un derecho lundamental auténomo debido a que:

1) & la fuz de los instrumentos infemaconales que consagran las oblgacionas del Estado colombiang,
todos Jas Devechos Humanas deben ser garantizadas; i) la adopeidn del modelo de Estado Social do
Dorecho conllevar &l reconocimienio de Jos Derechos Econdmicos Socifes y Culfurales como
fundameniafes; m) lodos los derechas comprenden lanlo mandatos de abislencidn como dé prestacian
y eflo no es dbice pava negar su nalurskers fmdamental; wv) o pesar do que las prestacionos
requendas para (o salsfaccon do eslta garantia deben ser precsadas por las insfancias del poder, es
comun a lodes Jos derechos constilucionales certo grado de indelerminacidn; y ) und cosa os la
nafuralera del derecho y ofra su eficacia, por lo que un derecho fundamental pueda fener distinfos
qradas de eficacia, 49

Asi mismo, la junsprudencia eslablece que la prolecodn del derecho hmdamental a la vinenda dgna
a travis do lo futela estd condicionads a la posibdidad do que se traduzca en un derecho subjetivo,
por fo que sofiafd que su amparo solo es procedente en tres hipdlosis: i) cuando se prefende hacor
alectivi la faceta de abstencidn de la vivienda digna {no inlenencion arbdraria estalal); i) siempre gue
so presenien prefensiones matvas a derschos subyetivos previsios en of marco de desarmodos legales
o reglamanlanos; y m) en los evonlos on que por tma crcunsfancia do debddad mandiesta, la
Secretariy oe Segurdad y Commmrig
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mntervencién del juez de futela sea necesaria con e fin do adoplor medidas encaminadas a lograr la
igualdad efectval50] Por lo tanto, la vivienda dgna os un derecho fundamental aufdnomo cuyo
amparo por via de futola soka as viable 5! se rala de un derocho subjelo.

18, La Obsorvacin General Namero 4 del Comitd de Derechos Econdmicas Sociales y Culfuvalos {on
adolanto Comitd DESC) desarroid of conlenide del derecho a la vavends adecuada previsio en of
arfictdo 11 ded Paclo Intemacional de Derechas Econdmicos Sociales y Cullurdes. En osta 50
onidrcan siele elamentos que delimitan este conceplo: 1] la seguridad furidica de la tenencla; 1} fa

disponibilidad de servicios, materiales, facllidades e infraestructura; il gastos sopovtables; v

habitabilidad; v) asequibilidad; vi) lugar y vil] adecuacion cultural, Para of caso objelo de anddsis,
05 portinanis hacar reforencia a lres de estos aspecios.

Respeclo ala sequndad juddeca de las drferentes formas de tenencia, of Comité DESC nstnbloci que
8s!a hace relurencia a que "s8a cus fuere of hpo de fenencia, lodas las pevsonas daben gozar o
oo grado de seguridad de lenencia quo fos garanlice una profeccidn legal contra of desahucio,
hoshgamionio v olfras amonazas. [51] Esfe meamiento ha sido adoptado por esta Corde en multiplos
ocasionos(32], por ko que ha detfermnado que e Eslado tene la ohbgacidn constifucional do
savaguardar los dwversos lipas de relacdn que las personas lengan con ef bien mmuabie en of que
halilan.

Por olro lado, of Comitt DESC insiiuyd que of elemento de gaslos soporfables esti refacionado con
fa proporconalidad entre los nivedes de mgresos ¥ ks gasios de vivendaf53] Esfe Tnbunal & trvés
do divarsos fafos puso en practica las ohservaciones dol comitt y afimd quo “of [costo] de lenencia
=00 cuakguer modaldad- dede sor de wn nival il qua no compomuata i sulislocciin da ofros bieves
necesarios para la garanlia de una vida digna de Jos habdanios do 1o vivienda, "[54] En ase sentido, f
Eslado debe procurar que exista un equiibng enlre los gasios relaconados con la vivenda y la
salisfaccion dol minimo wial de sus habdanles, de manera que eslos Soan proporcionados ¥ no
compromelan kos recurses bisicas para la exisfencia de una persona o do un grpa famdiar,

Por wtimo, la observacidn del Comidd DESC dofermind qua 1a nocidn de habitabllidad implica que
las personas ocupen un espacio digno, por fo que este debe garantizar su seguridad fisica y
protegeras de amenazas a la salud y riesgos estructurales[55). Siendo asi, esta Corporacidn
concluyd quo fos elementos que configuran la habitabilidad son dos{56]: [) }a provencion de
ricigos estructurales y [) 1a garantia de fa seguridad fisica de fos ocupantes. De oste modo,
para que una vivenda sea habitable conforme a los roquisdos constifucionalos esta debe salvaguardar
la vida do sus habitantes, por lo que of Estodo dabe disponer de kos medwos necesarios para evilar
fallas en su esiructura y resguardar a sus habitantes de cualquier nesgo o dado natural que pueda
poner an pelgro su infegridad fsica,

19. Teniondo on cuenta que la Carta Politica dispone o profoccin de 1a viiienda y en curnplemiento
de las difgrentes condiciones establecidas en la Obsonvacion General mencionada, la Corle construyt
una doclring constifucional alrededor do algunos de sus alrbidos.

Por ejempio, en la senfencia T-585 e 2008i57] fa Sals Octavn de Rovisian estunid ef caso de ma
famika a la que so le habia negado la ndlusion en wn programa de reasentamiento porgue habia
adquindo su vivienda con postenondad ala daclaraona de alto nesgo, de manem que no aparecia en
@l censo de las familias afoctadas. Asi, la Sala considert que se vulnerd el darecho ala vivienda digna
de esa famdia, en la medida en que su casa fuo domolida por la administracion sin haber includo
previamante & los afectados en un programa de reubicacion, independientementa de que esta fuara
habitada o consinsda con pasteroridad a la deciarplona de alto nesgo.

Asi mismo, on la senfencia T-624 de 2011[58]. la Sala Primera de Revision examing una accion deo
fulela contro el Fondo de Prevencidn y Alencidn de Emergencias y lo Caja de Vivienda Popular, En
sle caso o domandanle redamaba que estas tlimas demoieron Su vivienda pomue supuastmonte
eslaba consinada en una rona de afto resgo sin haberlo establecido proviamente. Siendo asi, la Sala
deferming que on 0sos casos o decision do proceder a evacuar y demoler wna vivienda
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necesanamenis debe estar anlecedida, en primer lugar, de un concoplo fécnico on donde so haya
declarado como zona do alto nesgo of lugar on que la vivienda a demoler S0 encuonira ubicada,
Adomas, dotermng que la demabcion de viviendas do alfo nosgo debeo estar precedias de (a adopcidn
de los mecansmaos necasanas para of traslado inmedialo y provisional de las famiias afecladas.
Swendo asi, concluyd que se debe mformar & las famdsas ef procedmiendo & seguir con & fin do
disminuir of impacio desizvorable que lales decisiones pueden lener sobra los implicados, v asi ovilar
que quedan sometidos a una situacion do indefansidn mayor a la que ya se enconlraban por habdar
on wna rona de afta vulnorabddad.

En la senlencia T-816 da 2012[59], la Sala Tercera de Revisidn conockd of caso do una pevsona que
feve 8 cabo una construccion sim [a fcencia comespondenta en un predio sobro af que firmd una
promasa de compriventa. Si bien on osta ocasidn, [a Sala deforming que la accidn no cumplia con of
requisito de subsidanedad . por consapuienta era improcedente, esta advirid que en los casas en
que las personas en situaciin de vulnerabibdad socioecondmica Mevaran & cabo tna consfruccidn sn
la oblencidn previa de una boencia, fa administracion debia fomar medidas adicionalos a fas
sancionatonas y ayudares a superar su condicadn do precanedad en iz vivienda. En consecuencia, la
Sala determing que en dehas casos [ administracidn bene ef deber de informar a las personas comao
afecutar una consiruceiin en su sduacdn sin violar el régimen urbanistico ni poner en Nesgo su vida.

Por tifimo, en la sentencia T-046 de 2015{60], la Sala Sequnda de Revsdn eshudio of caso de una
persona cuya vaenda so declant do atfo nesgo no miigable y, en consacuaéncia, ordend su demolicion
a pesar de que esta Bevaba 23 afos wiviendo en of lugar y de que of lerrend era de su propiedad,
Sendo asl, la Safa considord quo s¢ vainera of dorocho 8 [ vivonda digna on su alcanco do
habitabdidad, cuando una autondad muncpal no suminsia afomalias do wivienda 8 personas on
condicion de vulnerabddad que viven en Zonas de afto nesgo,

20. En resumen, fa jurisprudencia constifucional determina que e conceplo de vivienda implica
que las personas habiten un ligar propio o ajeno gue posibilite el desarrollo de su vida dentro
de condiciones minimas de dignidad y sequridad, En ase sentido, una “vivenda digna” debe conlar
con las condicionas adocuadas para no pongr on peligro la vida o inlogridad fisica do sus ocupanios.
Asi mismo, esfa esfablece que cuando esté en dscusion of derocho a la viienda do suplos do
especial profecoidn consifuconal 0 en esfado de vulnerabiidad (includa 2 socoecondmica), las
autondades compefentes deben lomar las medidas allemalivas que S8an Menos Qravosas para estos
y. &n [odo caso. procurar soluciones provisionales de vivenda.

Los principios de proporcionabdad y razonabdidad dentro def marco do Jos procosos adminisirativos
SENCONHONGS

21, El arficulo 29 de la Constifucion establace que of debldo procaso os un derocho fundamental que
dobe apbcarse a fodas fas acluaciongs judicialos y adminsialvas. No obsfanle, [a jurisprudencia
constitvconal dolermna que esle no comprende exclushamenie s noMas  ofganicas
constitucionalas, sino lambesin olro cimulo do valoros y principios mas alld dol cumplmiento de los

roquisios establecdos on las loyos procosadas[B1]. En ese sentido, se reconoce qua ol principio do

propoveionalidad es relevante dentro del debido proceso, ya que exige fa justificacidn en
términos conslifucionales de cu. medida Implique la limilacién de un derecho

fundamental, por o que implca una adecuacidn antra los madios utiizados y las necesidados quo
50 trafan do satisfacor an una madida,

22, El articuto 44 da la Loy 1437 do 2011[62] esfabloco que fas sanciones adminisirativas asian swofas
al prncipio de proporcionadidad, de manera que 1a ey restinga [a drbita de 1o dscrocionaldad
admmistrativa y constfuye wn limide ganeral para cualquier apvcicio que Suponga la imifacidn de Jos
derechas fundamentalas. Es asi como, én caso de enconirarse en colsidn un derecho con &f gjercico
de olras garantias mdamentales o can la salvaguarda de olios fines consbluconales, la restriccin
del primero debe enconlrarse justificada.
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La Corle determing quo pare evaluar si esto ocure se debe realizar un juicio de proporcionalidad, Los
pasos pars efecluar lal jwoo son: 'i) determinar i la medida fimilativa busca una finalidad

consiitucional; i) si el medio olegido os idéneo para lograr ¢l fin y, i) si la medida es
eslriclamente proporcional en refacién con el fin gue busca sor realizado, do modo que no

sigrifiguo un sacri fvp de valores y prine| ue fengan un m fivp =~
gn ol caso concrelo- gue of principle que se protende satisfacer. (53]

En eso sentido, las aclupciones adminislraftvas sencionilonas ostan suelos of princpio de
proporconabdad, va que no pueden poner en Nesgos olros valores consbiucionaiss sin jushifcar por
qué Ia sancibn impuesta se ajusla a esle pincipo.

23. La junsprudencia constifucional examind en detinfas oporfumidades fa proporcionaiidad de las
sancones adminisliativas. En la sentencia T-506 de 201 1{64]. Ta Sala Quinta de Revisidn axamind of
Cuso o ur adullo mayor desplazado & cua so e habla impuesto una sancidn econdmica de mis do
cuatro mullones da pesos, debido a que habip construrdo s la icencia requernda.

En esa ocasion, la Sala delerming que la imposicide de la multa agrave la situacion do vulnerabiidad
ded acconanty, ya puso an duda 18 tnica opedn de habdacon que esle fenfa. Asi mismo, selald que
Qi 0505 CA505 50 b dabe prestar ayvda o la pobacion de especial profoccitn conshivconal de maners
quo se los olorgue of acompadamenlo iddneo para obloner los permisos comespondenies, Sin
embargo, la senfencia aclars que si la persona es renvento a aceplar las allemativas propuestas por
fa administractn y comtinia gjocutando la conducta violaloria del régimen urbanistico, esta serd
merecedora da o sancidn comespondiente, ya que es responsablided do las autondados publicas
velar por o acatamenlo de las nomias urbanisticas. Porlo landa, diafd sin ofeclos [a resolucide qua ke
imponia una sancidn CONGMICa y. en consecwencia, ordend & 18 adminisliacion que onentara
acompaiara al accionanta para quo su predio cumplera con las nomas urbanisticas osfablocidas,

En la sentoncia T-986A de 2012[65], la Sala Séptima do Rovisidn conocid of caso do una mujer en
urta precaria sduacdn fanciers a I cual 5o la impuso sancidn econdmica do mas da skile mdlones
de pesos, ya que efeculd una construccion sin la lcencia cormespondente. En esta oporfunidad la Sala
Bewd a cabo un jucio de proporcionalbidad para evaluar 51 la sancibn corespondia con la falta cometida.
Asi encontro que af apbcar [a norma la administracion desatendio el principio de proporcionalidad que
rige la funcidn adminisirativa sancionatoria, pues fa sancidn impues!a reswlfaba Sor on CXcoS0 Qrovosa
POYE 1 Bocionanty,

De este modo, conduyd que ef monlo de la multa era dosproporcionado en la medida en que con Su
imposicion afectt de maneda grave su derocho undamenlal al minkmo wital, ya que le mpuso wna
carga que no podia soporfar sin poner en resgo su propia subsistencia En consecuencia. la
providencia ordand ogjar sin efector la resolucrn & trevs do I coral so atmbuyd fn multa v, edemdas,
ordend a la admmistracion que asesorara a la fufelanle sobve Jos tramites que debla adelantar para
posiularse a programas de vivienda del orden municipal y/o nacional.

24. En consecuencia, so ha visto que ceando la imposicion de una sancién administrativa
urbanistica pone an fola de juicio de manera clerta y urgenta ol derecho al minimo vital y a vids

do una demuesira estar an una situacién de vulnerabilided socioeconémica,
resulta fonada elio, cabe la posibilidad de dejaria sin efectos. En ozam
soqun fa jurisprudencia constitucional las autoridades administrativas deben, a [a hora de
imponer sanciones, considarar [a si rticular del sancionado, y 5 es del caso, adomds

e ejercer su podar punitive, fambién prastar cierdo lipo do asosorie para PIOCUEI 14 mayor prdecrion
de los derechos fundamentales de los afectados con la sancidn.(...)" subraya y negrila infancional

Teniendo en cuenta el derecho a la vivienda digna; y los principios de
proporcionalidad y razonabilidad dentro del marco de los procesos administrativos
sancionalorios, las facultades sancionatorias de |as Alcaldias municipales para hacer
cumplir las diferentes normas urbanisticas, esle despacho encuentra que ordenar la
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restitucion del espacio pablico cambiando nuevamente a cobertura vegetal, alenta
considerablemenle contra estos principios, tenemos entonces que segun la corte la
jurisprudencia conslitucional determina que el conceplo de vivienda implica que las
personas habiten un lugar propio o ajeno que posibilite el desarrollo de su vida dentro
de condiciones minimas de dignidad 'y seguridad.

lgualmente y en relacion con el cerramiento por la carrera 82 de la edificacion, es
claro segin el anexo fotografico que el inmueble se encuentra por debajo del nivel del
andén y el cerramiento o baranda se constituye como un mecanismo de seguridad,
asi lo establece el precitado manual del espacio piblico al sefalar:

4.5 Lineamientos especificos para la conformacién de las vias pablicas o
infervenciones sobre las exisfenles La distnbucidn, dimensionamienlo y
caracleristicas de fos elementos de la via pablica son, como a conlinuacion se
descnbe:

= En el caso de desniveles enire andén y calzada mayores a Ireinla cenlimelros
{30 em), se debera instalor una baranda o esiruclura de conlencidn, la cual, debe
poseer una altura entre noventa centimetros (80 cm) y un metro (1,00 m). Esfo
lambién se aplicard a ciclorrulas, casos en los cuales, fas barreras deberdn tener
un disedo adecuado, especialmente an inlersecciones, que deberd senvir de
apoyo para los ciclistas.

En relacion con la carencia de objelo, acudimos al exiracto de la Sentencia T-
011/16 que expone lo siguienle:

“CARENCIA ACTUAL DE OBJETOC-Fenémeno que puede presenlarse a
parlir de dos eventos que a su vez sugieren consecuencias distintas: hecho
superado y dafo consumado

El hecho superado se presenla cuando, por la accion v omision (segin sea
el requenmiento del actor en fa lulela) del obligado, se supera la alectacion
de lal manera que “carece” de objelo el pronunciamiento del juez. La
junsprudencia de fa Corte ha comprondido la expresion hecho superado en
el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro
del contexlo de la satislaccién de lo pedido en lulela. Es decir, el hecho
superado significa fa observancia de las pretensiones del accionanie a parlir
de una conducla desplegada por el agente lransgresor. El dafio consumado
liene lugar cuando “la amenaza o la vulneracién del derecho fundamenial
han producido el peruicio que se prelandla evilar con la accion da lulefa, La
configuracion de esle supuesio ha sido declarada por la Corle, por ejempio,
en los casos en que ef solicitanle de un tratamienio médico fallece duranie
el lramile de la accion como consecuencia del obrar negligente de su E.P.S.,
o cuando quien invocaba el derecho a la vivienda digna fue desalojado en af
curso del proceso del inmuehle que habitaba”.

En conclusidn, las disposiciones enunciadas, aplicables en el caso particular que
nos ocupa, buscan que las conslrucciones irregulares se adecuen a las reglas
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establecidas en la normatividad vigente, y tal objetive se logra ejerciendo los
mntmla; adecuados y se pudo constalar la adecuacion a la normatividad
urbanistica vigenle.

La Inspeccion Séis (6) "A” de Policia Urbana de Primera Categoria, en ejercicio
de sus facullades legales y en especial las conferidas por la Ley 1801 de 2016, se
describe lo siguiente:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABSTENERSE de continuar con el tramite de las
actuaciones administrativas, por los motivos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decisién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que conlra la presente decisién proceden los
recurses en consonancia con le dispuesto en el arliculo ¥4 y siguientes de la ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Ejeculoriado el presente acto administrativo, hagase las
anotaciones de rigor y en consecuencia procédase al ARCHIVO de Ias diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
F i
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UANITA VE RGARAE GOMEZ
Inspectora Seis A de Policia
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