CERY L2

MUNICIPIO DE MEDELLIN
SECRETARIA DE SEGURIDAD
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
CORREGIDURIA DE SANTA ELENA

ORDEN DE POLICIA No. 325
16 de noviembre de 2021
Expediente: 2-33975-2(

“Por medio de la cual se ordena la evacuacion temporal de un inmueble,
atendienclo las recomendaciones requeridas por el Departarnento Administrativo
de (Gestion del Riesgo rle Desastres — DAGRD y se dictan otras clisposiciones”

La Corregiduria de Santa Elena, en uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por la Ley 1551 de 2012, Ley 1681 de 2013, y la Ley 1€01 de 2016, y teniendo
en cuenta los siguientas

HECHOS

Que mediante Informe Técnico de Inspecciones por riesgos No. 77410. suscrito por el
Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres - DAGRD, se realizé
Inspeccion visual por riesgo realizada el dia 26 de noviembre dzl 2020, en el sitio con
nomenclatura Carrera 7A Este Nro. 46-51, donde se identifican vy evaltan las posibles
condiciones de riesgo. se realiza el diagnostico del escenario, se descrbe el evento, sus
posibles causas, los impactos esperados sobre los elementos expuestos y las
recomendaciones de intervencion con sus respectives actores res.oonsables

IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DEL FENOMENO AMENAZANTE:

Fendmeno amenazante: Movimiento en masa.
Tipologia del fenédmeno: Desprendimientos desgarre superficial.
Origen del fenomeno: Socionatural.

IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DEL ESCENARIO DE RIESGO:

Escenario de riesgo: Movimiento en masa y colapso estructural zsociado a movimiento
en masa.

Caracteristicas de la zona (Acuerdo 048 de 2014 POT):
Riesgo POT. Zona con condiciones de riesgo por movimientos en mas:a. Poligono 9001-
5. "

Amenaza: Alta por mevimiento en masa.

En el sitio se evidencia edificacion de uso residencial de 1 nivel, zon sistema estructural
de muros de carga, conformada por mamposteria simple con poctico en concreto en su
costado norte y cubierta er lamina de zinc.

En el intericr de la edificacidn se observan hundimiertos en la losa de 283 por €l costado
norte, ocasionado al parecer por asentamientos del suelo de fundscion. dada la aparente
perdida del suelo de soporte que se observa en su costado norte, dJonde se evidencia que
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bajo 2l pértico ro se tiene una estrustura de contencidn sino suelo dispuesto en ccstales
en mal estado.

En el costado sur-occidental de la edificacion se encuentra un talud en cota suoerior,
dicho talud es d= aproximadamerte z2rire 6 y 8 metros de aliura, de alta pendiente ( >30°),
conformado por suelc. presenta grado de humedad eglto, con ausencia de cotertura
vegetal en la zona del movimiento, con ausencia de obras ce drenaje para la correcta
captacion y conduccion dz aguas lluvias y aguas de escorrentia y con ausencia de obras
de contencion.

En ei taiud anteronrente mercionsde, aproxirmadamenie hace | o 2 semanas se
presentd movimiento en masa dal tinc desprendimientos por desgarre superficial. Segun
inforrma quien atiende 1a visita. el material desprendido irnpacio sobre el muro perimetral
ce la edificacion colindante ubicada en la base de! talud identificada con la direccién
carrera 7A Este Nro. 46-47 lacendolo cclapsar parcialmente.  Dicha edificacion
colindante se ercuentra actualmente deshabitada y en ccnstruccion. Al parecer se
realizaron excesvaciones (cories) en la base dzl talud para la adecuacion de esta
edificacién colirdante.

POSIBLES CAUSAS: Se presume como posibles causas.

Altas precipitaciories

Ausencia de obras de drenajz

Caracteristicas topograficas cel terreno, talud de zlta pendiante

Caracteristicas Jeologicas dal terreno

Aumento an la presion de pcros y perdida de resistencia al corte

Excavacicres o cortes en el terreno, agarentemente se realizaron excavaciones (
cortes) en la base del tslud para la adecuacion de la edificecion colindante

ELEMENTO EXPUESTOS: Se identifican los siguientes elementos expuestos:
En la base cel talud:

1. Carrera 7A Nro. 46-51 [Zdificacion de uso residencia de 1 nivel. Con sistema
estructu-al de mu-os de zarga, conformada por mamposteria simple con portico
en concreto en su cestado norte vy cubierta en laminas de zinc.

2. Carrera 7A Nrc. 43-47: [=dificacion actualmente deshabitada y en construccion de
1 nival. con sislema estructural de muros de carga conformada por mamposteria
sirnple con poértico en cencreto en su costado norte y cubierta en laminas dz zinc.

3. Personas gue habitan en la edificacion objeto de la presente visita, es de anotar
gue habita una nersona cliscapacitada.
Aderias el informe suscite por el Departamento Administrativo de Gestidn del
Riesgo de Deszstres — DAGRD expone los posibles impactos que pueden acurrir
enellugar:

“A. continuacicn, se eruncien los posibles impactos scbre los elementos
expuestos, de llzgarse a materializar el escenario de riesgcs contemplado:

o Enlas parsonas Afeciaciones en los habitantes de la edificacion.
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» En bienes materiales particulares. Afectaciones en las edificaciones
expuestas ante una posible evolucion del movimiento en masa.
s En bieres ambientales: Afectaciones en &l suelo que compone el talud.

CONSIDERACIONES

Que la funcion de policia surge: del principio constitucicnal estatuido en el articulo 2° de
la Constitucién Nacional, el cual impone a las autoricaces de la Republica la obligacion
de proteger a todas las personas residentes en Colombia, su vica, honra, bienes y demas
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de os deberes sociales del Estado
y de los particulares; v es precisamente en virtud d2 acjuel postulado qus se posibilita a
las autoridades de Poicia el regular los derechos y libertades de los ciudadanos en aras
de mantener el orden publico interno y la pacifica convivencia social propenciendo por el
bienestar general.

Que de acuerdo a lz gestion del riesgo de desastres, el cual es un proceso social
orientado a la formulaczion, ejecucion, seguimiento y evaluacior de politicas, estrategias,
planes, programas, rejulaciones, instrumentos, medidas v acciones permanentes para el
conocimiento Y la red uccién del riesgo y para el mane o de desas'res, con 2| proposito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vicla de las personas y al
desarrollo sostenible.

Que en ese sentido los residentes en Colombia debzn ser protegicos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus deraschos colectivos 2 la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas vy a gozar de un ambiente sano, frente
a posioles desastres ¢ fendmenos peligrosos que arnenacen o infieran dano a los valores
enunciados.

Que conforme a las disposicicnes previstas =n el Coc go de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Ley 1801 de 2016) las cuales son de caracter preventivo y buscan establecer
las condiciones para la convivencia en el territorio naconal al propiciar 2l cumplimiento
de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar
el ejercicio del poder, la funcién y la actividad des oolicia, de conformidad con la
Constitucion Politica v el ordenamiento juridico vigente.

Que dicho codigo tiene entre sus objetivos promover el respetc, el gjercicio responsable
de la libertad, la dignidad, los deberes y los derectos correlativos de la personalidad
humana.

Que por los motivos antes sefalados y en especial por l2 necesidad urgente de
intervencion de todas las autoridades para proteger las cuatro categorias de la
convivencia de nuestro actual codigo, las cuales se encuentran consagradas en el articulo
6 de la Ley 1801 de 2016, el cual expone:

‘Las categorias de convivencia son: seguridac tranquilidad, ambiente y salud
publica, y su alcance es el siguiente:

1. Seguridad- Garantizar la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas e 2l ierritoric nacional.
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2. Tranquilidea: Lograr que /as personas ejerzan sus derechos y libertades, sin
abusar de los rriismes, y zon plena observancia de los derechos ajenocs.

3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos neturales, el patnmonio
ecologico, el goce y !a raiacion sostenible con el ambiente.

4. Saluc' Publica: Es la responsabilidad estatal y Ciudadana de proteccior de la
salud como un derecho eszncial, individual, colectivo y comunitario logrado en
funcion de las cordiciores dz bienestar y calidad de vida.”

Que analizedas las diligenzias y el informe de la entidad encargada (Departamento
Administrativo ce Gestidn del Riesge de Desastres — DAGRD) de la atencion y prevencion
de los desastres en esta municipalidad, esta agencia adrrinistrativia dara aplicacién a las
normas establecidas en el Cod go Nacional de Seguridad y Conveicia Ciudadana

Que en este orden de ideas es ceber de esta autoridad de policia prevenir situaciones vy
comportamizntes que ponen en riesgo la convivencia, y a su vez recibir y atender de
rnanera pronta, oportuna y eficiente:. las quejas, peticiones y reclamos de las personas y
las entidades competentes, y er ese orden de ideas cuando los inmuebles amenacen
ruina y pongan en riesgo la vida y bienes cle las personas debe acucirse a la gestion del
riesgo de desastres, realizando conjuntamente las entidades competentes la formulacion,
gjecucion. seguimiento y evaluacion de medidas y acciones para la reduccion del riesgo
y para el manejo de desastres, con el propoésito explicito de contribuir a la seguridad. el
bienestar y 13 calidad de vida de las personas.

E:stabiece el articulo 149 de la Ley 1301 de 2016 (Codigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana:

‘Meclios de Policia. Los medios de Policia son los instrumentos juridicos con que
cuentan las autondades compeatentes para el cumplimientc efectivo de la funcion
y aciividad de Pclicia, azi zomo para la imposicion de las medidas coriectivas
contempladas en gsie Codigo.

Los medios de Pclicia se clasifican en inmateriales y materiales.

Los medios inma'erales son aquellas manifestaciones verbales o escritas que
transmitan decisicnes de las autoridades de Policia. (...)"

CQlue en el mismo sentido, conszgre 2l articulo 150 de la misma norma:

‘Orden de Pohcia. La orden cle Policia es un msandato claro, preciso y conciso
dirigido en forma mdvidual o de caracter general escrito o verbal, emanaco de la
autoridad de [Policia, para prevenir o superar comportamientos o hechos
conlrarios a la convivencia, ¢ para restablecerla.

Las ordenes de Folicia son de obligatorio cumplimiento. '.as personas que las
desobedezcan seran obligaclas a cumplirlas a lravés si es necesario, de los
medios, medidas y procedimientos establecidos en este Codigo. Si la orden no
fuere de inmediato cumplim’ento, la avtoridad coniminara a 'a persona para que la
cumpla en un plazo determinzdo, sin perjuicio de las accionzs legales pertinentzs.
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Paragrafo. El incumplimiento de la orden de Folicia medieate ia cual se imponen
medidas correctivas configura el tipe penal establecido para el fraude a resolucion
judicial o administretiva de Policia establecido en el articuio 454 cde la Ley 599 de
2000.”

La figura de la orden de policia es un medio cue permite el cumplimiento de la funcién y
actividad de policia y no solo para imponer medicas correctivas, corsagrandose esta
tarmbién como Medio de Policia.

Que teniendo en cuenta qua se hace en condiciones de urgencia y con el cebido concepto
técnico de los profasionales idoneos y expertos en z2ste tema, cono en este caso lo son
funcionarios del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo y Desastres del
Municipio de Medellin - DAGRID, se debe dar aplicac'én a los principios de inmediatez vy
necesidad, utilizando los instrumentos juridicos con que cuenta esa auto-idad de policia,
en consecuencia se emitira ordzn de policia con el fin de atender ¢ manera INMEDIATA,
las recomendaciones requeridss por dicho Departamento Administrativo.

Asi las cosas y segun lo descrito, los propietarios, poseedores, teneclores habitantes,
residentes, ocupantes de los inmuebles ubicados en la Carrera 7A Es'e Nro. 46-561 y
Carrera 7A Este Nrc. 46-47, deberan acatar a las recomendaciones de la entidad
competente DAGRD (Departamento Administrativo de Geslion del Riesgo de
Emergencia y Desastres), mediante Informe Técnico de Inspecziones por riesgos No.
806572. Dichas recomendacionas se deben aplicar ccn la mayor arevedad, con el fin de
mitigar la problematica manifestada, ademas d2 acatar de i"medialo la orden de
evacuacion provisional.

Puede agregarse que de confcrmidad con el articulo 2 del Capitu'o 1 ce la ey 1523 de
2012: “De la responsabilidad. l.a gestion del riesgo es responsabilidad ce todas las
autoridades y de los habitantes. del territorio colomboiano (...) Per :u parte,, los habitartes
de! territorio Nacional, corresponsables de la gestior clel riesgo, actuaran con precaucion,
solidaridad. autoproteccion, tanto en lo personal como er lo de s.s bienes y acataran lo
dispuesto por las autoridades (. ..)"

Por lo sefialado anteriormente, la recomendacion dada en el informe técnizo mencionada,
deberan ser realizadzs por el propietaric v/o responsakle del inmueble, pues no esta
dentrc de las competencias legales de esta entidac adm nistrativa, asumir con recursos
propios obligaciones de particulares, razén por la cua este despacho mediante la
presente Orden de Policia, dispondra que se dé cumplimiento a las recomendaciones
dadas en la ficha técnica a fin de mitigar !a posible evolucion del estado en que se
encuentra la propiedad.

Por otro lado, es impotante traz- a colacion la jurisprudencia censiitucional en relacion &l
alcance de los derectos fundamentales e la vida y seguridad personal, expuesta por la
Honorable Corte Censtituciona:

“El articulo 2° de la Constitucion Politica dispone gue las autoridades de ia Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas resiaentes en Colcmbia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libentades, v pare assgqurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asimismo el articulo 11 Superior,
que consagra el derecho fundamental a la vida impone el mandato a todas las
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autoridades esiatales de actuar con eficiencia y celericlad en su labor de garantia y
proteccicn de esta prerrojativa de orcen constitucional.” (Sentencia T-223 de 2015)

E:n el mismo sentido irdica en la Core:

“En tal sentido, la Corle F:a puntualizado lo siguiente frente a la garantia y proteccion del
derecho a la vide: 'El derechc a la vida, consagrado en la Consti‘ucion en beneficio de
toda persona, es de aplicacior inmachata, y no limita su alcance a ia prohibicion absoluta
de laimposicior: de la p2na de muerte: también comprende la garantia de que la autoricdad
competente para proiegsrlo no igncraré el peligro iniminenie y grave en el que se
encuentre un grugo d: habitantes del territorio nacional y, mas aun, que existiendo tal
resgo grave € inminante, si /as autoridades no pueden eliminario, al menos no
contribuiran conscientecmante a agréavarlo™” (Sentencia T-269 de 1€96)

En este orden de ideas, Igualmente se hace nezesario citar le jurisprudencia
corstitucional en relazién & los debzres y competencas que tieren las autoridaces
runicipales en materiz ce prevencion y atencion de desastres. Ha indicado el maximo
Tribunal Consttucional en le Senizncia T-390 de 2018, y en el desarrollo de su
precedente:

‘A partir de las consideracionies sxpuestas, existe un marco normativo que impone
deberes especificos de proleccion & las autoridaces publicas, en particular, en el orden
territorial. en materia de prevencion y atencion desastres. Dicho marco paite de
considerar la importanzia constitucional del municipio como entic'ad fundamental de la
division politico-administrativa del =stado, a quien le corresponde ademas del deber de
ordenar el desarrolio de su terri‘oric, le vigilancia y controi de las actividades relacionadas
con la construccion y enajenacion ds .nmuebles destinados a vivienda.”

‘A partir de esta perspecliva, las ccmpetencias de los alcaldes en materia de prevencion
y atencion de desasires, no se limtan a las zonas de alto riesgo, ni se agotan corn la
reubicacion de asentamizntos. Por lo contrario, ellas tambign estéan asociadas con el
corstante moniioreo y a planifi.acion del desarrolio en condiciones de seguridad. Frente
a esla ultima, la funcicn pablica inherente al urbanismo, particularmente tratandose de
viviendas de intz2rés priontario, reprzsenta una forma de materializacion del Estado Social
de Derecho y, en cierta forma, de! principio de solidaridad. La L.ey 1523 de 2012 reconoce
a los alcaldes, como jefes de la acdininistracion local, conduciores del desarrollo local y.
resnonsables directos de la implaniacion de los procesos de gestion dal riesgo en sus
municipios, ncluyendo el conocinien.o (monitoreo) y la reduccior. del riesge en el area
de su jurisdiccion.” (Sentencias T-3%0 de 2018, T- 041 de 20711 vy T-1125 de 2003)

‘De lo expuesto se desprendz que far.te a situaciones de peligro a la vida de las personas
y dado que los municizios tienen competencias en materia de prevencion y atencion de
desastres -por lo que ‘ienen deberas de prevencion y mitigacion del riesgo frente a la
poblacion localizada en zonas en clonde se pueda presentar los mismos-, ‘se procedera
a la evacuacion de personas para proteger si vida y ademas seré obligacion del Estedo
efectuar actos administrativos indispensables para que los afeclados encuentren otro
lugar donde vivir (...)". Zr la misme !inea, la sentencia T-601 de 2007 ccncluyc que {...)
una persona tiene derecho a que Ia entidad responsable -—por accion u omision— de
afectar —tolal o parciesmente-— su vivienda, hasta el punto de porer en riesgo su vida e
integridad personal, tore las medidas adecuadas para evitar que el riesgo persista. Esta
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proteccion es prioriteria cuando en la vivienda se encuenltran sujetos de especial
proteccion constitucional’.” (Sentencias T-848 de 2011 T-149 de 2217)

Con todo lo anterior y teniendo presente que con el informe suscrito por el Departamento
Administrativo de Gesition del Riesgo de Desastres de Medellin -- DAGRD, dan cuenta
que la vida e integridad fisica de los moradores de los nmuebles anteriormente
senalados, se encuentran en resgo inminente, lo que hace necesario imponer el medio
de policia que indica la precitada norma, por lo cual es imperativo ordenar tanto al
morador u ocupantes, como al propietario del inraueble que den cumrpliriento a las
recomendaciones dadas por este organismo, para rnitigar dichos riesgcs

Y del mismo modo, con el fin de garantizar los derechos fundamentales. en especial. la
vida, de todos los habitantes, roradores u ocupantzs del lugar ozjeto de inspeccion por
riesgo, esta autoridad de policia solicitara €l acompaiamiento de diferentes entidades con
el fin ce que realicen el acompafiamiento respectivo a las personas afecladas, y asimismo
actuen de acuerdo a sus compstencias.

Sin mas consideraciones, LA CORREGIDURIA DE SANMTA ELENA, 2n ejarcicio de la
funcion de policia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMIERO: ORDENAR LA EVACUACION TEMPORAL a todos los habitantes,
moracores, ocupantes, poseedores o propietarios de la vivienda idzntificada con direccion
Carrera 7A Este Nro. 46-51, hasta que se realicen las mecdidas de mitigacion y las
intervenciones necesarias y pertinentes al talud afectado anteriormente, con el fin de
garanlizar la estabilicad del mismo.

Ademas se les recomienda a los habitantes, moradores, ocupantes, poseedores o
propietarios de esta edificacion realizar una estructura de contenciéon en el costado norte
de la edificacion, demoler |a placa de piso en la zona que presenta hunclirnientos, realizar
un lleno con material seleccionado y de manera técniza, asi mismo realizar la restitucion
de la placa de piso del inmueble. Estas intervencionss deben ser supervisadas y
ejecutadas por el personal idéneo y capacitado que garantice el cumplimiento de ias
especificaciones técnicas minimas exigidas por la normativa vigente y que garantice
la estabilidad de las intervencicnes a realizar.

SEGUNDO: A Los titulares ce los predios dondz se encuentran el talud afectade,
identificados con el cédigo CBML 80050020073 MARIA LUZ DARY HENAO DE
BOTERQO identificada con CEDULA DE CIUDADANIA 30.279.420; CEMI. 90050020066
LUIS ALBERTO MORENO ROJAS, identificadc con CEDULA DE CIUDADANIA
8.485.559; CBNL 90050020037 ELISA MARIA ARIZA TABOIRDA identificada con
CEDULA DE ClUQADANiA 21.304.344 y RICARDO D= JESUS TABORDA TABORDA
identificado con CEDULA DE CIUDADANIA 3.30€.029. Se les recomienda realizar las
mediclas de mitigacion y las intervenciones neccsarias y pertinentes en el talud
afectado anteriormente mencionado, con el fin de garantizar la estabilidad del
mismo, adicionalmente se recomiendan implementar obras de drenaje y captacion
de aguas para garzntizar el adecuado manejo y disposicion de las aguas de
escorrentia.
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Estas inlervenciones deben ser supervisadas y ejecutadas por el personal idoneo y
capacitado, que garantice el cumplimiento de las espescificaciones técnicas minimas
exigidas por la normatividac vigente y que garantice la estabilidad de Ias intervenciones
a realizar.

Se recormienda como medida provisional colocar polietileno (plastico) sobre el terreno
afectado para evitar la filtracion directa de las aguas lluvias que puedan afectar el suelo.

Tener en cuanta que, al estar las edificaciones localizadas en una zona con condiciones
de riesgoe por movimientas =n v asa. Se requiere realizar estudio de detalle de riesgo y
gjecutar las posteriores inte vencionzs que arroje el misino.

TERCERO: ADVERTIR que er caso de no dar cumplimiento a lo ordenado, la evclucion
del estado en que se encuentra 2 propiedad, es bajo su responsabilidad v riesgo, y a su
vez que zstaran sujetos a la sancion prevista en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011,
respecto de las obligaciones no dinerarias impuestas por la autoricad administrativa.

Paragrafo: Se advierle i los ccnminados que al desacatar esta orden incurren en lo
descrito en el numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2013, que: indica: “(...) Articulo
35. Comportam entos que afectan las relaciones entre las personas v las autoridades. Los
siguientes compaoriamienios afecian la relacion entre ias personas y las autoridades y por
lo tanto no dz2ben realizarse. Su realizacion dara lugar a medidas correctivas: 2. Incumplir,
desacatar, cesconocer e impedi- la funcion o la orden de Policia. (...)".Comportamiento
este gue obiigaria a2 impaner la medida correctiva que para el caso especifico es multa
general tipo 4, que asciendz a |a suma novecientos cincuenta y cuatro mil novecientos
pesos M/L (5954.900) v naricipacion en programa comunitario y/c actividad pedagdgica
de convivensia.

CUARTO: ADVERTIR que cualquier proceso constructivo debera contar con los permisos
otorgados por las Curadu-ias Urbaras de la ciudad de Medellin. En ese sentido, cualquier
comportamiento contrario a la ntegridad urbanistica, es decir, ampliacion, o nueva
construccion, diferentz a reparaciones locativas, dara lugar a 'a aplicacion de las
correspondientes medidas corraztivas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 135 en
la Ley 1801 de 2016.

QUINTO: INDICAR quz contra la presente orden no procede recurso alguno, daclo gue
se frata de una ordan de pclicia de inmediato y obligatorio cumplimiento, dictada dentro
del marco de la ley para preservar le convivencia pacifica, prevenir y eliminar las
perturpaciones a la sequridad, wranquilidad, salubridad y moralidad publica.

SEXTO: NOTIFICAR la presente orden de policia por el medio mas expedito
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pl ( Boue 2~
ZLIANA KATHERINE GOMEZ MEJIA
Corregicora
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