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de la proteccion a moradores

Referente normativo |,

R T,

En nuestro contexto juridico no existe una reglamentacion explicita que desarrolle
claramente el tema de proteccion a moradores, sin embargo, este ha estado inmerso en
diferentes jurisprudencias del nivel nacional y municipal, desde las cuales se le ha dado
el reconocimiento y ha sido posible incluirla especialmente en los procesos urbanisticos:

A nivel nacional —

(’ Ley de Reforma Urbana
(Ley 9° de 1989)

@ Constitucion Politica de 1991

(Estado social de derecho)

@ Ley 388 de 1997

(Participacion democratica)

A nivel municipal

@ Acuerdo 48 de 2014

El Plan de Ordenamiento Territorial

de Medellin (POT), definido como
agenda para la ciudad la proteccion

a moradores y la instituye desde

dos perspectivas: la vision principialista
y la politica publica.

Decretos Municipales de
Compensaciones

©
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Alcaldia de Medellin

de la politica publica de proteccion a moradores

y actividades productivas

Vision =il
prmcnpmllsta

Principios y garantia de derechos vinculantes
para el ordenamiento territorial (2014)

Reasentamiento

Acuerdo 048 de 2014 Accion de proteccion

Modelo de Ocupacion ,
Politica A
plblica ==

Evitar la agudizacion de vulnerabilidades de
grupos poblacionales y territorios (2016-2019)
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de la politica publica de proteccion a moradores
y actividades productivas

I° Acuerdo
s Diagnostico del problema publico

o . 3?‘\;(; Impactos en los capitales y en los modos,
| -y medios de vida de los moradores

Marco estrateglco, programatico
y operativo

Hechos de reconocimiento y proteccion

Formulacron dela

Polltlca publica de
proteccnon a moradores,
actividades economicas

y productivas
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Los modos y medios de vida
producidos por el morador en el
territorio

Para gue el ordenamiento
territorial promueva el
desarrollo humano integral.

Los capitales y su expresion
multidimensional

. » Analizar la viabilidad social !
¢Por quees delos proyectos o
. . : o
o intervenciones territoriales, |
necesario: ademas su factibilidad !
técnica o financiera.

Los hechos de reconocimiento que
concretan los activos del morador

~
e e e o — o — —

A, morador Sistema de actores y relaciones

Habitante de un territorio o de | Estructura de un sistema de

la actividad productiva que | seguimiento y evaluacion

ejerza, sujeto de derechos y | Proceso y procedimiento de proteccion

. =2 Oobligaciones, que sea Y 4 9 a moradores baj inacic
. ; | jo la denominacion de
¢A qu'en *  impactado por un proyectoo ! ¢Como? Protocolo como instrumento vinculado a

intervencion territorial. 1 la Politica




Diagnostico del problema IJ RO, s
publico por capitales

Metaproblema

Humano Social Economico ﬁSlCQ' Ambiental Juridico
| | | espacial | |
=2 { { l l l l
SBE| N - aYad Y — .. [ ] N )
§-8 Desestructur Fragmentaciony || Restructuracion Modificacion Uso y disfrute de Conflictos
s ay crisis de || no reconocimiento|| de la dinamica del entorno, los bienes y juridicos que
oY proyecto del territorio como econdmica localizacion y Servicios condicionan el
E"'E‘ de vida escenario de territorial cambio en usos ambientales ejercicio de los
"‘g L )L relaciones )L ) delsuelo ){ impactado J{ derechos )
g o - -
@ Componente institucional

_____________________________________________________________________________________________________________

Descoordinacion y Falta de modelos organizativos, politica e instrumentos
desarticulacion normativos que protejan los capitales, modos y medios
interinstitucional de vida en los proyectos de intervencion.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Modos y medios de vida

Humano @
Social @
Economico %

Fisico-espacial @

Juridico @

Hechos y derechos de
reconocimiento y proteccion

e
2
=]
=
Q
=
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Morador §&

El reconocimiento de las circunstancias en las que se
encuentra el morador y condiciones de
vulnerabilidad inicial y acumuladas antes de la
intervencion.

Los capitales estan articulados a las capacidades,
habilidades vy estrategias desarrolladas por o
moradores que han configurado unos modos vy
medios de vida.

Son factores sinérgicos que permiten a la PPPMAEP
identificar posibles soluciones integrales para el
ejercicio activo de los derechos.



Objetivo Superior

Marco estrategico

Garantizar la proteccion,
mejoramiento y
sostenibilidad de los
modos y medios de vida
de los moradores en
territorios objeto de
intervencion y
transformacion, bajo un
enfoque de derechos
individuales y colectivos
gue contribuya a un
desarrollo humano integral
y a un ordenamiento
territorial democratico y
equitativo.

Objetivo General

Estructurar enfoques,
estrategias, procesos e
instrumentos que
direccionen las
actuaciones de los actores
publicos, privados, sociales
y comunitarios en torno al
reconocimiento,
restablecimiento y
mejoramiento de los
modos y medios de vida
para el goce efectivo de los
derechos individuales y
colectivos de los
moradores y la proteccion
y sostenibilidad de las
actividades econémicas y
productivas frente a los
impactos temporales o
definitivos ocasionados por
el ordenamiento territorial,
la planificaciéon y los
proyectos de intervencion.

Objetivos Especificos

Definir  acciones de
proteccion para el
restablecimiento,
mejoramiento
sostenibilidad de los
modos y medios de vida
de los moradores.

Garantizar la
participacion de los
moradores en los
procesos de
construccion colectiva de
los territorios y en la
decision de proyectos e
intervenciones urbanas y
rurales para la
efectividad del derecho a
la ciudad.

Fortalecer la capacidad
institucional publica,
comunitaria y social para

la articulacion y
coordinacion de
procesos y
procedimientos que

garanticen la proteccion
y ejercicio efectivo de los

derechos de los
moradores y actividades
econémicas y
productivas.

Estrategias

Participacion
activa

Hechos de reconocimiento y proteccion

Alcaldia de Medellin
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Marco estratégico Marco programatico

Fortalecimiento de las
capacidades de los
moradores para el
desarrollo del proyecto de
vida

Restitucion y
mejoramiento de la
vivienda digna y
adecuada

Gestion socio-predial,
integral, coordinada e
informada
Fortalecimiento de las
actividades econdémicas y
productivas para la
sostenibilidad de los
modos de viday
asequibilidad de los
medios de vida
Restablecimiento integral
de las capacidades de los
moradores rurales y sus
actividades economicas y
productivas

Informacion y
comunicacion para la
toma de decisiones
Alianzas sociales para el
desarrollo de los
moradores

Coordinacién
interinstitucional para la
implementacion de la
Politica
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Restablecimiento,
mejoramiento, sostenibilidad de
los modos y medios de vida

Participacion activa
hacia el derecho ala
ciudad vy el territorio

» Vivienda como patrimonio socio familiar y
econdémico y pluralidad en las formas de la
tenencia
» Condiciones de habitabilidad de la vivienday el
entorno urbano y rural
+ Condiciones ambientales favorables a la relacion
del morador con el territorio y las practicas y
conocimientos colectivos de cuidado del medio
ambiente
 Sistemas publicos de escala vecinal como
lugares simbdlicos e identitarios, patrimonio y
memoria colectiva

* Ventajas de localizacién que favorecen las
actividades econémicas y la vida de los hogares.

* Redes y tejidos socio-econémicos de
confianza, solidaridad y apoyo

* Procesos participativos,
organizativos, sociales y comunitarios

* Produccion, gestiény acceso a la
informacion completa y oportuna.

» Unidades econémicas y productivas formales e
yP informales c0n0c| m‘:‘\
» Acceso y sostenibilidad a la oferta institucional de PFOtecci

bienes y servicios del Estado.

Coordinacion interinstitucional para el ejercicio
eficiente de la funcion publica del urbanismo y la
garantia para la protecciéon de los derechos de los

moradores
» Desarrollo administrativo para la articulacion, coordinacion y concurrencia interinstitucional
» El suelo como escenario de oportunidades para el desarrollo y el ejercicio de los derechos
» Sistemas de informacidn, seguimiento, evaluacion y control para la gestion del conocimiento
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Sociales Institucionalidad
y comunitarios publica

e e e e e e e e e e e e e e e

Privados

______________________________________________________

Organizaciones de . Comité intersectorial de Entidades gremiales que
participacion socialy ! ' direccionamiento estratégico contribuyen al seguimiento y
comunitaria . | Evaluacion y Control control del sector privado
Decisiones y consulta

Organizaciones o instancias T
de control social Participacion ciudadana

Organismos financieros, sector
inmobiliario y constructor que
ejecutan operaciones urbanas,
y/0 que facilian los procesos de
fortalecimiento empresarial.

Mesa técnica

Diagndsticos
Caracterizacion poblacional

Organos ejecutores de
proyectos, organismos
no gubernamentales,
entidades académicas
u organizaciones
cooperantes de la
politica publica

7'\

Apoyo funcional
Oferta institucional

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
\
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Sistema de seguimiento PRfLE. i
N 4
y evaluacion

B Variables modificadas
Diagnéstico del por la intervencion
Diagnostico del territorio en

estado inicial de
Sistema area de intervencion y area

capitales y capacidades
categorial de de influencia
seguimiento y '
evaluacion

T

Acciones de proteccion para
el restablecimiento, mejora y
sostenibilidad de modos y
medios de vida

Hechos de

reconocimiento y proteccion
yp Efectos esperados



.;:—,...‘\ - :-:'Z‘;
- S
-'_Q_
:_‘»‘.
\ .\\_. » : i
. E

| Protocolo de 5
Proteccion
a moradores

1
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Objetivos

Desarrollar el proceso para el reconocimiento,
restablecimiento, proteccion y garantia de los
derechos de los moradores y las actividades
economicas y productivas en las diferentes fases
de los proyectos e intervenciones territoriales.
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2 Servir de herramienta para el ejercicio de la
. 0w w? - - ’
participacion activa de la ciudadania y de los

diferentes actores en el antes, durante y después de
las intervenciones territoriales a partir del conocimiento
del proceso, la formacion de competencias, la
iImplementacion de las acciones y estrategias de
proteccion y el seguimiento de los resultados.
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Generar los procesos que contribuyan a la coordinacion y
desarrollo de los roles y relaciones interinstitucionales,

wd “ [ 4 - -
para la elaboracion de los diagnosticos y estrategias
qgue conduzcan al reconocimiento de derechos y la

garantia de su proteccion, en la intervencion del
territorio y la priorizacion de los proyectos relacionados
con las actuaciones urbanas y rurales, publicas,
publica-privada-comunitarias y privadas.




Protocolo general [ -
Pasos del proceso unificado

Herramienta para el ejercicio de la participacion activa de la ciudadania y de los diferentes
actores en el antes, durante y despues de las intervenciones territoriales

Fase I: La proteccion y la viabilidad de las intervenciones territoriales

Alistamiento de la Diagndéstico preliminar y Impactos de las Estimacion de costos de Evaluacion y toma de
Institucionalidad y la participativo Intervenciones sobre los protecciéon a moradores y decisiones
prevision de los moradores AEP a partir de la
determinantes técnicos, alternativa seleccionada

juridicos, sociales y
administrativos para la
proteccion de los
moradores y actividades
econdmicas y productivas
Antes

Fase Il: La proteccion en la formulacion de los proyectos

Formulacién del plan de accién para la proteccion a Ejecucion del plan de accion para la implementacion de
moradores y actividades econémicas y productivas acciones de proteccion

Antes § Durante

Reasentamiento

Fase lll: La proteccion posterior a la ejecucion de los proyectos

Asistencia técnica para la adaptacion y sostenibilidad de modos Seguimiento y evaluacion a los resultados de la ejecucion del plan
y medios de vida de accion para la proteccion a moradores y a los objetivos de la
PPPMAEP.

Después




Antes |

Durante |

Protocolo especial

Pasos del proceso unificado

Como alternativa de mejoramiento de los modos y medios de vida

Alcaldia de Medellin
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Fase I: Alistamiento de la institucionalidad para el disefio e implementacidén del plan de reasentamiento

Definicion de la
organizacion institucional y
la modalidad de ejecucion

Definicion del Sistema de
actores y relacionamiento
para el reasentamiento

Preparacion del
cronograma para la fase
analitica y la de
planificacién

Disefio del Esquema
participativo para el
reasentamiento

Elaboracion del
presupuesto para la fase
analitica y la de
planificacion

Fase Il: Estudios de impactos y medidas de proteccion a moradores en el reasentamiento

Participacion de la
Comunidad
(informacion-
comunicacién

Estudios prediales (Moradores,

Predios y construcciones)

Identificacién de Impactos

Implementacion del
sistema de las
evaluaciones ex — ante

Fase lll: Evaluacion de alternativas de reasentamiento y formulacion del plan

Formulacién de las alternativas de reasentamiento

Formular el plan de reasentamiento

Fase IV: Ejecucidn del plan de reasentamiento

Materializacion de la oferta institucional.

Ejecutar los componentes del Plan de
Reasentamiento por tipos de poblacion.

Monitoreo al cumplimiento de compromisos para la proteccién a

moradores y AEP.

Rendicion de cuentas de los responsables de los actores sociales y

comunitarios.



Después |
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Pasos del proceso unificado

Como alternativa de mejoramiento de los modos y medios de vida

Fase V: Ejecucion del plan de reasentamiento posterior al movimiento de poblacion

Monitoreo al cumplimiento de

=

Mantenimiento de oferta compromisos para la proteccion Implementacion de Divulgacién de los
institucional derivada de la a moradores, actividades alianzas sociales para el avances del proceso.
ejecucién de programas y econdémicas y productivas en desarrollo de los
proyectos del plan de materia de sostenibilidad de moradores.
reasentamientos, para la modos y medios de vida.
adaptacion a las nuevas
dinamicas.
Fase VI: Evaluacion expost
Aplicacion de censo para identificar el estado y . Memoria de las acciones ejecutadas por la
de capitales de los moradores y las actividades Evaluacion del Plan de Reasentamiento. institucionalidad publica, social y comunitaria
economicas y productivas. para el manejo de impactos.
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_______________________________________

Modelacion financiera de la
politica formulada para los
escenarios de intervencion de ésta ST ‘

-

-
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o
3
A
o
=
2
o
=
(=g
(o]
Q.
o
=
=3
*]
h-]
Q
o
=

________________________________

Alistamiento institucional y
posicionamiento de sus
lineamientos ;

-




