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‘© Compromiso: Formular la polltlca publica de proteccion a moradores,
actividades economicas y productivas

Formulacion a través de convenio interadministrativo Adopcion mediante :
entre Planeacion y U. Nacional Acuerdo Municipal (Contenido estratégico y politico)
Decreto Municipal (Protocolo unificado de reasentamiento)
Alcances del convenio:
Disefio de instrumentos metodolbgicos ———= |dentificacion y socializacién de las lineas de accion de la politica
———= Realizacion de talleres permanentes con —* Desarrollo de estrategias comunicativas y de divulgacion
actores institucionales y comunales
i o o ———= Establecimiento de acuerdos entre actores involucrados en la
~—* Recorridos perceptuales de experiencias territoriales formulacion de la politica
e Realizacion de grupos focales —e Pmyecl:odea acuerdo de la Politica Publica de

———a Implementacion del componente pedagogico
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En cumplimiento del Acuerdo Municipal 048 de 2014, sirvase informar écual es

el estado actual de la politica de proteccion a moradores?
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. éCual es el monto y cual es el desarrollo, hasta la fecha del contrato N° 4600065148 sobre

“implementacion del Disefio Metodologico y Formulacion de la Politica Publica de Proteccion
a Moradores, Actividades Economicas y Productivas para el Municipio de Medellin” ?

DESARROLLO
Fase CUMPLIDA: Proceso de
Aprestamiento preparacion para iniciar la o .

P formulacion de la politica ; El Departamento Administrativo de

Planeacidn ha suscrito un contrato
CUMPLIDA: Proceso de interadministrativo con la Universidad
@ Fase de Diseno | diseiio metodoldgicoy Nacional de Colombia- Sede Medellin,

pedagogico de la politica

Facultad de Arquitectura; por un valor de

‘ EN PROCESO: Proceso de identificacion sl'ooo'ooo'ooo'

del problema publico y definicién del
marco estratégico de la politica

Fase de
Formulacion
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&éComo esta configurado el proceso de participacion ciudadana en la formulacion

de la Politica de Proteccion a Moradores, Actividades Economicas y Productivas
para el Municipio de Medellin” ?

El proceso de participacion ciudadana c

&

Estrategia de
Informacion

Busca activar y sostener la
participacion de los diferentes
actores en la formulacion de la

politica publica. Para esto se

requiere contar con

actividades que actuen

permanentemente a través de
dos ejes: 1) Difusion y 2)
Retroalimentacion de la

informacién con los actores

participantes

www.medellin.gov.co
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Estrategia de
Formacion

Orientada a imprimirle al proceso
de formulaciéon un componente
pedagdgico, que permita
cualificar y fortalecer la
participaciéon de los actores. Se
desarrolla a través de Talleres
Permanentes y Talleres
Territoriales, Encuentros
Experienciales Territoriales con
las Poblaciones Impactadas,
Encuentros con Poblaciones
Potencialmente Impactadas,
Grupos Focales con Actores de
Interés.

I e
o o N

Estmfegia de
Deliberacion

Estrategia cuenta con
varios principios
fundamentales: 1)

Generacion de Interlocucion
entre Actores, 2) Garantizar
espacios de Expresion de
Ideas e Intereses, 3)
Promocién del Debate y la
Argumentacion, 4)
Identificacion de puntos de
Acuerdo y Desacuerdo.

templa 4 estrategias:

O

Estrategia de
Decision

Esta estrategia busca que
los actores participantes
contribuyan a latoma de
decisiones mediante la
construccién colectiva de
acuerdos durante todo el
proceso de formulacion, a
través de distintos
escenarios y en diferentes
momentos.
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¢Que actividades de participacion ciudadana se han desarrollado en el proceso formulacion

de la Politica de Proteccion a Moradores, Actividades Economicas y Productivas para
el Municipio de Medellin"?

La participacion ciudadana en la formulacion de la politica publica de proteccion a moradores se
da a traves de tres grandes actores:

Son grupos de personas y colectivos que han venido !
. . . . , . . 1
experimentando cambios en su territorio a raiz de intervenciones |
socio espaciales. :
I

I

I

Grupos de poblacion impactada

Los grupos de poblacién impactada y convocada fueron: Moravia, Puente Madre Laura, Naranjal, Ciudadela Nuevo Occidente, Tranvia de
Ayacucho, Tunel de Occidente, Tunel de Oriente, Parque Arvi.

| . T4 « -

,Son grupos de personas y colectivos Grupos de poblacion potencialmente impactada

Ique se encuentran expuestos a posibles

:cambios o ya han venido experimentando unos primeros cambios en su territorio a raiz de intervenciones socio espaciales. Los territorios de los
:grupos de poblaciéon potencialmente impactada y convocada fueron Distrito de Innovacion (Sevilla, Chagualo, Jesuis Nazareno), sector de la

, Paralela, Metro Cable Picacho, Guayabal, entre otras

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

- - - - . e e e e e e e e e e e e e e e

Actores comunitarios y sociales de base territorial B bl

I

I

JAL), sociales (mujeres, '

victimas, ambientales, jovenes, etc.), entre otras formas asociativas de base territorial (barrial, veredal, comunal, corregimental, zonal) en |
torno a las cuales se rednen las comunidades para planificar, gestionar y ejecutar acciones colectivas orientadas a satisfacer sus intereses, :
necesidades y aspiraciones comunes |
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La participacion de los actores territoriales se ha dado en distintos escenarios de: caracterizacion
del problema, formacion, elaboracion de propuestas, deliberacion y decision.

Escenarios de reconocimiento,
intercambio de experiencias y
caracterizacion del
problema publico

Se ha disefiado una ruta participativa
a través de Avanzadas territoriales y
encuentros experimental territorial
gue permitieron caracterizar de forma
detallada el problema que debe
afrontar la PPPMAEP.

Escenarios formativos
22080

La participacion de los actores
territoriales contindo con un
proceso formativo a través de un
escenario que se denomind
Talleres Formativos Comunitarios

www.medellin.gov.co

La estrategia participativa
contempld también un escenario
de participacion con actores
territoriales de base social y
comunal. Este escenario se ha
denominado Recorrido-Taller
Territorial

Participacion de Actores de Interes
Participacion de Actores Institucionales

Mesa Territorial

Se conformd una Mesa Territorial
integrada por representantes de
organizaciones sociales, moradores,
representantes de Actividades
Econdmicas y Productivas elegidos
durante el proceso participativo de
formulacion de la PPPMAEP
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éCudales son los principales avances de la Politica de Proteccion a Moradores,
Actividades Economicas y Productivas para el Municipio de Medellin”?

Vision principialista de la Politica

Piblica de Proteccion a Moradores y
Actividades Economicas y Productivas

Reconocimiento y proteccion
que el Estado debe realizar
sobre los modos y medios de
vida de los moradores
construidos en el tiempo y en
los territorios

www.medellin.gov.co
=

juridico) e institucional.

- Produccién de conocimiento
. colectivo en torno a la
. experiencia vivida y a la memoria

recuperada por los propios

- actores (comunitarios e

institucionales) con relacion a los

~ proyectos de intervencion
' (ejecutados o en proceso de
. ejecucion)

La identificacion de unos
hechos de Proteccion

Vivienda: Patrimonio socio familiar
y econdmico y pluralidad en las
formas de la tenencia

Condiciones de habitabilidad de la
vivienda y el entorno urbano y
rural

Proteccidn a las practicas y
conocimientos colectivos de
gestion ambiental sostenible del
territorio

Sistemas publicos de escala vecinal:

lugares simbdlicos e identitarios y
patrimonio colectivo

Ventajas de localizacién

Unidad econdmica y productiva
formales e informales para la
sostenibilidad de los medios y
modos de vida

Redes y tejidos socio-econdmicos:
confianza, solidaridad y apoyo
Procesos organizativos social
comunitarios

La formulacion de un marco
estratégico y programatico que
incorpora los Principios y
enfoques, objetivos, lineas
estratégicas y esquema pro-
gramatico

Principios
Objetivos
Estrategias:

1.

Programas

Restablecimiento,
Mejoramiento, Sostenibilidad
de los Modos y Medios de Vida
Participacién Activa hacia el
Derecho a la Ciudad y el
Territorio

Coordinacion interinstitucional
para el ejercicio eficiente de la
funcidn publica del urbanismoy
la garantia para la proteccion de
los derechos de los moradores
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éCudles personas seran las beneficiadas, en la administracion del sefior Alcalde

Federico Gutierrez, Politica Publica de Proteccion a Moradores, Actividades

Economicas y Productivas para el Municipio de Medellin”? Sirvase discriminarla por

proyecto, Comuna y Corregimiento.

/ PRl T N e - e —l | ] P
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La politica publica de protecciéon a moradores que hoy se encuentra en proceso de
formulacion, busca proteger en primer lugar a los moradores que seran impactados
en los procesos de gestion de los Macroproyectos, los procesos de Renovacion
Urbana y Mejoramiento Integral, en el marco de los instrumentos de planificacion
complementaria (planes de legalizacidn y regularizacién urbanistica, proyectos
urbanos integrales del ambito ladera, distritos rurales campesinos, planes maestros
y unidades de planificacién rural) y demas proyectos de infraestructura de gran
impacto o de obra publica.

Una vez adoptada esta politica, debera ser el marco de actuacion del Operador u

Operadores Urbanos que seran los responsables de las actuaciones vy
trasformaciones urbanisticas. Referente a los proyectos de obra que hoy se
encuentren en ejecucion, estos podran ser atendidos por los diferentes programas
o politicas vigentes a la fecha y establecidos para tal fin.
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Dentro de la Politica Publica de Proteccion a Moradores, Actividades Economicas y Productivas,
como se aborda el tema frente a las compensaciones economicas justas a los moradores que re-

alizan actividades productivas y comerciales en el lugar de actuacion urbanistica, incluidas las
primas de los negocios por indemnizacion, por cambio de lugar, por trasteo y/o por afectacion
temporal de las obras?

Restablecimiento, mejoramiento, sostenibilidad de
los modos y medios de vida

+ Vivienda: Patrimonio socio familiar y econémico y
pluralidad en las formas de la tenencia

» Condiciones de habitabilidad de la vivienda y el entorno
urbano y rural

» Proteccion a las préacticas y conocimientos colectivos de
gestion ambiental sostenible del territorio

+ Sistemas publicos de escala vecinal: lugares simbolicos
e identitarios y patrimonio colectivo

* Ventajas de localizacion

» Unidad economica y productiva formales e informales
para la sostenibilidad de los medios y modos de vida

Participacion activa hacia el derecho a |
ciudad y el territorio

* Redes y tejidos socio-econdmicos: confianza,
solidaridad y apoyo
» Procesos organizativos social-comunitarios

Coordinacion interinstitucional para el ejercicio eficiente de la funcién puablica del
urbanismo y la garantia para la proteccion de los derechos de los moradores

» Desarrollo administrativo para la articulacién, coordinacion y concurrencia interinstitucional
delli * El suelo como escenario de oportunidades para el desarrollo y el ejercicio de los derechos Alcaldia de Medellin
www.meadeliin.gov.co - Sistemas de informacién, seguimiento, evaluacion y control para la gestién del conocimiento Cuenta con vos



éSe plantea y se desarrolla un protocolo juridico para las expropiaciones y
compensaciones, claro y de facil comprension para la poblacion afectada por
las intervenciones que se realizaran en sus territorios?

2y e ST AT ) .
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En el proceso de construccion de la politica publica de proteccion a
moradores, actividades econdmicas y productivas, se contempla el
desarrollo de un protocolo unificado de reasentamiento o proteccion a
moradores como uno de los instrumentos operativos de ésta. Tanto las
compensaciones como la expropiacion cumpliran con todo lo dispuesto en la
normatividad vigente.

Los documentos producto del contrato una vez publicados, tendran como
uno de los criterios principales el lenguaje comun y de caracter pedagogico

para la comprension y aplicacién de las disposiciones de la politica y sus
instrumentos.




¢Que etapas se contempla en el Manual de Reasentamiento in situ? éCual es la
metodologia de acompafiamiento social?

"TER

En el proceso de formulacidon de la Politica de Proteccion a Moradores no se tiene previsto el desarrollo de
un manual de reasentamiento in situ.

Los programas de acompanamiento social seran definidos por cada instrumento de planificacién y por el
| Operador Urbano previsto, en coherencia con el componente de gestidn social dispuesto en el POT.
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Politica Publica de

Proteccion a Moradores .27

Fases del Reasentamiento

Preparacion
Estructuracién (censos
y estudios previos)
Prevencion/ g
Obra publica B Plan de Planiﬁcaci(')n-
Reasentamiento Formulacion de
medidas para mitigar y
L compensar los
P impactos del

sl movimiento involuntario
Reasentamiento en sitio

www.medellin.gov.co

Fuente: Jomada de formaciéon mesa interinstitucional.

Tejido Social
Habitat

Alcaldia de Medellin

Cuenta con vos




Politica Publica de

Proteccion a Moradores

En sitio - Una discusion en desarrollo-

En un municipio ocupado la generacién
implica reurbanizacion.

El entorno proximo no es
necesariamente contiguo a la
localizacion actual.

Se considera sitio al vecindario, el
barrio, el poligono de
tratamiento o la comuna,
segun la escala del proyecto.

www.medellin.gov.co Cuenta con vos



Reasentamiento In Situ de la poblacion campesina

En cuanto al reasentamiento In Situ, independiente de si se trata de poblacion campesina, o de moradores con otras |
caracteristicas poblacionales, desde el proceso de formulacion se ha entendido, que el reasentamiento en lugares distintos
’ al de intervencion deberia ser la excepcion, con el fin de mitigar los efectos socioecondmicos de la misma, sin que esto

impligue desconocer, que existen circunstancias en las cuales, seran los resultados de analisis técnicos, los que impediran J
> E los reasentamientos in situ, por ejemplo, cuando se trata de zonas de alto riesgo intervenidas, o en situaciones de
declaratoria de calamidad publica y desastres. I

En cuanto al consentimiento libre, previo e informado como requisito para la relocalizacion, desde el proceso de
formulacion de la Politica se ha incorporado el reconocimiento del derecho a la informacion desde el antes, durante y
después de las intervenciones, en doble via: como derecho complementario a la participacion ciudadana activa y como
deber de la institucionalidad en ser garante del acceso a la informacion veraz, eficiente y oportuna.
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Proteccion de los derechos de permanencia de los moradores campesinos de
zonas de proteccion, para que contintien e incentiven economicamente las tareas

de proteccion ambiental?

Desde el proceso de formulacién, se invita al conocimiento integral del territorio, de tal manera que se permita el
| reconocimiento del morador, con un enfoque diferencial e individual, que ha generado y puede llegar a generar una forma
de vida especial en el habitar de la ciudad y por lo tanto, unas capacidades distintas en comparacidén con otros, que pueden
incluir, si es del caso, el andlisis de practicas de autogestion y corresponsabilidad, entre las cuales podrian llegar a
considerarse las enunciadas en la pregunta, especialmente cuando se ha resaltado como hecho de reconocimiento las buenas
practicas ambientales en el territorio y la posibilidad de generar alianzas publicas — privadas — sociales y comunitarias en
desarrollo y potencializacién de las mismas.

De esta manera, se espera que, a raiz de las directrices de la politica publica, aquellos territorios que puedan generar
beneficios ambientales, sean tenidos en cuenta como autogestores de su bienestar.

Ademas de la politica el Distrito Rural Campesino, instrumento de planificacién de segundo nivel, incorporado en el Acuerdo
48 de 2014 (POT), se considera como una figura de proteccion a los territorios y economias campesinas.
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