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Medellin, 27/09/2021

EC - 0679 - 2021

Doctora

VANESSA GONZALEZ MONTOYA

Secretaria de Gestién Humana y Servicio a la Ciudadania
Municipio de Medellin

Ciudad

Asunto: Remisidn Informe Seguimiento a la aplicacion de la Ley 581 de 2000 “Ley de Cuotas” y
Decreto 455 de marzo de 2020 “paridad de empleos de nivel directive” — corte a agosto 9 de 2021.

Cordial saludo,

La Secretaria de Evaluacidén y Control con fundamento en la Ley 87 de 1993 y sus decretos
reglamentarios y en cumplimiento del Plan de Auditoria 2021, validado por el Comité Institucional
de Coordinacidon de Conirol Interno y aprobado por el sefior Alcalde en Consejo de Gobierno,

realiz6 el Informe de Seguimiento a la aplicacion de la Ley 581 de 2000 “Ley de Cuotas™ y Decreto
455 de marze de 2020 “paridad de empleos de nivel directive” — corte a agosto 9 de 2021.

Remitimos el Informe definitivo con los resultados del seguimiento realizado, con la respectiva acta
de validacion del Informe socializado con el equipo de frabajo.

Atentamente,

SECRETARIO DE EVALUACION Y CONTROL

Anexo: informe Seguimiento Ley de Cuctas.

Acta de Socializacion

Proyectd: Santiago Cristancho Rodriguez, Lider de | Revisd :Elizabeth Quintero Salazar — Subsecretaria
Proyecto Equipo Auditorias Riesgos. de Evaluacién y Seguimiento

Centro Administrative Municipal CAM

Calle 44 N® 52-165. Cddigo Postal 50015

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia
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Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N* 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencién a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia
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DA

Medellin, 22/09/2021

Tipo de Auditoria de Seguimiento Informe X
Trabajo de Cumplimiento periédico
auditoria

reglamentaria

SECRETAR!A DE EVALUAC!ON Y. CONTROL

Nombre dei trabajo de - Segu:mlento a ia apllcamon de Ia Ley 581 de

auditoria 2000 “Ley de Cuotas” y Decreto 455 de marzo
de 2020 "Paridad de empleos de nivel directivo”

Periodo analizado: Con corte a agosto 9 de 2021

Cédigo de auditoria: AUDIR-086

Proceso(s) a auditar: Gestion Integral del Talento Humano

Dependencia (s): Secretaria de Gestién Humana y Servicio a la
Ciudadania

Auditor / equipo auditor: Olga Luz Pino de Gonzalez —
Auditora/Contratista

Erica Alejandra Gallego Quintero / Profesional
Universitaria/ Auditora

Supervisores

Jazmin Andrea Gonzdlez Arias — Lider equipo
Auditorias reglamentarias

Santiago Alejandro Cristancho Rodriguez -
Lider equipo Auditorias basadas en riesgos.

Fecha: Septiembre de 2021
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1. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

De acuerdo con los criterios definidos en la Secretaria de Evaluacién y Control en
el marco del Plan Anual de Auditorias afic 2021, y con fundamento en la Ley 87
de 1993 y articulos 93 y 94 del Decreto Municipal 883 de 2015, se realiz6 informe
de seguimiento a la Ley de Cuotas, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley
581 de 2000: “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder
publico, de conformidad con fos articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional
y se dictan otras disposiciones. Igualmente lo consignado en el Decreto No.455
del 21 de marzo de 2020 "Por ef cual se adiciona el Capitulo 3 al Titulo 12 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de
Funcién Pdblica, en lo relacionado con la paridad en los empleos de nivel
directivo”.

La Ley 581 de 2000 tiene como finalidad crear los mecanismos que le den a la
mujer la adecuada y efectiva participacién en fodos los niveles de las ramas y
demas 6rganos de poder publico, estableciendo en sus articulos 2 y 3 las
respectivas definiciones de Méximo Nivel Decisorio y Otros Niveles Decisorios asi:

“ARTICULO 2. Concepto de méaximo nivel decisorio. Para los efectos de esta ley,
entiéndase como "maximo nivel decisorio”, ef que corresponde a quienes ejercen
los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y 6rganos def
poder pablico, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital
y municipal’.

“ARTICULO 3. Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para los efectos

de esta ley, por "otros niveles decisorios" los que corresponde a cargos de libre
nombramiento y remocion, de la rama efecutiva, del personal administrativo de fa
rama legisiativa y de los demés érganos del poder publico, diferentes a los
contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones de direccion y
mando en la formulacién, planeacion, coordinacion, efecucion y control de las
acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y
remocion de fa rama judicial.”
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Posteriormente, con la promulgacion de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad” y con el objeto de definir reglas claras para lograr la paridad de género
en los cargos del nivel directivo; se expidié el Decreto 455 del 21 de marzo del
2020, que adiciona los articulos 2.2.12.3.1 al 2.2.12.3.3 (Capitulo 3) al Decreto
1083 de 2015 Sector de la Funcion Publica.

Por otra parte, para el reporte de la informacién de Ley de Cuotas, el
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (en adelante DAFP), expidio
la Circular Externa N°.100-009-2021 del 17 de agosto de 2021 a través de la cual
se establecen los plazos para el reporte de informacién y se habilita el aplicativo;
determinando como medio de consolidacién para dar cumplimiento al articulo 12
de la Ley 581 del 2000, el siguiente
enlace:https://www.funcionpublica.gov.co/eva/encuestador/encuestafp.php?encu
esta=ley-cuotas-2021.

2. MARCO LEGAL Y REGULATORIO

» Ley 581 de 2000 del 31 de mayo de 2000 ““Por fa cual se reglamenta fa
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de
las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones”, todo el articulado.

* ley 1955 de mayo 25 de 2019, “Por la cuaf se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” articulo
2.

« Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica” Capitulo 3, Titulo 12 Parte 2
del Libro 2.

¢ Decreto 455 del 21 de marzo de 2020 "Por ef cual se adiciona el Capitulo
3 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en o relacionado con
la paridad en los empleos de nivel directivo”, todo el articulado.

mr EER n
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Circular Externa N°.100-009 -2021 de agosto 17/2021 del Departamento
Administrativo de la Funcién Pulblica — DAFP: “Reporte de la participacion
electiva de la mujer en los cargos del maximo nivel decisorio y otros niveles
decisorios”

Directiva N° 030 del 13 de noviembre de 2020, expedida por la
Procuraduria General de la Nacidn, la cual determina en su asunto:
“Cumplimiento de la Ley 581 de 2000, “Ley de Cuotas” que reglamenta fa
adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de
las diferentes ramas y 6rganos del poder publico”

3. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 “Ley de cuotas” y el Decreto 455
del 21 de marzo de 2020 “Paridad de empleos de nivel directivo”, a partir del
reporte efectuado por la Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania
al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, de conformidad con lo
establecido en la Circular Externa N°.100-009-2021 expedida el 17 de agosto de
2021 del mismo organismo y en concordancia con las estrategias, metas e
indicadores definidos por el Municipio de Medellin en el Plan de Desarrolio 2020-
2023 “Medellin Futuro”.

3.10BJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar el cumplimiento del diligenciamiento y reporte de la informacion en
el aplicativo determinado por el DAFP de acuerdo con los plazos
establecidos en la Circular externa N°.100-009-2021 y su respectiva fecha
de corte {a agosto 9 de 2021).

Verificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 en lo que respecta a lo
establecido en el Articulo 4: PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER,
en lo relacionado con los cargos de maximo nivel decisorio y otros niveles
decisorios.

Verificar el cumplimiento del Decreto 455 del 21 de marzo de 2020, en lo
relacionado con el CAPITULO 3: “REGLAS PARA LOGRAR LA PARIDAD DE
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GENERQ EN LOS EMPLEOS DE NIVEL DIRECTIVO”;- que estipula el
porcentaje de participacion de la mujer en los cargos directivos para el afio
2021.

e Establecer la concordancia de los lineamientos legales establecidos, con
fas politicas, estrategias, metas e indicadores propuestos en el Plan de
Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro, en lo que se relaciona con la
participacion efectiva de la mujer en cargos del nivel directivo, en especial
el indicador de producto “Mujeres ocupando cargos en los niveles
decisorios de la administracién municipal”.

4. ALCANCE
Reporte efectuado al Departamento Administrativo de la Funcién Publica con

fecha de corte al 9 de agosto, seglin los plazos establecidos en la Circular externa
N°.100-009 -2021 del DAFP.

5. FUENTES DE INFORMACION
Reporte de planta de vinculados (archivo Excel).
» Informacién suministrada por la Secretaria de Gestién Humana y Servicio
a la Ciudadania del reporte enviado al DAFP.

+ Entrevistas realizadas.
e Consulta de normatividad vigente.

6. LIMITACIONES DE AUDITORIA
Para la realizacion del informe no se presentd ninguna limitacion.

7. iNDICE DE OBSERVACIONES

NO. {- OBSERVACION 'REQUISITODELEY | ASUNTO
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CNOVE| OBS_ERVAC'I'éN :.:REQUISITO DE LEY - ASUNTO
Decreto 455 del 21 de marzo de 2020
"Por el cual se adiciona el Capitulo 3 al
- .| Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del
lncympilmlento de]ﬂ porcentaje Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
estipulado para el aflo 2021, CON (0 gt Sector de Funcion Pablica, |
1 respecto lde la parilc;pa;cmn_de! la en lo relacionado con la paridad en fos qumpt.m;a@n °
g?;gi;i\?c?s s gglrgof\ﬁuii;?}igwe g: emplecs de nivel directivo. - Decreto ormatlv
Medellin 1083 de 2015 “Por medio del cual se
' expide el Decreto Unico
Reglamentaric del Sector de Funcion
Pdblica”, articulo 2.2.12.3.3
Plan de Desarrollc 2020-2023
Medellin Futuro e instrumentos de
Ausencia de seguimiento seguimiento Plan de Accion y Plan|Falta gde
i~ Indicative - Programa  3.3.3.3, | seguimiento
2 gportuno al zndul:ad_or dg produLc o Liderazgo 1% Empoderamiento | adecuado y
dgeg:[jaor;‘;znte relacionado con L&Y | o menino - Indicador 3.3.2.3 Mujeres | oportuno
: ocupando cargos en los niveles
decisorios de la  Administracion
Municipal.

8. VERIFICACION DEL REPORTE INFORMACION LEY DE CUOTAS 2021

La Secretaria de Gestién Humana y Servicio a la Ciudadania a través de la
Subsecretaria de Gestién Humana, procedio a realizar el reporte de Informacion
Ley de Cuotas en el aplicativo dispuesto por el DAFP el dia 18 de agosto de 2021,
segun el pantallazo que se adjunta y a través del cual se confirma el recibido por

parte

D gvadfwfuncio (L1 N3 in

del DAFP:

[onputlica

Fnviade £1: migreaies, 18 de Agosto de 2021 320D, m_

sw ignncio Restrepa Perez <jasel

restrepo@medenin.gov. ol

Asunin; Reglitra ehrutsts Repsrle g nfarrmacién de Ley de Custas 2021

Entidad: .
se hn registead o satisfoctoriaments 1n informascidn de su entidad conespondients a Reposte de informacitn de Ley de Cuotas 2021

L imfor

Pour favoa

rmacidn se ha regisvrado.

1oy, MG Sumbestar ke COrreo
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8.1. DETALLE DEL REPORTE EMITIDO

Se relacionan a continuacién los items del reporte generado y transmitido por la
Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania en el aplicativo
dispuesto por el DAFP :

Reporte de informacién de Ley de Cuctas 2021

Bienvenidos ot apicalve AEPUCES POr 61 Depanamens AQMUISIEAING J0 13 FUREIon PUDICH pira COMPI Con & repene 42 1a Lay 561 del
2000 “Por /2 Cud! 50 MOGaMaNiT i3 JOoGUIND ¥ eTRODYA pOMeipacsn de 1 FGOT &7 105 VIR dOCISOHOS de 135 iNranies ramas v 4rgancs
e podur DUBNSG (I GRATOIMMDAN £on Jos aricuas 13, 40 v 43 de i3 COTSuiuson”, para 3 vigenea del ale 2024,

K Departamanto Adminizirativo ae 13 FURelén Fiblcs tonlonma 16 sinaamientss astabiackos
on o Ly T561 02 072 v Su dueTelo regrmenlungd. coma rasponzobio de i rotaiccian da los
£310F parSeNales SUMINIGEAGaT 4 of BIVZENIT ACCUMANTE, (arankza @ sopurkiad y
cenhgdenciaidad respeco dut lo @2 lox dates 0 BHIBONIES

St O s de (1 presonty vokeifud, U

en OTOPUNGH: pOr Su dobida CuzTodla, una.

CTCLRRCION ¥ SUPTATION * FOitts Borts 0l Uss v Tralameanlg d Diles Parbundie,

Repore Lay de Cudtas 2021

Nomwe ge i end
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NET N : TLENTIADS, 5OTIE SOMGNES (DEnk

WenD consee

nesp eareein ferbles e

aoumiezr NG

ENSructivg Dara el freparts de nfETmECIon de Lay de Suatus

. Opjetive; Re2CONar 133 IChividades que [as enigages ael 0rden naclonal y 2ol 0enen 1encr &N cusnata pars ol
FRPOMe O MIDIMHAasion de [a Lay 551 de 2000,

2. Alcance: Recdleclar 1z nformaqon oon calidan. eporlunidad ¢ inlegraldad de 135 ennasdes,

“

Consderacioness de 1a Loy 581 0 2000 v @l Decreio 455 0 2020 para MbBfgenclar cerrectamente oS enlaces
publicados Meiants ia Circuiar Exreria No. 100-009-2021
1. £] mived drecve £518 CoNTormada por dos Caleporias de Cargos. delinmdos an @l artlculo 22 “piaximo nan|
cerlzorio” y 2° "Otros Aveles decisorios” de la Ley 551 de 2000 ag!
= Concepro oo MAXIMe Nivel Decisorio. Para los efectos de &Sia ey, entiéndass coma “maximo nivel

declserio™, ef que corresponde B quiEnes elercen oS cargos de mayer jerarguia an las entdades de las
res ramas y drgancs del pooer pUDISo. e l0s uveles naclonal. departamental, regional, previncial
astrital v muricieal.
Ejamplol 0 un MINIStEns Nacen parlke de los Cargos g8 IMAXImMe Rvel Gecsond; & Mitisuo,
Vicemintsiro v Secretano General

AS] MUISMO, €7 1SS AR [ES V¥ GODEMACICNES S&ran 108 [SeCralanos oo DESHAacho.

A RSO, 0% DifGCiores de Dopartamentos AOMunISIEaTves, Gareriss de Unidaces Admirlistravas
Especiales ¥ Direcioras, Serantas o Prasidenies dé¢ Entdades Descentralzadas
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0% directivos

Fl nivel dirsctivo €514 canformado por ges categorias de cargos. definidos €A ef articule 2° "Maxima nivel decisonc!' v
“Oiros piveles gecisories’ sefimiados en 1a Ley £81 de 2000

FPaga igner en cuena

Antes ge envar el Tomuiano recusids gue las sumatonas deban s eXattas o 08 1o contrarno perdera fa valiner.
Total Carges Directivos de liore nombramento ¥ remecion de su entidad = Total Carpos del biaximo Nivel Gecisoric -
Cargos te Otro Rivel Decisorio,

Ejempiol
| Cargos dal Nivel Directive ‘ # de cargos

Ftaximo Nivel Dacisadio !

hiros Niveles Decisorios

¢ Total Cargoes del Nivet Directive

(5]
h

Totat

Preguniz 1
Indigue g purmero de Cargos del nival dirgclive de su &

+32]

bt &xfrie Pibe oFa (NND Y

Fragunta 2

D los cargos 4F o CI6 SU SMIGET. souant son del Ao MNivel Deciscao™

25

Pregunis 3
FACHTIS &F MRS 08 Cargos Ge 0

Fregunta 3
D oS CArgGs d8 nivel cirectivy

L
W
=

cuBEnNios esta

ael BAANIMS Miva Decisaons OGS su andl SUNEDCE G ST

o

Pregunts &

Cr= iorm cargas U 1t

tdlresiiva det hadxime MNival U LCUHAMERS 25180 COURACoD por Nnamby

[£]

4
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Pregunii g
incique 13 dEnomineoon el emplec de l0s CArgUs de Nivel direclve 02l Maxmo Nivel Deciseno 92 su entload, reporrtados
«n [a pregunta 2

Secrelano de Despacho. Diractor de Departamente Adminstrative

[Exripls saimisrn TUUEing, SR

Fara tener en cusnta
ANES de enviar ¢l TomMmuiano recuerds gue Ias SUMatenas deben Ser exacias © 4 1o sontrarlp parderd la valides
Ejempio1:
Cargos el Nivel Directlve 7 de
cargoes

Tomal # ge cargas vacanies {MND)

1

Total ¥ g2 cargos ocupados por mugeres % a
Teral # 418 cargos otupados por hombras 3
Tortal # aa carges Maxmo Nivet 0eclsono (MNDT E]

Suas Niveles Decisorios (ORD)

Pregunta ¥
D= o= cargos de nivel drective ae su sntldad, 4cuantos TGOS 301 de Cros PHvelss Deqsenos?

H 107 ‘
!

Pragunia &
Indigue &l ndmero de carges de nival dirsctive da $iros Nivels

s Decisonios que s& sncuentran vacantes

-

Pregunta
Dz los cargos ge nivel directivo de Otros Niveles Decisodos de su entidad ;cuantos estn Coupados por Mujsresy

36

Pregunta 10
D2 jos carges oe nivel directivo de Ctros Niveles Desisonos oe su entidad »cuanios esian cCupados par Nomoras™

54

Pregunia 11
INdigUE {2 genomiinacisn del ematas de [0S Cargos de nivel dirsctive de Otros Niveles Deciserios de su entldad, Teponados
<N la pregunta 7 {Ejemplo; Dirgcter Tecnico, Subdiréctor., Jafa de Oficing. 81C.3

Supsecretano de Despacho, Subdirecier. Director Técnlce, etc)|
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fSgra 2nes £1 cuenta
Lsrtes ge wnviar 8 formulano recuerde qus las sumaiofas deben ser exactas o de o conirario paidera la validez
Ejempiot:

Orres Niveles Decisorios # de carges # de cargos

|

g wvacanies z
‘ rjeres A
\ Hombres £ |
t Total Otros Niveles Decisofios 15 I

Drecraio £55 de 2020

“por el cusal se adiciona el Capituic 2 &l T 12 de la Farls 2 del Linro 2 del Decreie 1082 de 2018, Reglamenianic Unfoo
del Sector de Funcidn Pobilca, 20 lo relacicnade con la pandad en fos empieas ce nivel dlhactive”

Fregumnta 12
Indigue 2 numero iotal de cargos g2l nivet direclivo de su enticsd

i 124

Pregunta 13
Indiguie Custlos o e510s On

&5

Pregunta 14
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alos por hon
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Josd g Reswyepn Ferez

Ingmue =f cargs del servidora) pubics gue seporid ssia ntormatién

tider de Proyecle. Equips de Provision v Desvinculacion

sleciranics dai aervidona) plsce gue PEpoOd €383 NTorMacion

Regisirg @ 287
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LConfirma gue fesea snviar sus respusstas?

9. ANALISIS DE 1.0S DATOS REPORTADOS

9.1Cargos Directivos

Al verificar la base de datos de los cargos de nivel directivo con corte al 9 de
agosto de 2021, asi como la informacién ingresada al aplicativo, se observé que
el Municipio de Medellin contaba a la fecha de corte con un total de veinticinco
(25) cargos del maximo nivel decisorio, de los cuales un (1) cargo se encontraba
vacante y ciento siete (107) cargos de otros niveles decisorios, de los cuales siete
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distribuidos asi:

Alcaldia de Medellin
(7) cargos se encontraban vacantes, para un total de (132) cargos directivos,

LEY DE CUOTAS, 9 DE AGOSTO DE 2021

Mdximo Nivel Decisorio | Cantidad | Porcentaje
Femenino 9 6,82%
Masculino 15 11,36%
VACANTE 1 0,76%
TOTAL MND 25 18,94%
Ctro Nivel Decisorio Cantidad | Porcentaje
Femenino 46 34,85%
Masculino 54 40,91%
VACANTE 7 5,30%
TOTALOND 107 81,06%

[Total general 132|

o Los porcentajes aplicados
estan referenciados con el total
general de cargos directivos que
asciende a 132

e« En el MAXIMO NIVEL
DECISORIO, de un total de 25 cargos,
nueve de ellos estan ocupados por
mujeres y 15 por hombres. A la fecha
se presenta en este nivel una vacante.

 En OTROS NIVELES
DECISORIOS, de un total de 107
cargos, cuarenta y seis de ellos estan

100,00%| ocupados por mujeres y 54 por

hombres. A lafecha se presentan en este nivel siete vacantes.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente y el instructive del aplicativo del
DAFP, la Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania reporta un
total de 132 empleos del nivel directivo, no se incluyen los del Alcalde y el
Secretario de Evaluacién y Control, por ser de periodo fijo.

Grafico 1: Distribucion de los cargos directivos
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Fuente: Elaboracion Secretaria Evaluacién y Control




La ilustracion 1 muestra la participacion de las mujeres en los cargos directivos en
el Municipio de Medellin para las dos categorias establecidas maximo nivel
decisorio con un 36% y en otros niveles decisorios del 42,99%: teniendo como
referencia el valor total establecido para cada nivel.

liustracion 1: Participacion de la mujer en los cargos directivos del Municipio de

Medellin

Alcaldia de Medellin

Partictpacicn de Mujeres

| Participacidn mujeres

“iprovistos

3:;.Tot'éal ‘cargos’

L

36%

42,99%

Fuente: Elaboracién Secretaria Evaluacion y Control

9.2Cargos Maximo Nivel Decisorio

Al verificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 y el Decreto 455 de 12020,
teniendo en cuenta la informacion registrada en el aplicativo dispuesto por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la base de datos de Excel
"Directivos-09082021 - Ley de Cuotas”, suministrada por la Secretaria de Gestién

Humana y Servicio a la Ciudadania se observa io siguiente:

Maximo Nivel

- Cantidad | Porcentaje
Decisorio
Femenino 9 36%
Masculino 15 60%
VACANTE 1 4%
TOTAL MAXIMO
NIVEL DECISORIO 25 100%
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Maximo Nivel Decisorio

w Masculino
VACANTE

Fuente: Secretaria de Gestién Humana y Servicio a la Ciudadan(a

Con relacion al maximo nivel decisorio se observa que:

» El Municipio de Medellin cumple con lo estipulado en la Ley 581 de 2000
que en su Articulo 4: PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER,
contempla un porcentaje minimo del 30%. A la fecha el porcentaje de
participacién registrado asciende al 36% con un equivalente de nueve
mujeres ocupando cargos del maximo nivel decisoric de un total de
veinticinco cargos establecidos en la planta de personal.

9.3 Cargos de Otros Niveles Decisorios

Con relacién a los cargos de OTROS NIVELES DECISORIOS, de acuerdo a la
informacion registrada en el aplicativo, dispuesto por el DAFP y la base de datos
de Excel “Directivos-09082021 - Ley de Cuotas’, suministrada por la Secretaria
de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania se observo lo siguiente segun

muestra la tabla:

Otro Nivel Decisorio | Cantidad | Porcentaje
Femenino 46 472,99%
Masculino 54 50,47%
VACANTE 7 6,54%
TOTAL OTROS NIVELES o

DECISORIOS 107\ 100,%

32390486 o
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Otro Nivel Decisorio

z Femenino
7 Masculino
71 VACANTE

Con respecto a otros niveles decisorios se observa que:

e EI Municipio de Medellin cumple con lo estipulado en la Ley 581/2000 que
en su Articulo 4: PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER, contempla
un porcentaje minimo del 30%. A la fecha el porcentaje de participacidn
registrado asciende al 42,99% con un equivalente de cuarenta y seis
mujeres ocupando cargos de otros niveles decisorios de un total de ciento
siete cargos establecidos en Ia planta de personal.

9.4Consolidado de la participacion de la mujer en cargos directivos

Es pertinente sefialar que el Decreto 455 de 2020, a diferencia de la Ley 581 de
2020, no establece diferenciacion entre los cargos del maximo nivel decisorio y
otros niveles decisorios; hace alusién en forma general a los cargos del nivel
directivo, por tanto se presenta a continuacién la distribucion consolidada del nivel
directivo, teniendo en cuenta el total de cargos establecidos en Ia planta de
personal de la Alcaldia de Medellin incluyendo los cargos vacantes; al igual que
el consolidado sin incluir las vacantes que a la fecha de corte del presente informe
(agosto 9 de 2021), existen:

32390466
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Distribucion de cargos directivos con vacantes

DISTRIBUCION DE CARGOS DIRECTIVOS -
ALCALDIA DE MEDELLIN
Femenino 55 41,67%
Masculino 69 52,27%
Vacantes 8 6,06%
TOTAL 132 100,00%

MHSTRIBUCION DE CARGOS DIRECTIVOS -
ALCALDIA DE MEDELLIN

i

= Ferpeirio = Masoditieo © Vacanies

Distribucion de cargos directivos sin vacantes.

DISTRIBUCION DE CARGOS e sy
DIRECTIVOS - ALCALDIA DE MEDELLIN
(Sin incluir vacantes)

Femenino 55 44,35%
Masculino 69 55,65%
TOTAL 124 100,00%

Con respecto al Decreto 455/2020, Artlculo 2.2.12.3.3, Participacion
efectiva de la mujer que en su numeral b, determina que para el afio 2021
minimo el 45% de los cargos del nivel directivo serdn desempefados por
mujeres, una vez elaborada la consolidacion de los cargos directivos
(maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios), se obtiene una
participacién del 41.67%, incluyendo los cargos vacantes; (con un total
de 132 cargos) lo que implica que el Municipio de Medellin no cumple y se
sittia 3.33% por debaijo de la cifra estipulada para el afic 2021. Es de anotar
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que para este nivel se presenta la vacancia de 7 cargos, lo que representa
el 6.54% del total.

Al realizar el calculo del consclidado de la distribucion de los cargos
directivos sin_incluir los cargos vacantes, es decir con un total de 124
cargos, se registra un porcentaje de participacion del 44,35% de la mujer
en los cargos directivos, se situa 0,65% por debajo de la cifra estipulada
para el afio 2021.

Recreados ambos escenarios {con vacantes y sin vacanies), la Alcaldia de
Medellin no cumple con el porcentaje minimo del 45% de los cargos del
nive!l directivo ocupados por mujeres.

OBSERVACION 01

Asunto

Incumplimiento del porcentaje establecido en el Decreto 455/2020 para el ano
2021, con respecto a la provision y participacion de la mujer en los cargos de los
niveles directivos del Municipio de Medellin

Cargos directivos

Una vez verificados los datos de la planta de personal, confrontados a su vez con
la informacion reportada por la Secretaria de Gestibn Humana y Servicio a la
Ciudadania en el aplicativo dispuesto por el DAFP para el reporte de Ley de
Cuotas 2021 con corte a agosto 09 del presente ano, se observa que:

Del total de cargos directivos, especificados por la horma, como cbjeto de
ley de cuotas y que en el Municipio de Medellin ascienden a ciento freinta
y dos (132), incluyendo vacantes; a la fecha de corte del informe, se
encuentran ocupados por mujeres un total de cincuenta y cinco (55)
cargos, lo que a su vez equivale al 41,67 del total de cargos directivos, es
decir 3,33% puntos porcentuales por debajo de lo estipulado en el Decreto
455 de 2020; que senala que para el ano 2021 minimo el cuarenta y cinco
por ciento (45%) de los cargos de nivel directivo seran desempefiados por
mujeres.

De igual manera, una vez efectuado el célculo sin tener en cuenta las
vacantes presentadas en los cargos directivos, y que corresponden a
ciento veinticuatro (124), se registra un porcentaje de participacion del

19
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44.35% de la mujer en los cargos directivos, situandose en 0,65% por
debajo de la cifra estipulada para el afio 2021 en el Decreto 455 de 2020,
correspondiente al 45%.

+ Teniendo en cuenta los cincuenta y cinco cargos directivos ocupados por
mujeres, nueve de ellos son del maximo nivel decisorio y los cuarenta y
seis restantes corresponden a otros niveles decisorios.

Criterio.

La Ley 1955 de 2019, expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”; en consecuencia y con el fin de establecer
las reglas para llegar a la meta del cuatrienio definida en el Plan Nacional con
relacidon a los cargos maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios, se
desarrolla el Decreto 455 de 2020. Este Decreto adiciona los articulos 2.2.12.3.1
al 2.2.12.3.3 (Capitulo 3) al Decreto 1083 de 2015; Sector de la Funcién Publica;
estableciéndose que:

“ARTICULO 2.2.12.3.1. Objeto. Establecer reglas para garantizar la equidad y la
igualdad de oportunidades de las mujeres en la provision de los empleos de nivel
directivo en la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.12.3.2. Campo de Aplicacién. El presente Capitulo se aplicara a
los organcs, organismos y entidades de la Rama Ejecutiva a nivel nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado.
ARTICULO 2.2.12.3.3. Participacion efectiva de la mujer. La participacion de la
mujer en los empleos de nivel directivo de la Rama Ejecutiva de los érdenes
nacional y territorial, se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades
nominadoras las siguientes reglas:

a} Para el afio 2020 minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los cargos de
nivel directivo serén desempefados por mujeres;

b) Para el afio 2021 minimo el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los cargos
de nivel directivo seran desempefiados por mujeres;

c) Para el afio 2022 minimo el cincuenta por ciento (60%) de los cargos de nivel
directivo seran desempefiados por mujeres.

PARAGRAFO 1. Las reglas anteriores se deberén aplicar en forma paulatina, es
decir, en la medida en que los cargos de nivel directivo vayan quedando vacantes.
PARAGRAFO 2. Cuando para la nominacién de cargos de nivel directivo
concurran varias personas o entidades, se procurara que las mujeres tengan una

20
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adecuada representacion, sin que ésta sea inexorable”. (Negrilla y subrayado
del equipo auditor).

Por ofra parte, la Procuraduria General de la Nacién como ente al que le
corresponde velar por el estricto cumplimiento de estas leyes, expidié la Directiva
N°® 030 del 13 de noviembre de 2020, invitando a los representantes legales y
nominadores de las entidades publicas, a adoptar las medidas correctivas
necesarias para cumplir las disposiciones del Decreto 455 de 2020, frente a los
empleos de nivel directivo de la Rama Ejecutiva, evitando incurrir en posibles
faltas disciplinarias, sefialando que:

“En virtud de lo anterior, el Procurador General de la Nacién,

DISPONE
Exhortar a los representantes legales y nominadores de las entidades a:

1. Cumplir con la normativa contenida en el Decreto 455 de 2020, frente a los empleos del nivel directivo
de los érganos, organismos y entidades de la Ruma Ejecutiva del nivel nacional, departamental, distrital
¥ municipal, en los sectores central y descentralizado, frente a la participacién de la mujer, haciendo
efectivos por parte de las autoridades nominadoras, los siguientes criterios:

1.1. Para el afic 2020 minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los cargos de nivel directive serdn
desempefiados por mujeres.

1.2, Para el afio 2021 minimo el cuarenta y cinco por ciento (45%} de los cargos de nivel directivo serdn
desempetiados por mujeres.

1.2. Para el afio 2022 minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de nivel directivo serdn
desempefiados por mujeres.”

Es importante aclarar que el Decreto 455 de 2020 define el alcance de la Ley 1955
de 2019 (Plan de Desarrollo) con relacion a la progresividad en el cumplimiento
de la paridad de género en la provision de los cargos directivos para las mujeres,
por lo tanto, no es reglamentario de la Ley 581 de 2000. El Decreto 455 de 2020
al definir y precisar el alcance del Plan de desarrolio es de estricto cumplimiento
so pena de incurrir en sanciones. De conformidad con [o anterior, se encuentra
que la Ley 581 de 2000 crea los mecanismos para la participacién de la mujer en
todos los niveles de las ramas y el Decreto 455 de 2020 establece las reglas
especificamente para la Rama Ejecutiva.

Entendido lo anterior, se tiene gue el Municipio de Medellin debe dar cumplimiento
a lo establecido por el Decreto 455 de 2020, al ser una entidad de la Rama
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Ejecutiva del nivel territorial, especificamente a lo indicado por su articulo
2.2.12.3.3 con relacion al periodo auditado.

Causa:

Falta de seguimiento al indicador de producto incluido en el Plan de
Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro que esta directamente relacionado
con la ey de Cuotas.

Ausencia de un control efectivo que permita generar las alertas frente al
incumplimiento normativo.

CONSECUENCIA

No se esta dando cumplimiento a la normatividad vigente y estipulada para
la provision de empleos que deben ser ocupados por las mujeres en el nivel
directivo, en el Municipio de Medellin.

Incumplimiento normativo, lo cual deriva en la posibilidad de incurrir en
faltas disciplinarias, tal como no menciona la Directiva N° 030 del 13 de
noviembre de 2020, emitida por la Procuraduria General de la Nacion, que
senala en sus apartes que:

“En consecuencia, se invita a los representantes legales y nominadores de las entidades
plblicas a adoptar las medidas correctivas necesatrias, evitando asf incurrir en posibles
faltas disciplinarias.”

RECOMENDACION

Acoger los lineamientos establecidos en la normatividad vigente dando
cumplimiento al porcentaje estipulada para el afio 2021 que corresponde a
otros niveles decisorios al 45% en la provision de mujeres en los cargos del
nivel decisorio del Municipio de Medellin.

Emprender las acciones correctivas pertinentes con respecto a la provision
de cargos para las mujeres en los niveles decisorios de la administracion
municipal, dando cumplimiento a la normatividad vigente en lo gue se
relaciona con el porcentaje estipulado para el afio 2021 (45%).




10.COMPARATIVO LEY DE CUOTAS 2019, 2020 y 2021 CARGOS NIVEL
DIRECTIVO

Elaborado el comparativo porcentual y absoluto de la informacién reportada por la
Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania para los afios 2019,
2020 y 2021, se observé el siguiente comportamiento de la participacion de las
mujeres en los cargos directivos (méximo nivel decisorio y otros niveles

decisorios):
LEY DE CUOTAS COMPARATIVO 2019 - 2020 - 2021
ANO Mujere % Hombre % Vacante % Total Total
S S S Cargos %
201 55,17 38,79 6,03 0
9 64 % 45 % 7 % 116 100%
202 43,97 55,17 0,86 0
0 51 % 64 o 1 % 116 100%
202 41,67 52,27 6,06 0
1 55 % 69 % 8 % 132 100%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor.

~ CARGOS OGUP

2019  REPORTE PRRANOS 2021

Elaboracion Secretaria Evaluacion y Control

Teniendo en cuenta la ilustracién anterior se observa que:
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De sesenta y cuatro (64) cargos del nivel decisorio ocupados por las
mujeres en el afio 2019, se pasa a cincuenta y uno (51), registrandose por
consiguiente para el afio 2020 una disminucién en la participacion
femenina de trece (13) cargos equivalentes a -20,31% con respecto a la
cifra del afo 2019.

De cincuenta y uno (51) cargos decisorios ocupados por mujeres en el afio
2020, se pasa a cincuenta y cinco (55) cargos para el afio 2021,
registrandose un incremento de cuatro (4) cargos mas para esta anualidad,
lo que representa un aumento del 7,84% con respecto al afo 2020,

Es de anotar que el total de cargos reportados en el nivel directivo para los
afios 2019 y 2020, ascendio a 116 y para el afio 2021, se incremento en
16 cargos mas para un total de 132.

11.ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 “MEDELLIN

FUTURO” CON RELACION A LAS METAS ESTABLECIDAS EN LEY DE
CUOTAS Y DECRETO DE PARIDAD DE EMPLEOS EN EL NIVEL
DIRECTIVO.

E! Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro, contempla en el Programa
3.3.3.3 Liderazgo y empoderamiento femenino, el cual cuenta con los siguientes
indicadores de producto:

Indicadores de producio
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Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro pag. 328
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En el Plan de Desarrollo 2020-2023, se asigna como responsable de estos

indicadores a la Secretaria de las Mujeres.

Se verificaron los seguimientos del Plan Indicativo, publicados en el Link de
transparencia de la Alcaldia de Medeliin; con corte a diciembre de 2020

de 2021, asi:
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Secretaria de las Mujeres es la dependencia responsable en el Plan Indicativo del
indicador 3.3.2.3 Mujeres ocupando cargos en los nieles decisorios de la
Administracién Municipal.

En el seguimiento mas reciente (junio de 2021), se indica un cumplimiento del
41,7, correspondiente a la cifra reportada por Secretaria de Gestién Humana y
Servicio a la ciudadania con corte a mayo 30

OBSERVACION 02

Asunto:

Ausencia de seguimiento al indicador de producto 3.3.2.3 “Mujeres ocupando
cargos en los niveles decisorios de la Administracion Municipal”; incluido en el
Programa 3.3.3.3 Liderazgo y empoderamiento femenino, del Plan de Desarrollo
2020-2023 Medellin Futuro.

Condicién:

El equipo auditor realizé reunién via Teams con la Secretaria de las Mujeres,
segun Acta 03 de agosto 27/2021 y grabacion de la misma, con el objeto de
verificar el seguimiento y la documentacion que efectia esta dependencia al
indicador 3.3.2.3 Mujeres ocupando cargos en los niveles decisorios de la
Administracion Municipal; encontrando que no se cuenta con evidencias que
permitan establecer el seguimiento que se efectda al indicador por parte de la
Secretaria de las Mujeres como responsable designada.

Criterio:
Acuerdo No. 02 de 2020 Plan de Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro® —
Incumplimiento de metas.

Decreto 883 de 2015 articulo 183 numeral 11 — Funciones de la Secretaria de las
Mujeres:

“Implementar, ejecutar y cumplir las politicas y directrices, que contribuyan a
fortalecer su participacion en la formulacién, implementacién y ejecucion del Plan
de Desarrollo y del Plan de Ordenamiento Territorial y sus instrumentos
complementarios”.

Decreto 883 de 2015 articulo 184 numeral 1 — Subsecretaria de Derechos:
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1. Ejecutar y evaluar planes, programas ¥ proyectos en materia de derechos de
las mujeres y equidad de género, en armonia con las normas vigentes.

Decreto 883 de 2015 articulo 185 numeral 1 — Subsecretaria de
Transversalizacion:

“1. Disefiar y monitorear la aplicacion de indicadores sensibles al género en las
distintas dependencias de la Administracion”.

Causa
» Falta de apropiacién por parte de la dependencia asignada como
responsable en el Plan de Desarrollo, de la revision y seguimiento de las
cifras reportadas y consolidadas por el Departamento Administrativo de
Planeacion, en el Plan Indicativo con relacion al indicador.

Consecuencia
» Posibilidad de incurrir en faltas disciplinarias, por incumplimiento de la
normatividad vigente aplicable, dado que el indicador esta directamente
relacionado con Ley de Cuotas, toda vez que hace directa referencia a la
ocupacion de las mujeres en los cargos del nivel decisorio.

Recomendacion

* Realizar oportunamente seguimiento al indicador relacionado con la
provision de las mujeres en los cargos del nivel decisorio del Municipio de
Medellin

« Estabiecer mediante el seguimiento efectivo al indicador, el control que
permita generar las alertas tempranas frente al incumplimiento del mismo.

» Estructurar y disefiar el control teniendo en cuenta los atributos del mismo
y su efectiva implementacion. Se recomienda consultar la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas -
Version 5 - Diciembre de 2020, publicada por el DAFP.

12.CONCLUSIONES

» Conforme a las directrices determinadas en la Circular Externa No.100-009
-2021 del DAFP, el Municipio de Medellin reporté de manera oportuna
(agosto 18 de 2021), la informacién correspondiente a la Ley de Cuotas en
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el aplicativo disefiado para tal fin y con observancia de la fecha de corte
determinada (agosto 9/2021)

« La entidad cumple con lo establecido en el "ARTICULOQ 4° Participacion
efectiva de la mujer”: de la Ley 581 de 2000 que establece una participacion
minima de un 30% en los cargos del maximo nivel decisorio y del 30% en
los cargos de ofros niveles decisorios.

« La entidad no cumple lo establecido en el Decreto 455 del 21 de marzo de
2020, articulo 2.2.12.3.3., numeral b) el cual establece que para el afio 2021
minimo el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los cargos de nivel directivo
seran desempefiados por mujeres; encontrandose que a la fecha cincuenta
y cinco (55) cargos que corresponde a niveles directivos y que representa
el 41,66% del total de los cargos del nivel directivo de la planta de personal
(incluyendo vacantes), estan siendo ocupados por mujeres.

o No se cuenta con una estrategia definida que permita gestionar y efectuar
seguimiento al cumplimiento de la Ley de Cuotas, del decreto de Paridad
de empleos en el nivel directivo y a su vez del indicador propuesto en el
Plan de Desarrollo “Medellin Futuro”, por parte de la Secretaria de las
Mujeres; que permita generar las alerta tempranas al Representante Legal
en calidad de nominador en el Municipio de Medellin.

13.0PORTUNIDAD DE MEJORA

Con respecto a la Directiva 030 del 13 de noviembre de 2020, emitida por la
Procuraduria General de la Nacién, que consigna en el aparte final de la misma:

“L a presente Directiva, expedida con ocasién de la funcién preventiva gfercida porla Procuraduria
General de la Nacion, debera ser publicada en fas paginas web e intranet institucionales, en
garantia de los principios de publicidad y transparencia, asi como del derecho de acceso a la
informacién pablica.”

El equipo auditor no encontré su publicacién en la pagina Web de la Alcaldia de
Medellin ni en la Intranet; por lo que se recomienda proceder con su publicacion
dando cumplimiento a lo estipulado en dicha directiva.
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14.PRESENTACION DE PLAN DE MEJORAMIENTO

En el marco de la insercién en la ruta del mejoramiento continuo, el auditado
debera elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de las observaciones y atender oportunidades de mejora en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la notificacién del informe

definitivo del presente trabajo

Cordialmente,

de auditoria.

JUAN DAVID CALLE TOBON

SECRETARIO DE EVALUACION Y CONTROL

Elabero:
Erica Alejandra Gallego Quintero -
Profesional Univarsitaria/ Auditora —

Olga Luz Pine de Gonzalez —
Contratista/Auditora.

Superviseé;
Jazmin Andrea Gonzéiez Arias - Lider de
Proyecto Equipo Auditorias Reglamentarias

Santiago Alejandre Cristancho Rodriguez -
Lider de Proyecto Equipo Auditorfas basadas
en Riesges

Revist;
Elizabet Quintero Salazar - Subsecretaria
Evaluacién y Seguimiento
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‘ . .DATOS GENERALES
Ndmero de acta 04
Secretaria o Departamento Secretaria de Gestidon Humana y Servicic a la Cludadania
Administrativo: y Secrstaria de las Mujeres
Subsecretaria o Subdireccién: E\S/Ei?:?e(gewna de Gestion Humana y Secretaria de las
gg;;&%er’iﬁ?d Administrativa o Equipo de auditorias reglamentarias
. Presencial - Subsecretaria . Hora | __ Hora 4:40
Lugar: de Gestion Humana Fecha: | 06/09/2021 | | Lo ( 40PN | o o e | Pt
Presentacién socializacién de Resuliados Se Anexa listado de asistencia
. Auditoria reglamertaria :
fe?nﬂ;-l dad o ‘Ley de Cuotas” y Decreto 455 de marzo de 2020 s NO
. ‘Paridad de empleos de nivel directivo” X
Elaborado . . . Convocada Olga Luz Pino Echavarria
por: Erica Algjandra Gallege Quintero por: Erica Alejandra Gallego Quintero
Obietivo de Ia Dar a conocar los resultados de! Informe de seguimiento Auditoria reglamentaria “Ley de
re uiniélr Cuotas” y Decreto 455 de marzo de 2020 *Paridad de empleos de nivel directive” con
) corte a agosto 9/2021”
— - ,
TR . AGENDA(ORDEN DEL-DIA} .. o ems e e
ITEM TEMA
1 Marco legal y regulataorio
2 Objetivos
3 Alcance de la Auditorfa.
4 Observaciones
5 Conclusiones
8 Opertunidad de mejora
7 Presentzcidn de plan de mejoramiente

R .:_-:_-'_:';D ESARROLLO TEMA-HCO LT

Una vez contextualizado ! objetivo de la reunién, se procede ala exposicién por parte del equipo auditor
de la socializacién de los resultados del informe de auditoria, dando cumplimiento a la agenda (orden del
dia)

1. MARCO LEGAL Y REGULATORIO

* Ley 581 de 2000 del 31 de mayc de 2000 ““Por fa cual se reglamenta fa adecuada y efecfiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organcs del poder
piblico, de conformidad con fos articulos 13, 40 ¥ 43 de la Constitucion Nacional y se dictan ofras
disposiciones”, todo el articulado.
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« Ley 1955 de mayo 25 de 2019, “Porja cual se expide el Plan Nacionaf de Desarrolio 2018 - 2022
“Pacto por Colombia, pacto por fa equidad” articulo 2.

s Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decrelo Unico Reglamentario del Secfor
de Funcion Fablica” Capitulo 3, Titufc 12 Parte 2 del Libro 2.

. Decreto 455 del 21 de marzo de 2020 "Por ef cual se adiciona &l Capitufo 3 al Titulo 12 de /a
Parte 2 del Libro 2 def Decreto 1683 de 2015, Reglamentario Unice del Secior de Funcién Pablica,
en o relacionado con la paridad en los empleos de nivel directivo”, todo el articulado.

e Circular Externa N°.100-009 -2021 de agosto 17/2021 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica — DAFP: “Reporte de la participacidn electiva de la mujer en fos cargos delf
méximo nivel decisario y otros niveles decisorios”

« Directiva N* 030 del 13 de noviembre de 2020, expedida por la Procuraduria General de la Nacion,
la cual determina en su asunia: “Cumplimiento de la Ley 581 de 2000, "Ley de Cuotas” que
reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y drganos del poder publico”

2 OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 "Ley de cuotas” y el Decreto 455 del 21 de marzo de
2020 “Paridad de empleos de nive! directivo”, a partir del reporte efectuado por ia Secretaria de Gestién
Humana y Servicio a la Ciudadania al Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, de
conformidad con lo establecido en la Circular Externa N°.100-008-2021 expedida el 17 de agosto de 2021
de! mismo organismo ¥ en concordancia con ias estrategias, metas e indicadores definidos por el
Municipio de Medeliin en et Plan de Desarrollc 2020-2023 “Medeliin Futurc”.

OB.JETIVOS ESPECIFICOS

« Verificar el cumplimiento del diligenciamiento y reporte de la infermacion en el aplicativo
determinado por el DAFP de acuerdo con los plazos establecidos en la Circular externa N°.100-
009-2021 y su respectiva fecha de corte (a agosto 9 de 2021).

« Verificar el cumpiimiento de la Ley 581 de 2000 en ic que respecta a lo establecido en €l Articulo
4 PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER, en |o relacionado con los carges de maximo nivel
decisorio y otros niveles decisorios.

s Verificar el cumpiirmiento del Decreto 455 del 21 de marzo de 2020, en lo relacicnade con el
CAPITULO 3: "REGLAS PARA LOGRAR LA PARIDAD DE GENERO EN LOS EMPLEOS DE

NIVEL DIRECTIVO™ gue estipula el porcentaje de participacion de la mujer en los cargous
diractivos para el afic 2021.
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» Establecer la concordancia de ios lineamientos legales establecidos, con las poiificas, estrategias,
metas e indicadores propuestos en el Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro, en lo que
se relaciona con la participacion efectiva de la mujer n cargos del nivel directivo, en espacial el

indicador de producto “Mujeres ocupando cargos en los niveles decisorios de la administracién
municipal’.

3- ALCANCE

Reporte efectuado al Departamento Administrativo de la Funcién Plblica con fecha de corte al 9 de
agosto, segln lo establecide en Ia Circular externa N°.100-009 -2021 del DAFP.

4- OBSERVACIONES
OESERVACION 01

Asunto
Incumplimiento del porcentaje establecidc en ef Decreto 455/2020 para el afio 2021, con respecto a Ia
provisién y participacion de la mujer en los cargos de los niveles directivos del Municipic de Medelifn

Condicién

Cargos directivos

Una vez verificados los datos de ia planta de personal, confrontades a su vez con [a informacidn
reportada por la Secretaria de Gestién Humana ¥ Servicio a la Ciudadania en el aplicativo dispuesto por
el DAFP para el reporte de Ley de Cuotas 2021 con corte a agosto 09 del presente afio, se observa ques

» Del total de cargos directivos, especificados por la norma, como objeto de ley de cuctas y que
en el Municipio de Medellin ascienden a ciento treinta y dos (132), incluyendo vacanies: a la
fecha de certe del informe, se encuentran ocupados por mujeres un total de cincuents Y Cinco
(55) cargos, lo que a su vez equivale al 41 67 del total de cargos directivos, es decir 3,33% puntos
porcentuales por debajo de io estipulado en el Decreto 455 de 2020; que sefiala que para &l afio
2021 minimo el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los cargos de nivel directivo seran
desempeniados por muleres.

» Deigual manera, una vez efectuado el caleulo sin tener en clenta las vacantes sresentadas en
los cargos directivos, y gue corresponden a ciento veinticuatro (124), se registra un porcentaje
de participacion del 44,35% de g mujer en los cargos directivos, situandose en 0,65% per debajo
de la cifra estipulada para el afic 2021 en el Decreto 455 de 2020, correspondiente al 45%.

= Teniendo en cuenta los cincuenta y cinco cargos directivos ocupados por mujeres, nueve de
ellos son del méximo nivel deciscrio y los cuarenta y seis restantes corresponden a otros niveles
decisorios.

Criterio.

La Ley 1955 de 2019, expide el Plan Nacional de Desarrcllo 2018 —2022 "Pacto por Colombia, pacto por
la_ equidad”; en consecuencia v con el fin de establecer las reglas para llegar a la meta del cuatrienio
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definida en el Plan Nacional con relacién a los cargos maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios,
se desarrolla el Decreto 455 de 2020. Este Decreto adiciona los arficulos 2.2.12.3.1 al 2.2.12.3.3
(Capitule 3) al Decreto 1083 de 2015; Sector de la Funcion Publica; estableciendose gue:

sARTICULO 2.2.12.3.1. Objeto. Establecer reglas para garantizar la equidad y fa igualdad de
oportunidades de las mujeres en la provision de los empleos de nivel directivo en la Rama Ejecutiva del
orden nacional y terrtorfal.

ARTICULO 2.2712.3.2. Campo de Aplicacion. El presente Capitulo se aplivara a los 6rganos, organismos
y entidades de /a Rama Ejecutiva a nivel nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores
ceniral vy descentralizado.

ARTICULC 2.2.12.3.3. Participacion efectiva de la mujer. La participacién de fa mujer en los empleos de
nivel directivo de [a Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, se haré efectiva apficando por
parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Para el afio 2020 minimo ef treinta y cinco por ciento (35%) de los cargos de nivel directivo seran
desempefiadaos por mujeres;

b) Para el afio 2021 minimo el cuarenta v cinco por ciento (45%} de los cargos de nivel directivo
seran desempefiados por muferes;

¢} Para el afio 2022 minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de nivel directivo seran
desempefiados por mujeres.

PARAGRAFQ 1. Las reglas anteriores se deberén aplicar en forma paulatina, es decir, en la medida en
que fos cargos de mivel directivo vayan guedando vacantes.

PARAGRAFO 2 Cuando para la nominacion de cargos de nivel directivo concurran varfas personas o
enfidades, se procurard que las mujeres tengan una adecuada representacién, sin que é&sfa sea
inexorable”. (Negrilla y subrayado del equipo auditor).

Por otra parte, [a Procuradurfa General de la Nacion come ente al que le corresponde velar por el estricto
cumplimiento de estas leyes, expidio la Directiva N° 030 dei 13 de noviembre de 2020, invitando a los
representantes legales y nominadores de ias entidades publicas, a adoptar las medidas correctivas
necesarias para cumplir as disposiciones dei Decreto 455 de 2020, frente & los empleos de nivel directivo
de la Rama Ejecutiva, evitando incurrir en posibies faltas disciplinarias, de la manera en gue se scfiala:
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En virud de lo antesior, e Procurador Genersf de ta Nacién,

DISPONE
Exhertar a los represerviantes legales y nominadores de las enfidades a:

1. Comglir con iz normativa contenida en el Decrets 455 de 2020, frente & los smpless del
nive_l directive de Tos érganos, organismos ¥ entidades de la Rama Ejecutiva del nivel
naciongl, departamental, distrita] Y municipal, en jos sectores ceniral ¥ descentralizads,
frente a |z particpacion de la mujer, haclendo efectivas por parte de las autoridades
aominaderas, los sigulentes criterios;

1.1, Para el afio 2020 minime af treinta y cinco por ciento (35%) de los cergas de nivel
directive serdn desempeiiados por mujeres,

1.2. Parz e aro 20271 minimo sl cuarenta y cinen por glento (45%) de los cargos de
nivel directive sersn desempefizdos por mujeres,

1.2. Para el afig 2022 minimo el cincuenta por clento (50%) de los carges de nivel
directivo serdn desempefiados por mujeras,

Es importante aclarar que el Decreto 455 de 2020 define el alcance de la Ley 1955 de 2019 (Plan de
Desarrollo) con relacién a la pregresividad en el cumplimiento de Ia paridad de género en la provision de
los cargos directivos para las mujeres, por lotanto, no es reglamentario de la Ley 581 de 2000. El Decreto
4585 de 2020 al definir y precisar el alcance del Pian de desarrallo es de estricto cumplimiento so pena
de incurrir en sanciones. De conformidad con Io anterior, se encuentra que la Ley 581 de 2000 crea los
mecanismos para la participacion de la mujer en todos los niveles de las ramas y &l Decreto 455 de 2020
establece las reglas especificamente para la Rama Ejecutiva.

Entendido lo anterior, se tiene que el Municipio de Medellin debe dar cumplimiento a o establecido por
el Decreto 455 de 2020, af ser una entidad de [a Rama cjecutiva del nivel territorial, especificamente
lo indicado por su articule 2.2.12.3.3 con relacién al periode auditado.

Causa:

¢ Falta de seguimiento al indicador de producto incluido en e! Plan de Desarrollo 2020-2023
Medelflin Future que esta directamente relacionado con la L.ey de Cuotzs.

* Ausencia de un control efectivo que permita generar las alertas frente af incumplimiento de este
indicador.

CONSECUENCIA

* No se estd dando cumplimienio a la normatividad vigente y estipulada para fa provision de
empleos que deben ser ocupados por las mujeres en el nivel directivo, en el Municipio de
Medellin.

» Incumplimiento normative, lo cual deriva en la posibilided de incurrir en faltas discipiinarias, tal
como no menciona la Directiva N° 030 del 13 de noviembre de 2020, emitida por Ja Procuraduria
General de la Nacién, que sefiala en sus apartes gue:

43539220
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En consecuenciz, se invita a los representanies legales y nominadores de las entidades
niblicas & adoptar las medidas corectivas necssarias, evitando asi Incurrir gn posibles
fatas discinlinarias.

RECOMENDACION

« Acoger los lineamientos establecidos en la normaiividad vigente dando cumplimiento al
porcentaje estipulada para el afio 2021 que corresponde a otros niveles deciscrios al 45% enla
provisién de mujeres en los cargos del nivel decisorio del Municipic de Medellin.

» Emprender las acciones correctivas pertinentes con respecto a la provision de cargos para las
mujeres en los niveles decisorios de la administracion municipal, dando cumplimiento a la
normatividad vigente en lo que se relaciona con el porcentaje estipulado para el afo 2021 {45%).

OBSERVACION 02

Asunto:

Ausencia de seguimiento al indicadeor de producto 3.3.2.3 “Mujeres ocupando cargos en ios niveles
decisorios de a Administracién Municipal”; incluide en el Programa 3.3.3.3 Liderazgo y empoderamiento
femenino, del Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro.

Condicién:

El equipo auditor realizo reunién via Teams con ia Secretaria de las Mujeres, segiin Acta 03 de agosto
27/2021 y grabacion de la misma, con el objeto de verificar el seguimiento y ia documentacion que
efecttia esta dependencia al indicador 3.3.2.3 Mujeres ocupando carges en los niveles decisorios de fa
Administracion Municipal, encentrando gue no se cuenta con evidencias que permitan establecer el
seguimiento que se efectda al indicador por parie de la Secretaria de las Mujeres como responsable
designada.

Criterio;
Acuerdo No. 02 de 2020 Plan de Desarrollo 2020-2023 "Medellin Futuro” — Incumplimiento de metas.

Decretc 883 de 2015 articulo 183 numeral 11 — Funciones de la Secretarla de las Mujeres:
“implementar, ejecutar y cumplir las politicas y directrices, que contribuyan a fortalecer su participacion
en la formulacion, implementacion y ejecucion del Plan de Desarrclic y def Plan de Ordenamiento
Territorial y sus instrumentos complementarios”.

Decreto 883 de 2015 artioulo 184 numeral 1 - Suybsecretaria de Derechos:

1. Ejecutar y evaluar planes, prograiias y proyectos en materia de derechos de fas mujeres y equidad
de genero, en armonia con fas normas vigentes.

Decrato 883 de 2015 articulo 185 numeral 1 - Subsecretaria de Transversalizacién:
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1. Disefiar y monitorear fa aplicacién de indicadores sensibles al género en ias distintas dependencias
de fa Administracién”.

Causa

» Falta de apropiacion por parte de la dependencia asignada como responsable en sl Plan de
Desarrollo, de ta evolucion del indicador.

Consecuencia

= Posibilidad de incurrir en faltas disciplinarias, dado que el indicador esta directamente
relacionado con Ley de Cuotas, toda vez que hace directa referencia a la ocupacién de las
mujeres en los cargos del nivel decisoric

Recomendacian

* Realizar cportunamente seguimiento &l indicador relacionado con Iz provision de las mujeres en
los cargos del nivel decisorio del Municipio de Medellin

= Establecer mediante el seguimiento efectivo al indicador, el control que permita generar las alertas
tempranas frente ai incumplimiento del mismo.

= Estructurar y disefiar ef control teniendo en cuenta los atributos del mismo y su efectiva
mplementacion. Se recomiends consultar la Gufa para la administracion del riesge y el disefio
de coniroles en entidades publicas - Versién 5 - Diciembre de 2020, publicada per et DAFP.

5~ CONCLUSIONES

* Conforme a las directrices determinadas en la Circular Externa No.100-00¢ -2021 del DAFP, el
Municipio de Medellin reporté de manera oportuna f{agesto 18 de 2021), la informacion
correspondiente a la Ley de Cuctas en o apiicativo disefiado para tal fin Y con observancia de Ia
fecha de corte determinada (agosto 5/2021)

* Laentidad cumple con lo establecido en |a ley 581 de 2000, en lo que respecta a! arficulo 4 del

mismo, que establece una participacion minima del 30% en el maximo nive! decisorio y el 30%
en los cargos de ofros niveles decisorics.

* La entidad no cumple lo establecido en el Decreto 455 del 21 de marzo de 2820, articulo
2.212.3.3,, numeral b) el cual establece que para el afio 2021 minimo el cuarenta y cinco por
ciento (45%) de los cargos de nivel directivo seran desempefiados por mujeres; encontrandose
que alafecha cincuenta y cinco (55) Cargos que corresponde a niveles directivos y que representa
el41,66% del total de los cargos del nivel directivo de fa planta de personal (incluyende vacantes},
estén siendo ocupados por mujeres,

= No se cuenta con una estrategia definida que permita gestionar y efectuar seguimiente al
cumplimiento de la Ley de Cuotas, del decreto de Paridad de empieos en el nivel directivo y asu
vez del indicador propuestc en &] Plan de Desarolio “Medellin Future”, por parte de la Secretaria
de las Mujeres; que permita generar [as alerta fempranas a! Representante Legal en calidad de
neminador en el Municipio de Medellin.
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g- OPORTUNIDAD DE MEJORA

Con respecto a la Directiva 930 gel 13 de noviembre de 2020, emitida por 1a Procuraduria General de la
Nacién, que consigna en el aparte final de la misma:

l.a presente Directiva, expedida can ocasion de la funcidn preventive ejercida por 1

Procuraduria General de la Nacion, debera ser publicada en las paginas web e intranat

institucionales, en garantia de ios principlos de publicidad y transparencia, asi como del

derecho de acceso a la infermacion plblica.

El equipc auditor no encontro su publicacién en la pagina Web de la Alcaldia de Medellin ni en ia Intranet;
por lo gue se recomienda proceder con su publicacion dande cumplimiente a lo estipulado en dicha
directiva.

7. PRESENTACGION DE PLAN DE MEJORAMIENTO

En el marco de la insercién en la ruta del mejoramiento continug, el auditado deberé elaborary
presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar ias causas de jas observaciones y atender
oportunidades de mejora en un plazo no mayor a cinco {5) dias habiles contados a partir de l2
notificacien del inforre definitivo del presente trabajo de auditoria.

Por ditimo, se informa gue surtida 1a etapa de socializacion de resultados, se procedera a enviar el
informe respective y en este caso se inciuira una copia para ia Secretaria de las Mujeres.

T GONGCEUSIONES:

Se hace énfasis en gue la Secretaria de Gestién Humana y Servicio a la Ciudadania, como segunda linea de
defensa debe realizar el seguimiento y el menitoreo al cumplimiento de Ley de Cuotas.

Se hace claridad de la corresponsabilidad gue también tiene la Sacretarfa de las Mujeres frente a este
2 | seguimiento, teniendo en cuenta al indicador consolidado en el Plan Indicativo, directamente relacionado
con Ley de Cuotas v |a asignacidn de responsabilidad que frente al mismo tiene dicha Secretaria.

ik

Con respecto a las observaciones realizadas y plasmadas en el informe de auditorfa y frente a la inguietud
nlanteada por parte dg la Secretaria de Gestién Humana y Servicio a Ia Ciudadania, sobre el responsabie
3 |delaelaboracion del plan de majaramientc; se explica que los responsables de los mismos son {as
dependencias a las cuales se les realiza ia auditoria; guienes tienen la autonomia de establecar

corresponsabilidad de [as acciones de mejara con las dependencias invoiucradas.
" "o _DOCUMENTOS ANEXQS . - :
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Secretaria

Nombre TellCel Correo Electrénico Firma
Melfy Del Subsecretaria de
Socorro Gestion Humana
Gonzalez 7
Herrera melfy.gonzalez@medellin.gov.co
Secretaria de ! /) /
Gestién Humana / 7D
José Ignacio y Servicio a la G
Restrepo Pérez Ciudadania josel.restrepo@medsllin.gov.co
Secretaria de A
Las Mujeres/
Subsecrataria de
Eféflgriitma gs;?ggcés; Bi2eY)Szrclaudia.isaza@medellin.gov.co -_@-L&
Analisis y
Planeacién
Social
Secretaria de
Elizabet Quintero| Evaluacion v
Salazar Contro! elizabet.quintero@medellin.gov.co /
Secretaria de :
Jaime Alberto Evaluacion y
FPeléez Quintero Control Jaime.pelaez@medellin.gov.co
Secretaria de
Olga Luz Pino Evaluacién y
Echavarria Control clga.pino@medellin.gov.co
Secretaria de
Erica Alejandra Evaluacién vy
Gallego Quintero Control erika.gallego@medellin.gov.co
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Los datos que contiene el presente formato podran ser tratades de acuerdo con tica para el

Tratamiento de Datos Personales en el Municipio de Medellin, que se puede consultar en
www.medellin.aov.co, dando cumplimiento a la Ley 1581 de 2012

Nombre Ent:déd | TetéfonoiCelular | Correo Electrénico Firma
N/A

Los datos que contiene el presente formato podran ser tratados de acuerds con la Poiltica para el Tratamiente de Datos Personales en el Municipio
de Medellin, que se puede consultar en www.medellin.gov.co, dendo cumplimiento a la Ley 1581 de 2012

1128519452

32390466



Formato 5
FO-TICS Acta de reunién general i )
| Alcabdfa de Medaliin

Céd. FO-TICS-141 {
Versién 5 E

_.-ASISTENTES INTERNOS A LA REUNION .. -

Nombre F TeillCel Correo Electronico Firma
Biana Janeth Subsecretaria de (0
Uribe Gafian Gestion Humana diana.uribe@medellin.gov.co \ _
Juan David Subsecretaria de i )
Medina Gestién Humana / j /ﬂ s
Monsalve juan.medina@medellin.gov.co jvion e peanna
Hector Saul Subsecretaria de i 7 { \; . 5 }5}} ip
Londofic Osorno | Gestién Bumans saullondono@ medellin.gov.co / 7’4'25 : 2t

los datcs que contiene el presente formato podrén ser tratados de acuerdo con la Politica para el
Tratamiento de Datos Perscnales en el Municipic de Medellln, que se puede consultar en
www.medellin.gov.co. dando cumplimiento a ia Ley 1581 de 2012

Nombre Entidad Teléfono/Celular | Correo Electrénico Firma
N/A

Los datos que cortiere ef presente formato podran ser tratados de acuerdo con la Politica parz el Tratamiento de Datos Personales en el Municipio
de: Medellin, que se puade consultar en www.medellingov.co. dando cumpilmiento a fa Ley 1581 de 2012

43535220

32380468




32390486



