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POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022. "PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD"

~ | mEmETw
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TiTULO I
PARTE GENERAL

ARTICULO 1°. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. E|
Plan Macional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, que se expide por medio de la presente Ley, tiene como objetivo sentar
las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que parmitan lograr la igualdad
' de oportunidades para todos los colombianas, en concordancia con un proyecto
| de largo plazo con el que Culmnbla aicance los Objetivos de Desarrolio Sostenible
‘al 2030,

ARTICULO 2°. PARTE INTEGRAL DE ESTA LEY. El documento denominado
“Bases del Plan Nacional de Desarrolio 2018 - 2022; Pacto por Colombiéa, pacto por
la equidad®, elaborado por el Goblerno nacional con la participacion del Consejo
Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacidn, y construido desde
los territorios, con las modificaciones realizadas en el tramite legisiativo, es parte
integral del Plan Nacional de Desarrolio, y se incorpora a la presente Ley como un
anexo,

ARTICULO 3°. PACTOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El Plan
Nacional de Desarrollo estd compuesto por objetivos de politica pdblica
denominados pacios, concepto que refleja la importancia del aporte de (odas las
facetas de la sociedad en ia construccidn de una Colombia equitativa.

El Plan se basa en kos siguientes tres pactos estructurales:

1. Legalidad. €l Plan establece las bases para la proteccion de las libertades
individuales y de los bienes publicos, para el imperio de la Ley y la garantia de
los derechos humanos, para una lucha certera contra la corrupcion y para el
fortaleciméento de la Rama Judicial.

2. Emprendimiento. Sobre 2l sustento de |a legalidad, el Plan plantea expandir
las opartunidades de ios colombianas a través del estimulo al emprendimiento, la
formalizacion del trabajo v las actividades econdmicas, y el fortalecimients del
tejido empresarial en las ciudades v en el campo,

3. Equidad, Comg resultado final, el Plan busca |a igualdad de oportunidades
para todos, por medio de una politica soclal moderna orlentada a lograr la
inclusion social y la inclusidn productiva de los colombianos, y que se centra en
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las familias como los principales vehiculos para la construccion de lazos de
solidaridad vy de tejido social,

E! kgro de estos objetivos requiere de algunas condiciones habilitantes que
permitan aCelerar el cambio social. Por lo tanta, el Plan contempla las siguientes
pactos que contienen estrategias transversales,

4. Pacto por la sostenibilidad: produdir conservando y conservar produciendo,

5. Pacto por la clencia, la tecnologia y la innovacidn: un sistema para construir
el conocimiento de la Colombia del futuro.

6. Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la Integracidn
regional.

7. Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares
conectados con ka era del conocimiento.

8. Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios plblicos: agua y energia para
promover [a competitividad v el bienestar de todos.

9. Pacto por los recursos minerg-energéticos para el crecimiento sostenibie v la
expansion de oportunidades.

10. Pacto por |la proteccidn y promocidn de nuestra cultura y desarrollo de la
ECONCMIA naranfa.

11. Pacto por [@ construccidn de paz: cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacion y victimas.

12, Pacto por la equidad de oportunidades para grupas indigenas, negros, afros,
raizales, palengueros v Rrom,

13, Pacto por l2 inclusidn de todas |as personas con discapacidad.

14. Pacto por la equidad de las mujeres.

15. Pacto por una gestion publica efectiva.

Asi mismo, el Plan integra una vision territorial basada en 1@ importancia de
conectar berritorios, gobiernos ¥ poblaciones. Esto se ve reflejado los siguientes
pactos:

16. Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, goblernos y poblaciones.
17 - 25. Pacto por la productividad v la equidad en las regiones:

. Region Pacifico: Diversidad para |a equidad, 1a convivencia pacifica v el
desarralla sostenible,

. Regidn Caribe: Una transformacién para la igualdad de oportunidades v [a
equidad.
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. Seaflower Regidn: Por una regidn prdspera, segura y sostenible.

. Regitn Central: Centro de innovacidn y nodo logistico de integracidn
productiva nacional e internacional.

. Regién Santanderes: Eje logistico, competitive y sostenible de Colombia,

. Regsdn Amazonda: Desarrollo sostenible por una Amazonia viva,

. Eje Cafetero v Anbiogquia: Conectar para la competitividad y el desarrollo
logistico sostenible.

. Region Llanos - Orinoquia; Conectar y potenciar la despensa sostenible
de la regidn con el pais y el mundo.

. Regitn Ocdanas: Colombia, potencia biocednica.

TiTuLO 11

CAPITULO I
PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES

ARTICULD 4°, PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2019-
2022, El Plan Nacional de Inversiones Piblicas 2019-2022 se estima en un vakor
de mil noventa y seis, coma uno ($1.096,1) billones, a pesos constantes de 2018,
el cual incluye el componente Plan Plurianual de Inversiones para la Paz de forma
transversal y que se estima en un valor de treinta vy siete coma uno (§37,1)
billones, a8 pesos constantes de 2018.

Tabla I. Fuentes que Financian el PND 2019-2022
Cifras en billones de pesos de 2018

: Total PND
Fuentes de financiacion |
Billones de pesos de 2018 | Participacion
'PGN 352,2 32, 1%
SGP 169,3 15.4% |
Territoriales 115,7 - 10,6%
EICE 57,8 5,3% E
SGR 33,7 3,1%
Cooperacian 41 0,4%
| Privados 363,2 33,1%
| Total 1.096,1 100%a
~ Fuente: Direcoidn de Inversiones y Finanzas Publicas = DNP.




Tabla 11, Distribucion por Pactos del PND

—

Pacto/Linea |

Miles de
millones de

pesos de 2018

|L Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y
justicia transparente para que todos vivamos
con libertad y en democracia.
Sequridad, autoridad v orden para |a libertad: uefensa
nacignal, seguridad cudadana y  colaboracidn
__tludadana.

I
132.776

B

63.616

Imiperio de Ia ley y convivencia: justicia accesible,
oportuna vy en oda Colombila, para todos.

57477

Alianza contra |3 corrupcion: tolerancia cero con los
corruptos.

3.163

Colombia en la escena global: Politica exterior
|___responsabie, innovadora y constructiva. |

682

Participacion ciudadana: promoviendo el dialogo, la
inclusion democrdtica y 1a libertad de cultos para la
equidad.
_Otros

——

1026

- — ——
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I1. Pacto por el emprendimiento, la formalizacidn y |
la productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos
nuestros talentos.

27.183

Entorno para crecer: formalizacidn, emprendimiento v

_ dinamizacion empresarial.
| Transformacidn empresarial: desarrolio  productivo,
innovacion vy adopcidn  tecnoldgica para 1

| productividad.

Un mundo de posibilidades: aprovechamiento de |
mercados internacionales y atraccion de Inversiones
. productivas.

Estado simple: menos tramites, regulacidn clara y mas
competencia |

656

Campo con progreso: una alianza para dinamizar el
desarrolio y la productividad de la Colombia rural.

12.054

Turismo: el propdsito que nos une. |

1.903

Oitros, o

461

III. Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados,

510.124

Primero las ninas y los nifios: d desarrollo integral desde |
la primera infancia hasta |a adelescencia.

31.245

Salud para todos con calidad y eficiencla, sostenible por
todos.

157.840

Educacmn de calidad para un futuro con oportunidades
|

para bodos,

216.004
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Alianza por la seguridad alimentaria v la nutricidn:
tildadanos con mentes y CUerpos sanos. Ve

____Vivienda y entornos dignos e incluyentes, 46.470

| Trabajo cecente, acceso a mercados e ingresos dignos: '
2celerando la ||"H_"I|_|_5||5|1 mcma e Il 31.786
Juventud naranja: todos los talentos cuentan para
comstruir pais. o | _?5
Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores. | 5.564

| Deporte y recreacién para el desarrollo integral de los 10.577
individues, para la convivencia y cohesidn social. : :
Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la | —
reduccidn de la pobreza. s
Herramientas para una politica social mmerna ¥ 343
conectada a mercados.

. Otros. - _ 2.270
IV, Pacto por la sostenibilidad: producir 12.672
conservando y conservar produciendo. )

Sectores comprometidos con la sostenibifidad v la 1.833
mitigacion del cambio climético. :
Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de 2,241
la Nacidn, e - ;
Colombia resiliente; conocimiento y prevencidn para la 3,345
gestidn del riesgo de desastres y la adaptacidn al :

_cambig climatico, -
Instituciones ambientales modernas, apropiacidn social |
de la biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos 5.253 |
socioambientales. !

V. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion: un sistema para construir el 21.201
conocimiento de la Colombia del futuro. |
Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de a6
| _innovacion integrados y eficaces. |
Tecnologia e investigacidn para el :iesarm]ln productive 21.155
y social, ’

V1. Pacto por el transporte y la logistica para la 66.213
_competitividad y la integracién regional. e |
Gobernanza e Institucionalidad modema para el 1513
transporte v la logistica eficientes y seguros. ;
Movilidad urbano-regional sostenible para la equidad, la 6.339

_ competitividad y |a calidad de vida.
Corredores  estratégicos  intermodales: red de 56,342
transporte nacional, nodos logisticos y efickencia modal. :

'VIL. Pacto por la transformacion digital de

Colombia: Gobierno, empresas y hogares 18.023

__ conectados con la era del conocimiento.

Cufumhra se conecta: masificacion de la banda ancha e 3,344

inclusion digital de todos los colombianos,




Hacia una sociedad &igltal e Industria 4.0: por una

14.679 ‘

relacidn mas eficiente, efectiva y transparente entre |
mercados, ciudadanos y Estado. 1
VIIL. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios
piblicos: agua y energia para promover la 45.383
competitividad y el bienestar de todes. —
Energia que transforma: hacia un sector energético mas 94 673
innovador, competitivo, limpio y equitativo. 2
Agua limpia y saneamiento basico adecuado: hadla una 20.687
gestion responsable, sostenible y equitativa. '
Otros. | a3 |
IX. Pacto por los recursos minero-energéticos para
el crecimiento sostenible y la expansion de 97.876
_oportunidades, R
Desarrollo minero enen:_,hém:u con responsabilidad | 12.812 |
ambiental y social. — e '
Sequridad energética para el dﬁarmllu pm:lucl::‘u'u- | 85.064
X. Pacto por la proteccion y promocion de nuestra 6.028
_cultura y desarrollo de la economia naranja. ‘
Todos somos cultura: la esencia de un pais gue se 6.002
_transforma desde los territorios. e '
Colombia naranja: desarrolio del emprendimiento de
base artistica, creativa y tecnoldgica para la creacion de 26
nuevas industrias. |
III. Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la 10.431(*) |
legalidad, convivencia, estabilizacion vy :
victimas.
XII. Pacto por la equidad de oportunidades para
grupos indigenas, negros, afros, raizales, | 29.000(**)
lenqueros y Rrom.
XIII. Pacto por la inclusion de todas las personas 834
| con discapacidad, e
Mianza por la inclusin v la dngnldad de todas las A4 =
personas con discapacidad. - = B
EIH' Pacto por la equidad de las mujnres 5.400(**)
XV. Pacto por una gestion publica efectiva. B.296
Transformacidn de la administracidn plblica. 2.320
Gasto publico efectivo. 5.976 |
|XVI. Pacto por la Descentralizacién: conectar i s |
territorios, gobiernos y poblaciones. |
Politicas e inversiones para el desarrollo, el | 3307 I
ordenamiento v fortalecimiento de la asociatividad. | ) |'
Estimular tanto la productividad como la eguidad, a 44.603 !
través de la conectividad vy los vinculos entre la ciudad ;
Y el campo. I
Desarrolio urbano y Sistema de Ciudades (SC) para 1a | 4.450 |

sostenibilidad, la productividad y |a calidad de vida.




| Gobiernos  territoriales capaces vy  efectivos:
fortalecimiento institucional y modernizacidn para la 3.245

Instrumentos e informacion para la toma de

__decisiones que promueven el desarralla regional. 1.9‘9_]_
|Ga5tn privado transversal al Plan Nacional de B1.587
Desarrollo y otros. 8

D Y i
Total General | 1.096,1

Plurianual de Inversiones para la Paz.

(**} Estos valores NO SUMAN al total del Plan Plurianual de Inversiones por
SEr Mecursos transversales entre los diferentes pactos.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DNP

En cumplimiento del articulo 3 del Acto Legislativo 01 del 7 de julio de 2016 par
el cual "... se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar Ia
implementacion y el desarrollo normative del Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera”®, se incluye ef Plan
Plurianual de Inversiones para la Paz por un valor de treinta y siete coma uno
($37,1) billomes como un componente del Plan Plurianual de Inversiones del Pian
Nacional de Desarrodio,

Tabla III. Plan Plurianual de Inversiones para la Paz

i Miles de
Pacto/Li millones
nea de 2018

’ I. Pacto por la Legalidad: seguridad efectiva y justicia
transparente para que todes vivamos con libertad y en | 1.1256
democracia. 000000 | ol
[Mversiones con recursos de cooperacidn Intermacional para 811 4
la Paz (por demanda). :
Seguridad, autoridad v orden para la libertad: defensa 81
Nacional, seguridad ciudadana y colaboracion ciudadana, | i
Imperio de la ley: derechos humanos, justicia accesible, 305.9
___oportuna y en toda Colombia, para todos. |
L Participacidn ciudadana: promoviendo el didlogo, 1a Inclusidn 0.2
democratica v la libertad de cultos para la equidad. !
11, Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacién y la |
Productividad: una economia dinamica, incluyente y 2.508,2
sostenible que potencie todos nuestros talentos.
Inversiones con recursos de cooperackin Internacional para
_la Paz (por demanda).
Entorno para crecer: formalizacidn, emprendimiento y 1.2
dinamizacién empresanial. d
Campo con progreso: una aliamza para dinamizar el

H desarrolio v 1a productividad de |a Colombia rural.

460,8

2.016,2




Cxrn - -

"III. Pacto por la Equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada 18.114,0
‘a mercados.

Inversiones con recursos de l:mperamn Internacional para 3 (88,9
| la Paz (por cemanda). T

Fortalecimiento de las capacidades institucionales en

transversalizacidn del enfoque de género dentro de las 58

entidades de los niveles nackonal v territorial desde el Sector
_Presidencia.

_primera infancia hasta la adolescencia.

Primero las nifias y los nifios: desarrolio iﬂﬁgfﬂrd;ﬁ;ﬂ 4750

| Salyd para todos con calidad v eficiendia, sostenible [ |:H.':r| 3.719.2

todos.
Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para |
9.596,2
_todos. e
Alianza por la seguridad ahn'renta*rra 'y' la nutricidn: 443 |
Cludadanos con mentes y cuerpossangs. |
Vivienda y entornos dignos e incluyentes. | B82S |
Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: 7718
acelerando la inclusidn productiva.
. Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores. 998 |
!  Deporte y recreacidn para el desarrollo integral de los 4302
individuos, para la convivencia y cohesionsocial. T B
| IV. Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando vy 213,3
_conservar produciendo. SR
| Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacién 56.6
del cambio climatico. | "
Biodiversidad y rigueza natural: activos estratégicos de la | 9.4
I é

Macion.

| Instituciones ambientales modernas, aproplacién social de la |
biodiversidad y manejo efective de los conflictos 117,3
socioambientales.

V. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un
sisterna para construir el conocimiento de la Colombla 167,7
del futuro.

Tecnologia e investigacion para el desarrolio productivo v

I
social. 1558 |
VI. Pacto por el Transporte y la Logistica para la 68,9
Competitividad y la Integracién Regional. P (o o
! Gobernanza e Institucionalidad moderna para el transporte y | 14.0
la logistica eficientes y sequros, X
Movilidad wrbano-regional sostentble para la equidad, Ia' 3.3
competitividad y |a calidad de vida. _ s
Corredores estratégicos intermodales: red de transporte 315
nacional, nodos logisticos v eficiencia modal. :
VIL Pacto por la Transformacion Digital de Colombia:

Gobierno, empresas y hogares conectados con laeradel | 44,1
| conocimiento.

e
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Colombia se conecta: masificacidn de la banda ancha e
inclusidn digital de todos los colombianos.

Har.na una sociedad dlgltal g rndusr.rla 4.0: por una relacidn
mas eficiente, efectiva y transparente entre mercados,
__tciudadanos y Estado.

VIIL Pacto por la Calidad y Eficiencia de Servicios
Publicos: agua y energia para promover la
competitividad y el bienestar de todos.

Inversiones con recursos de cooperacion Internacional para
la Paz {por demanda).

Energia gue transforma: hacia un sector energetico mas
innavador, competitivo, fmpio v equitativo,

Agua limpia y saneamiento basico adecuado: hacia uma
gestidn responsable, sostenible y equitativa.

IX. Pacto por los Recursos Minero-energéticos para el

Crecimiento  Sostenible y la  Expansion de

 Oportunidades. |
Desarrolla minero energéhm can respﬂrﬁahltmm ambiental
_y social.

'X. Pacto por la Proteccidn y Promacién de Nuestra
Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja.

Todos somos cultura: 1a esencia de un pais que se transforma |
desde los berritosios,

Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base
artistica, creativa y tecnoldgica para la creacidn de nuevas
___industrias,

X1. Pacto por or la Construccion de Paz: Cultura de la | .

legalidad, Convivencia, Estabilizacién y Victimas.

Inversiones con recursos de cooperacion Internacional para

la Paz (por demanda),

Inversicnes aprobadas por {}E.AD I'-‘A.E

Acciones efectivas para la politica de estahilizacidn:
intervencian coordinada en zonas estratégicas con seguridad,

. justicia y equidad.

Mayor coordinacidn y eficiencia del Estado para Ia
estabilizacidn.

Instrumentos y herramientas que orientan la inversidn y el
gasto eficiente para la estabilizacidn, la construccidn de paz
y 13 cultura de la legalidad.

Reparacién: Colombia atiende y repara a las victimas.
XIII. Pacto por la Inclusion de todas las Personas con
Discapacidad.

XV. Pacto por una Gestidn Publica Efectiva.

_| Transformacion de la administracion publrca-

XV1. Pacto por |a Descentralizacion: conectar territorios, E?Jr:_]

_gobiernos y poblaciones.

Politicas e inversiones para el desarralio, el ordenamiento y |
fortalecimiento de la asociatividad.

|



| Estimular tanto la productividad como Ila equidad, a tmrés de 1,593 4
la conectividad y los vinculos entre |2 ciudad y el campa. | ;

—

Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades (SC) para I3 | 175.2
| sostenibilidad, 1a productividad y la calidad de vida, | :
Instrumentos e informacidn para la toma de decisiones que 19,1
promueven el desarrolio regional. )
Total general - | 37.083,4
Fuente; Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas - DNP.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos identificados como fuentes de entidades
territoriales para financiamiento del Plan Nacional de Inversiones Publicas 2019-
2022, corresponde a estimaciones de gastos de los niveles departamental, distrital
y municipal en & marco de su autonomia, para la articulacion de politicas,
estrategias y programas nacionales con los territoriales, sequn los mecanismos de
ejecucion definidos en el presente Plan.

PARAGRAFO SEGUNDO. Apruébese como parte integral de |2 presente Ley e
incorpdrese como anexo el documento "Plan Plurianual de Inversiones” incluido
el componente especial para la Paz.

PARAGRAFO TERCERO. Como parte integral del Plan Plurianual de Inversiones
se incluyen de manera transversal las proyecciones indicatives acordadas en el
marco de las consultas previas con los grupos etnicos por veintinuewve (529)
biliones, estimadas para los pueblos indigenas en diez ($10) billones, los cuales

| se destinaran para el cumplimiento de los acuerdos que corresponden al Capitulo
de los pueblos indigenas, v para las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras por valor de diecinueve (%$19) billones, considerando el
Plan Macroecondmico y el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno nacional
de acuerdo con todas las fuentes del presente Plan Plurianual de Inversiones v |
serdn sujetos de control fiscal por el drgano competente.

PARAGRAFO CUARTO. El Gobierna nacional tiene el propdsito de cumplimiento |
de ko pactado en los acuerdos con la Minga soclal por la defensa de la vida, &l
territorio, la democracia, 1a justicia y 1a paz logrado 6 de abnl de 2019.

ARTICULO 5°  RECURSOS FINANCIEROS, PRESUPUESTOS
PLURIANUALES ¥ CONSISTENCIA FISCAL DEL PLAN NACIONAL DE
INVERSIONES PUBLICAS, E| valor total de los gastos que se realicen para la
ejecucion del presente plan financiados con recursos del Presupuesto General de
la Macion, no podran superar en ningln caso el monto de |05 recursos disponibles
ge conformidad con el Plan Macroecondmico y el Marco Fiscal de Mediano Plazo |
(MFMP) del Gobierno nacional.

Las metas de los programas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 |
- 2022 se ajustaran de acuerdo con las disponibilidades fiscales que se |
establezcan en el Marco Fiscal de Mediano Plaza (MFMP), en el Marco de Gasto _|
de Mediano Plazo (MGMP) y en los Presupuestos Generales de la Nacidn |
aprobados paracada vigencia, segln lo sefialado en los articulos 4 y 5 de [a Ley
1473 de 2011.

CAPITULO II
MECANISMOS DE EJECUCION DEL PLAN
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SECCION 1.
PACTO POR LA LEGALIDAD: SEGURIDAD EFECTIVA ¥ JUSTICIA
TRANSPARENTE PARA QUE TODOS VIVAMOS CON LIBERTAD YEN
DEMOCRACIA.

SUBSECCION 1.
LEGALIDAD PARA EL SECTOR AMBIENTAL Y MINERO ENERGETICO

ARTICULO 6°. ACCESO A RECURSOS GEMETICOS Y PRODUCTOS
DERIVADOS. Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que a

la entrada en vigencia de la presente Ley hayan realizado o se encuentren |
realizando actividades de investigacion con fines de prospeccion biologica, que |
contemple actividades de acceso a recursos gendticos yfo sus productos
derivados sin contar con la autorizacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS, tendran dos aflos a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, para solicitar ante dicha entidad, el Contrato de Acceso a Recursos
Geneticos ¥ sus Productos Derivados.

El Ministerio citado podra otorgar este contratd, aun cuando los especimenes
utilizados para las actividades de acceso a recursos genélicos © sus producios
derivados sefatadas en el Inciso anterior no cuenten con los permisos de colecta. |
Con base en este contrato el Institute Alexander Von Humboldt registrard la |
coleccion bioldgica de los especimenes. También registrard por una sola vez,
dentro de los dos afos sigulentes a la entrada en vigencia de la presente Ley, las
colecciones bioldgicas existentes, que no puedan acreditar el material obtemido
en el marco de actividades de recoleccidn, de proyectns de investigacion centifica
wio practicas docentes universitarias finalizadas, aun cuando las mismas no
acrediten o5 permisos de colecta.

Desde la radicacidn de la solicitud y hasta la celebracion y perfeccionamiento del
Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y/o sus Productos Derfvados o hasta la |
denegacién del tramite, e solicitante podrd continuar accediendo al recurso ||
genetico y/o sus productos derivados.

PARAGRAFO. El uso de fauna silvestre en el marco de la investigacidn cientifica
no comercial, no constituye hecho generador de |3 tasa compensatoria de gue
trata el articulo 42 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 7°. CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN AREAS
PROTEGIDAS DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -
SINAP. Las autoridades ambientales, en coordinacidn con otras entidades
publicas y en el marco de sus funciones podran celebrar acuerdos con poblacidn
campesing en condicion de wvulnerabilidad, que habite, ocupe o realice usos
tradicionales asociados a la economia campesing en areas protegidas del SINAP
que deriven su sustento de estos usos vy que puedan ser reconocidos por las
entidades que suscriben los acuerdos con una relacion productiva artesanal y
tradicional con el area protegida, con el objeto de contribuir a la atencidn de los
confiictos de uso, ocupacidn v tenenda que se presenten en estas dreas. Estos
acuerdos permitirdn generar alternativas de usos compatibles con los objetivos
de conservacion del drea, ordenar y regular los usos asociados a la economia
campesing, para mejorar el estado de conservacion de las dreas, definir
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achwclaue-.s oroductivas acordes con los objetivos de conservaciin del area
protegida y las condiciones de vida de la poblacion, garantizando sus derechos
fundamentales.

Estos acuerdos podran ser celebrados hasta tanto la concurrencia de las distintas
| entidades del Estado permita atender estos conflictos por uso, pcupacién y
tenencia con alternativas diferenciales, integrales y definitivas.

Lo previsto en este articulo no modifica el régimen de propiedad de las areas, ni
su régimen de proteccion ambiental,

ARTICULO 8°, MEDIDAS TENDIENTES A DINAMIZAR PROCESOS DE
| SANEAMIENTO AL INTERIOR DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE
PARQUES NACIONALES NATURALES. Para efectos del sameamiento y
recuperacidn ambiental de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia - SPNN, Parques Nacionales Naturales de Colombia podra adelantar
las siguientes medidas:

1. Saneamiento automatico: En los eventos en que el Estado adquiera inmuebles
ubicados al interior de las dreas del SPNN por motivos de utilidad piblica, operara
el saneamiento automatico de vicios en los titulos y 1a tradicidn, incluso los que
surfan con posterioridad al proceso de adquisicion. Lo anterior, sin perjuicio de las
acciones indemnizatorias que procedan segun la ley.

El saneamiento automatico de que trata este numeral, no aplicara respecto de
los vicios que pudieran derivarse de la adquisicion de inmuebles en territorios |
colectivos de comunidades étnicas, afrocolombianas o raizales.

2. Compra de mejoras: Parques Nacionales Maturales de Colombia u otra entidad
plblica podran reconocer mejoras realizadas en predios al interior de las dreas del
SPNN con posterioridad a la declaratoria del drea protegida y anteriores al 30 de
noviembre de 2016, de acuerdo con la reglamentacidn que se expida para el
efecto.

Este reconpcimiento solo aplica para las personas previamente caracterizadas que
rednan las siguientes condiciones: i) que no sean propietarios de tierras; i) que
se hallen en condiciones de vulnerabilidad o deriven directamente del uso de la
tlerra v de los recursos naturales su fuente basica de subsistencia; v ) stempre y
Cuanca [as mejoras no estén asociadas a cultivos iicitos, © a su procesamiento o
comercializacion, asi como a actividades de extraccion flicita de minerales.

Para proceder al reconocimiento y pago de indemnizaciones o mejoras en hos
términos de este articulo, serd necesario contar con |a disponibilidad presupuestal
correspondiente.

ARTICULO 9°, COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL
CONTROL Y VIGILANCIA CONTRA LA DEFORESTACION Y OTROS
CRIMENES AMBIENTALES. Créase el Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacion y otros crimenes ambientales asociados - COMALDEF para la
| defensa del agua, la biodiversidad y el medio ambiente, conformado por el
| Consejero Presidencial para la Seguridad Macional, e Ministro de Defensa
Macional, el Ministro de Justicla ¥ del Derecho, el Ministro de Ambiente y
| Desarrcllo Sostenible, guien lo preside, el Procurador General de la Nacion y el
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encaminadas a concretar acciones para detener |a deforestacion e implementar

las nuevas estrategias de reforestacidn y forestacidn, Las anteriores politicas |
publicas se deben desarrollar y ejecutar en el marco de la legalidad,
emprendimiento vy equidad. |

ARTICULO 10° CONSERVACION DE BOSQUES EN LA REGION DE LA|
AMAZOMNIA. De los recursos provensentes del impuesto al carbono,
concretamente del rubro "Colombia en Paz”, se destinard el 15% exclusivo para
la conservacidn de los bosques de la regidn de la Amazonia; toda vez que ésta
regidn contienen la mayor extensidn de bosgques a nivel nacional, constituyendo
al territorio coma un centro de desarrolio econdmico y ambiental sostenible para
el pais, por la biodiversidad gue alberga. Con su preservacion coadyuva en farma
positiva a revertir el deseguillbrio eccldgico gue existe actualmente por el impacto
de las actividades humanas sobre el entorno.

ARTICULO 11°. RECURSOS PARA LA CONSERVACION DE LOS
PARAMOS. Los recursos de que tratan los articulos 43 y 45 de la Ley 99 de 1993,
modificados por la Ley 1930 de 2018, que le commespondan a las Corporaciones
Autdnomas Regionales y a los municipios y, que sean destinados a la conservacidn
de los pdramos, constituyen rentas propias de estas autoridades por o gue no
ingresaran al Fondo Nacional Ambiental - FONAM.

Los recursos que le correspondan a Parques Nacionales Naturales ingresaran ala
sibcuenta para la administracion y manejo del Sistermna de Pargues Nacionales del
FONAM. En todo caso los recursas de los que trata este articulo se destinaran
exclusivamente a la preservacidn, restauracidn, uso sostenible vy generacion de
conocimiento de ks paramaos.

ARTICULD 12°. AUTORIZACION AMBIENTAL PARA PLANTAS DE
PROCESAMIENTO MOVILES PARA LA OBTENCION DE ORO LIBRE DE
MERCURIO. El Gobierno nacipnal a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible reglamentara la autorizacidn ambiental diferencial para la
operacidn de plantas de procesamiento maviles para la obtencidn de oro libre de
mercurio. En la reglamentacidn se deberd tener én cuenta entre otras cosas, el
uso de los recursos naturaies rendvables que s& requieran para el proceso de
beneficlo, la duracion de la misma, velando por conservar el ambiente.

ARTICULO 13°. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Saolo
requiere permiso de vertimientd 1a descarga de aguas residuales a las aguas
superficiales, a las aguas marinas o al suelo,

ARTICULO 14°. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores
de alcantarillado estardn en la obligacion de permitir la conexion de las redes de
recoleccidn a las plantas de tratamiento de aguas residuales de otros prestadores
y de facturar esta actividad en la tarifa a los usuarios, siempre que la solucidn
represente menores costos de operacidn, administracion, mantenimiento e
inversion a los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. El
Gobierno nacional reglamentara [a materia.

Adicionaimente, la dispasicion de residuos liquidos no domésticos a la red de
alcantarillada sin tratamiento podra ser contratada entre el suscriptor y/o usuario
y el prestador ded servicio pliblico domiciliario de alcantarillado siempre y cuando
este (itimo tenga la capacidad en términos de infraestructura y tecnologia para
cumplir con los pardmetros y los valores limites maximos permisibles en los |




| General de la Nacidn. Deberd participar el Ministro de Relaciones Ex'te_ﬂnres.
@ existir acciones en zonas fronterizas o que involucren extranjeros, asi COMa
o5 Ministros de Agricuttura y Desarrolio Rural, Transporte y Minas y Energia,
ando los asuntos 3 tratar correspondan a sus competencias.

Para el logro de su objetivo el Consejo ejercerd las siguientes funciones:
1. Proponer la politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la

deforestacion y otros delitos ambientales asociades, asi como definir y coordinar
las medidas interinstitucionales para su control.

3 Adoptar mediante acuerdo su propio reglamento y dictar (25 normas necesarilars
para el debido cumplimiento de sus funciones y proponer al Gobierno la expedicion
de las que fueren de competencia de éste.

|

3. Evaluar avances en la lucha contra la deforestacion y obtros crimenes
iambiEﬂtales asociados.

4, Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en asuntos de su
competencia y adelantar gestiones ante los mismos con el fin de coordinar la accion
con la de otros Estados y de obtener la asistencia que fuere del caso,

il5. Las demas relacionadas con su objetivo,

El Consejo contard con dos coordinaciones que consbituiran instancias tecnicas
de articuiacién y evaluacion para el estudio y sugerencia de acciones y politicas
que permitan ef logro de sus funciones:

La Coordinacidn de Monitoreo v Andlisis de la Informacion para efectos de

analizar, valorar y hacer seguimieénto a las acciones de control y prévencidn de la

dgeforestacidn y otros crimenes amblentales asociados, Integrada por delegados

del Consejero Presidencial de Seguridad Nacional, del Ministro de Defensa
Nacional, del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Director del
| Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios Ambientales - IDEAM - Sistema
::Ie Manitoreo de Bosques y Carbono y del Fiscal General de la Nacidn.

|La Coordinacidn Interinstitucional para la unificacion de esfuerzos y acciones en

lla lucha contra la deforestacion y otros crimenes ambientales asociados,
conformada por delegados del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del
Ministro de Defensa Nacional y del Fiscal General de la MNacdidn, asi como el
Director de la Corporacidn Autdnoma Regional -0 su delegado- de |a 20na para la
que se planeen [as intervenciones, en su calidad de autoridad ambiental.

PARAGRAFO PRIMEROD. Las acciones operativas vy operacionales se
desarrollardn de confarmidad con la misidn constitucional asignada a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, por conducto del Ministeric de Defensa Nacional, y
de acuerdo con la Politica de Defensa y Segunidad para la Legalidad, el
Emprendimiento v la Equidad que establece que el agua, la biodiversidad v el
medio amblente son interés nacional principal y prevalente, en coordinacidn con
las autoridades ambientales y judiciales competentes,

' PARAGRAFO SEGUNDO. £l Estado colombiana se obliga a partir de la presante
Ley a y ejecutar politicas poblicas en el territorio nacional, |



vertimientos puntuales.
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i- RTICULO 15° FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA. Modifiquese el
numeral B y adicionense los numerales 34, 35 y 36 al articulo 79 de la Ley 142
e 1994, asi:

B, Soficitar documentos, inclusive contables vy financieros, a los prestadores,
ontidades plblicas, privadas o mixtas, auditores externos, interventores o
upervisores y privados, entre otros, que tengan informacion relacionada con la
prestacion de los servicios plbdicos domiciliarios. Adicionalmente, practicar las
isitas, inspecciones y pruebas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
unciones, en la oportunidad fijada por la Superintendencia.

34, Sancionar a los prestadores de servicios plblicos v vigilados, auditores
externos y otras entidades con naturaleza piblica, privada o mixta, gue tengan
nformacidn relacionada con los servicios publicos domiciliarios, cuando no
ptiendan de manera oportuna v adecuada las solicitudes vy requerimientos que ia
Buperintendencia realice en ejercicio de sus funciones.

35. En los casos en los que lo considere necesario para el ejercicio de las
unciones de inspeccidn, vigilancia y control, encargar a terceros especializados
a toma de muestras de calidad del agua en cualquier lugar del drea de prestacion
del servicio y del sistemna que sea técnicamente posible, y contratar un laboratorio
para el analisis de las mismas. Los resultados que arrojen las muestras tomadas
par |a Superintendencia de Servicios Pblicos Domiciliarios, podran ser utilizados

nmo prueba, dentro de los procesos administrativos sancionatorios que adelante

pntra prestadores objeto de su vigilancia, y para cualguier otro fin que sea
pertinente dentro en el ejercicio de las funciones de la Superintendencia de
Eervicios POblicos Domiciliarios.

36. Corresponde a la Superintendencia de Senvicios Publicos Domiciliarios, en
desarrollo de sus funciones de inspeccion y vigilancia, establecer, administrar,
antener y operar  Sistema Unico de Informacide - SUT de hos servicios publicos
domiciliarios que se nutra con la informacion de los prestadores, auditores
externos, entidades plblicas, particulares, interventores y/o supervisores
elacionados con la prestacion de los servicios plblicos domiciliarios. El SUI podra
interoperar con otras plataformas publicas y privadas y, adicionalmente, podra
pmpartir informacion, inclusive aguella que tenga el cardcter de confidencial o
ado, garantizando la reserva y confidencialidad de la misma.

ARTICULD 16°, FORTALECIMIENTO DEL E]EHFIEIEI DE LAS FUNCIONES
|DE LASUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.
iModifiquese el articulo 227 de la Ley 1753 def 2015, el cual quedard asi:

ARTICULD 227. FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LA
1-— PERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. En la
fSuperintendencia de Servicios Piblicos Domicillarios seguird funcionando, con
fvocacidn de permanencia, el Fondo Empresarial creado por la Ley 812 del 2003,
fa través de un patrimonio autdnome cuyo ordenador del gasto sera el

perintendente de Servicios Publicos Domiciliarios.

ste Fondo podrad financiar a las empresas en toma de posesidn para: 1) pagos

e —
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ra la satisfaccidn de los derechos de los trabajadores que se acojan a los planes
de retire voluntario y en general las obligaciones laborales y, 2) apoyo para | [
salvaguardar la prestacidn del servicio.

Igualmente, podrd contratar y/o apoyar el pago de las actividades profesionales
requeridas en dreas financieras, téenicas, legales v logisticas a la Superintendencia
de Servicios Pliblicos Domiciliarios y a la empresa objeto de toma de posesian,
asi como los estudios necesarios para determinar [a procedencia de dicha medida

| v las medidas preventivas de atuerdo con |0 establecido en la Ley 142 de 1994, I

Asi mismo, de forma excepcional e Fondo podrd apoyar con recursos a 1as |
empresas prestadoras de servicios plblicos objeto de la medida de toma de
posesin para asegurar |a viabllidad de bos respetivos esquemas de solucion a largo
plazo sin importar el resultado en el balance del Fondo de la respectiva upErlaciﬁn.
siempre y cuando asi |0 soliciten ante 13 Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliamgs vy acrediten:

1. Incapacidad presente y futura de pago de [0s Trecursos Entreqadns
previamente 2 titulo de financiacion, con cargo a los recursos del Fondo
Empresarial soportada con las modefaciones financieras y demas elementos que
Ip demuestren

I

2. Contar con un esquema de solucidn de largo plazo que cumpla con los criterios
que para el efecto establezca la Superintendencia de Senvicios Plblicos
Domiciliarios, y

3. El esguema de solucidn de largo plazo 2 que hace referencia el numeral
anterior solo pueda ser cumplible con la entrega de los recursos mencionados por
parte del Fondo, los cuales se consideraran coma un ingréso no constitutivo de
renta ni ganangia ocasional para las empresas en toma de posesidn.

Lo antericemente sefialado también sera aplicable a las empresas que a la entrada
en vigencia de la presente Ley se encuentren en toma de posesion.

Los recursos del Fondo Empresarial estardn conformados por las SlquIEI‘H;EE
fuentes:

a) Los excedentes de |2 Superintendencia de Serviclos Plblicos Domiciliarios, de |
| la Comisidn de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), de la |

Comisidn de Regulacidn de Energia v Gas (CREG); |

b) El producto de las multas que imponga esta Superintendencia;

£) Los rendimientos que genere el Fondo Empresarial y que se obtengan por la

inversidn de l0s récursos gue integran su patrimanio;

d) Los recursos que obtenga a través de las operaciones de crédito interno o

externo que se celebren a su nombre, v los que reciba por operaciones de

tesoreria;

2] Los rendimientos derivados de las acclones que posea el Fondo o su

enajenacién los cuales no estardn sometidos al impuesto sobre la renta y

complementarios; y,

f} Los demds que obtenga a cualguier titulo.

El financiaméento por parte del Fondo Empresarial a las empresas intervenidas
Imrttarse a través de contratos de mutug, ctorgamiento de garantias .
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8 favor de terceros, 0 cualquler obro mecanismo de caracter financiers que permita
0 Facilite el cumplimiento dei objeto del Fondo Empresarial.
[Para las operaciones pasivas de crédito interno o externo del literal d) se requerira
| cumplimiento de los requisitos legales ordimarios establecidos para las
bperaciones de crédito; cuando dichas operaciones de crédito estén dirigidas al
esarrolio del giro ordinario de las actividades proplas del objeto del Fondo
presarial para el otorgamiento de la garantia de ka Macidn no serd necesario la
fronstitucion de las contragarantias a favor de la Nacidn nermaimente exigidas, ni
o5 aportes al Fondo de Contingencias; para los créditos otorgados directamente
por la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no serd necesario el
pnkorgamiento de garantbias a su favar,

ARTICULO 179, DEFINICIONES. Adicidnese un paragrafo al articulo 14 de la
ey 142 de 1994, asi:

PARAGRAFO. Las actividades que inciden determinantemente en la correcta
prestacion de los servicios plblicos se podran asimilar a alguna de las actividades
principales o complementarias que componen 1as cadenas de valor de los servicios
pdblicos. En consecuencia, quienes desarrollen tales nuevas actividades quedaran
cometidos a la regulacion, Inspeccién, wvigilancla y control por parte de las
isiones de Regulacion respectivas y la Superintendencia de Servicios Plblicos
Domiciliarios, respectivamente. La Superintendencia de Servickos Plblicos
pmiciliarios definird cuando aplica dicha asimilacidn y la obligacidn de
ponstituirse como Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.

ARTICULO 18°. CONTRIBUCIONES ESPECIALES A FAVOR DE LA
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG, DE LA
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO CRA Y DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS - SSPD, Modifiquese el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el
cual quedara asi:

GULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG, DE LA COMISION DE REGULACION DE
UA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO CRA Y DE LA SUPERINTENDENCIA DE
GERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - SSPD. Con el fin de financiar los gastos
e funcionamiento e inversidn de la CREG, la CRA y 1a S5PD, y en general
recuperar 105 costios del servicio, las personas prestadoras y entidades sujetas a
fa regulacidn, inspeccidn, vigilancia y control de las respectivas entidades, seran
sujetos pasivos del pago de las contribuciones especiales amuales descritas en el
presente articulo, cuyas tarifas seran determinadas por las entidades respectivas
iy las cuales no podran ser superiores al uno por ciento (1%) de las respectivas
pases gravables. Los elementos de las contribuciones a qgue hace referencia el
ipresente articuld serdn:

ETICUL{! 85. CONTRIBUCIONES ESPECIALES A FAVOR DE LA COMISION DE

1. Base gravable: La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con
Dase en los costos y gastos totales devengados de acuerdo con |a bécnica contabie
menoas |05 impuestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados a favor
de terceros independientes, del afio inmediatamente ankerior al de la fecha de
liquidacién, este resultado se denomina costos y gastos totales depurados. Este
valor se multiplicara por fa division de los ingresos por actividades ordinarias
reguladas y el total de ingresos por actividades erdinarias, conforme a los estados

-



financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual se ha_aga su cobro. La base
gravable descrita se calculara para cada sujeto pasivo ash:

Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresas actividades
ordinarias y sus actividades complementarias de servicios sujetas a inspeccion
vigilancia, control y regulacion devengados en el periodo) / (Total de ingresos de
actividades ordinarias devengados en el periodo).

Se entenderd que es un tercero independiente siempre gue no cumpla con alguno
de los criterios de vinculacién previstos en el Articulo 260-1 del Estatuto Tributario.

2. Tarifa: La tarifa de cada contribucidn especial se determinara por cada uno
de los sujetos activos de |3 contribucion de manera independiente, tomando el
valor del presupuesto neto de la entidad correspondiente en el afio a financiar,
incluidos la totalidad de gastos de funcionarmiento e inversidn, el cual se dividira
por la suma de las bases gravables determinadas para los sujetos pasivos
conforme a los estados financieros de la vigencla fiscal anteripr.

Tarifa de contribucidn de sujeto activo= (Presupuesto a financiar de sujeto activo)
{ (Suma de bases gravables de sujetos pasivos)

3. Hecho generador. El hecho generador de cada contribuckdn especial por parte
de los sujetos pasivos, sera 1a prestacion de los servicios sometidos a inspeccidn,
control, wigilancia y 1a venta de sus bienes vigilados o regulados.

4, Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de |a contribucion especial son las
personas prestadoras de servicios poblicos domiciliarios, conforme a los articulos
15 y 16 de la Ley 142 de 1994, y todos aquellos que Inciden directa o
indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios; las
personas prestadoras de a cadena de combustibles liguidos v las personas
prestadoras del servicio de alumbrado plblico. Tratdndose de la CREG también
lo seran las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la Ley
BiZ2 de 2003 y el Decreto 4299 de 2005, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen, con excepcidn de kos distribuidores mingristas en estacion
de servicio en un municiplo ubicado en zona de frontera.

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional reglamentard las caracteristicas y
condiciones especiales que se reguleran para la determinackdin de (as
contribuciones especiakes a que hace referencia el presente articulo, asi coma oS
asuntos relacionados con la declaracion, administracion, fiscalizacidn, el cilculo,
cobro, recaudd y aplicacidn del anticipo y demas aspectos relacionados con
obligaciones formales y de procedimiento. Las sanciones e intereses por e
incumpiimiento de las obligaciones formales y sustanciales refacicnadas con la |
contribucion especial serdn las mismas establecidas en el Estatuto Tributario para
el impueshd sobre 13 renta y complementarios.

PARAGRAFD 2. El manejo de los recursos del pago de las contribuciones |
especiales de la CRA vy 1a CREG a que hace referencla el presente articulp se |
realizard de acuerdo con los mecanismos previstos en los articulos 72 de la Ley |
142 de 1994 y 21 de la Ley 143 de 1994, En el evento de existir excedentes ||
de la contribucidn especial de la CREG provenientes de las actividades reguladas .
de combustibles liquidos, debido a recursos no ejecutades en el periodo |
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presupuestal, dichos excedentes seran compensados al pago de la contribucidn
especial de cada empresa del sector de combustibles liquidos en la sigusente
vigencia fiscal.

PARAGRAFO 3. Los sujetos pasivos abjeto de la presente contribucion estan
obfigados a reportar @ mas tardar el 30 de abril de cada vigencia la informacitn
requerida para el calculo de la tarifa y a liquidacién de la contribucin especial en
ef formato que para el efecto defina la CRA, 1a CREG v la S5PD a través del SUL.

El no reporte de informacion, en las condiciones de oportunidad, calidad e
integralidad definidos por la SSPD, generard la imposicién de las sanciones a que
hubiere lugar.,

PARAGRAFO TRANSITORIO, Para la vigencia de 2019 el plazo para el cargue
de |a informacion serd e 31 de julio.

ARTICULO 19°, SANCIONES. Modifiquese el numeral 81.2 del articulo 81 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

| 81.2 Muitas desde 1 hasta 100.000 salarios minimos legales mensuales vigentes

al momento de la imposicion de ka sancidn, a favor del Fondo Empresarial creado
por la Ley 812 de 2003. El monto de la multa se graduara teniendo en cuenta: 1)
el impacto de la infraccidn sobre la buena marcha del servicio publico prestado,
2) el factor de reincidencia considerando el ano inmediatamente anterior a Ia
fecha de imposicidn de la sancidn; y 3) La situacion financiera de la empresa,
para lo cual, se efectuard un andlisis de los estadaos financieras del prestador con
corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la fecha de imposicidn
de la sancidn. Si la infracckdn se cometid durante varios afios, el monto maxime
que arriba se indica se podrd multiplicar por dicho nimero de afios. 5i el infractor
no proporciona la informacidn necesaria que se le solicite, para determinar el
monto de la multa a imponer, dentro de kos treinta (30) dias siguientes al
reguerimiento formulado, se le aplicardn las otras sanciones previstas en este
articulo.

La multa a imponer a una persona natural que colabore, facilite, autorice, ejecute
o tolere conductas victatorias del régimen de los servicios publicos domiciliarios
serd de 1 hasta 1.500 salarios minimas legales mensuales vigentes al momento
de la imposicidn de la sancidn. El monto de la multa se graduara teniendo en
cuenta:

1) El impacto de la infraccidn sobre la buena marcha del servicio plblico prestado
yfa sabre el oportuno y efectivo ejercicio de fa funcion de inspeccidn, vigilancia y
control @ cargo de la Superintendencia; 2) La persistencia en la conducta
Infractora; 3) Bl factor de reincidencia considerando el afo inmediatamente
anterior a |a fecha de imposicion de la sancidn; 4) La colaboracion del investigado
en el desarrollo de las funciones de inspeccidn, control y vigilancia a cargo de la
Superintendencia, vy 5) El grado de participacidn de |a parsona implicada.

| La facultad para impener sanciones por la violacion al régimen de los servicios
| publicos domicillarios caducara a bos cinco (5) afos de producida la conducta, los

cuales se contardn a partir del dia siguiente de ocurrido el hecho generador de la
sanci:ﬁn o de la ultima infraccion, si la conducta se prolonga en el tiempo.

——
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ARTICULO 20°. TARIFA DE COBROS POR LOS SERVICIOS TECNICOS|
DE PLANEACION DE LA UPME. La Unidad de Planeacion Minero Energetica —
UPME, en los términos del literal i) del articulo 16 de |2 Ley 143 de 1994, podra
cobrar 2 aguellas personas naturales o juridicas gue utilicen o soliciten los servicios

técnicos de planeacidn y asesoria relacionados con |as actividades de:

a. Evaluacidn de proyectos de eficiencia energética y fuentes no convencionales
de energia y gestion eficiente de la energia, para acceder a los incentivos|
tributarios;

b. Evaluacin de proyectos del sector energético para acceder a la linea de
redescuento con tasa compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial 5.A.
- FINDETER,

c. Emisiin de conceptos sobre las conexiones al Sistema Interconectado |
Nacional, en el marco de la expansion de generacion y transmision de energia,
de conformidad con la detegacion efectuada por el Ministerio de Minas y Energea.

El sistema v método de calculo de 1a tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarigs de los profesionales requeridos para la
realizacién de la tarea propuesta, Para este fin se estimara el numero de
profesionales/mes o contratistas/mes y se aplicaran las categorias y tarifas de ||
honorarios de contratos de la UPME,

by El valor total de los viaticos y gastos de viaje de ks profesionales que se
ocasionen para 8l estudia, la expedicidn, el seguimients /o & monltoren del
servicio técnico de planeacion y demds instrumentos de control y manejo
establecidos en la ley, las resoluciones internas y los reglamentos. Para este fin,
sobre el estimativo de visitas a la zona del provecto se calculard el monto de
los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con |as tarifas del transporte
plblico y la escala de wvilticas aplicable a la UPME. |

Las tarifas que se cobrardn por concepto de la prestacion de los servicios de
planeacion y asesoria descritos corresponderd a una tasa hasta de:

= El 1% de los beneficios tributarios solicitados por el usuario solicitante, en el
caso de la evaluacion de los provectos de eficiencia energética v fuentes no
convencionales de energia y gestidn eficiente de la energia;

- El 1% del valor de los proyectos del sector energético a financiar con la linea
de redescuento con tasa compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. - FINDETER,

- 50 SMLMV par solicitud de conexidn al Sistema Interconectada Nacional,

Los recursos que se recauden por concepto del cobro de los citados servicios
técnicos de planeacidn y asesoria de que trata el presente articulo, serdn
gepositades en un patrimonio autdnomo que 2 UPME constituird a través de un
contrato de fiducia mercantil que se someterd a las normas del derecho privado.
Dichos recursos seran utilizados para sufragar los costos relacionados con la
emisidn de conceptos técnicos, la evaluacidn y el seguimiento en que deba incurrir
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| a UPME para la prestacion de estos servichos.

ARTICULO 21°, VIGENCIA FONDOS ELECTRICOS. El Fondo de ApOyo
inancierg para la Energizacion de Zonas Rurales Interconectadas - FAER creado
fipor el articulo 105 de la Ley 788 de 2002, &l Programa de Normalizacion de Redes
Eléctricas — PRONE creado por el articulo 1 de la Ley 1117 de 2006 v el Fondo de
Wooyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas — FAZNI
de que trata el articulo 82 de la Ley 633 de 2000, tendran vigencia hasta el 31
de diciembre de 2030,

Estos fondos recibiran recursos de conformidad con kas condiciones y tarifas que
52 encuentran vigentes a la fecha de expedicion de la presente Ley.

ARTICULO 229, LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA
FORMALIZACION MINERA. Las actividades de explotacidn minera que
pretendan obtener su titulo minero bajo el marco normativo de la formalizacion de
mineria tradicional o en virtud de la formalizacién gue ocurra con posterioricad a
las declaratorias y delimitaciones de dreas de reserva especial o gue pretendan
liser cobijadas a traves de alguno de los mecanismos para la farmalizacion bajo el
lamparo de un ttulo minero en la pequefia mineria, deberdn tramitar y obtener
llicencia ambiental temporal para la formalizacién minera.

IPara el efecto, dentro de los tres meses siguiente a la firmeza del acto
tadministrative que autoriza el subcontrato de formalizacion, que aprueba fa
Hdevolucidn de dreas para la formalizacidn o que declara y delimita el drea de
ireserva especial de que trata el articulo 31 de f2 Ley 685 de 2001, se debera
\radicar por parte del interesado el respectivo Estudio de Impacto Ambiental junto

::un la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacidn minera.

Una vez radicado el Estudio de Impacto Ambiental, 13 autoridad ambiental, dentro
lde los treinta (30) dias sigulentes, se pronunciara, mediante acto administrativo,
isobre 1a viabilidad o no de la licencia ambiental temporal para la formalizacion
iminera, la cual tendrd vigencia por el térming de duracidn del trdmite de
{formalizacién minera y dos (2) meses adicionales después de otorgado el contrato
Hde concesion minera o la anotacion del subcontrato en el Registro Minero Nacional,
Itérmino en e cual deberd presentarse por el interesado |a solicitud de licencia
lambiental global o definitiva.

|La autoridad amblental que otorga |2 licencla ambiental temporal para 3
lformalizacion minera, deberd hacer seguimiento y control a los términos y
|condiciones establecidos en ella y en caso de inobservancia de los mismos
iprocederd a requerir por una sola vez al interesado, para gue en un término no
imayor a treinta (30) dias subsane las faltas encontradas. Vencido este término,
la autoridad ambiental se pronunciara, ¥ en el evento en gue el interesado no
subsane la falta o no desvirtie el incumplimiento, comuenicard tal situacidn a la
autoridad minera dentro de los cinco (5) dias siguientes, a efectos de gue dicha
entidad proceda de manera inmediata al rechazo de la solicitud de formalizacion
de mineria tradicional o a la revocatoria del acto administrativo de autorizaciin
del subcontrato de formalizacion minera, de delimitacidn y declaracion de! Area
de Reserva Especial o el de la aprobacidn de la devolucidn de dreas para la
formalizacion. De la actuacién que surta la autoridad minera se correra traslado
2 la Policia Nacional, para lo de su competencia.

i



No obstante lo anterior, una vez otorgado el contrato de concesidn minera o
realizada la anotacidn en el Registro Minero Macional del subcontrato de
formalizacion, su titular deberd tramitar y obtener ante la autoridad ambiental
eompetente 13 correspondiente licencia ambiental global o definitiva que ampare
13 actividad. Este tramite debera cefiirse a los términos y condiciones establecidos
en el Titulo VIIT de la Ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias. En todo caso,
ol acto administrativo de inicio del trémite de la licencia ambiental giobal antes
mencionado, extenderd la vigencia de |a licencia ambiental temporal para la
formalizacidn hasta que la autoridad ambiental competente s& prenuncie sobre |3
viabilidad o no de la licencia ambiental global o definitiva. El incumplimiento de
los términas y condiciones agui descritos serdn causal de rechazo de la solicitudes
de formalizacidn de mineria tradicional o del subcontrate de formalizacion minera
| o de revocatoria de los actos administrativos de aceptacion de la devolucion de
dreas para la formalizacién o del de declaracion y delimitacion del Area de Reserva
Especial o de caducidad del contrato de concesidn minera, seglin sea el caso; asi
como de la imposicidn de las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en |a Ley 1333 de 2009,

En todo caso, tanto las autoridades ambientales competentes como la autoridad
minera deberan observar de manera estricta el cumplimiento de los plazos
establecidos en las normas gque regulan los procesos del presente articulo.

El Ministerio de Ambiéente y Desarrollo Sostenible deberad expedir los términos de
referencia diferenciales para 12 elaboracion del estudio de impacto ambiental de la
licencia ambiental temporal para la formalizacidn minera, teniendo en cuenta a
particutaridad de los procesos de formalizacién de que trata el presente articulo.
Las autoridades ambientales competentes cobrardn los servicios de seguimiento
ambiental que se efectlien a las actividades mineras durante la implementacidn
de la [icencia ambienta temporal para la formalizacion minera de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 633 de 2000, sin perjuicio del cobro del servicio de
evaluacion que se deba realizar para la imposicion del instrumento de manejo y
control ambiental que ampare la operacién de estas actividades.

Las solicitudes de formalizacidn de mineria tradicional gue presentaron plan de
manejo ambiental no requerirdn presentar el estudio de impacto ambiental, por
lo tanto, |2 licencia ambiental temporal para 2 formalizacidn se otorgard con
fundamento en el mencionado plan. En el evento en que el plan de manejo
ambiental haya sido aprobado, este serd el instrumenta de manejo y control
ambiental gue amparara el prooeso.

Las solicitudes de formalizacidn de mineria tradicional que no hayan presentado
plan de manejo ambiental, las dreas de reserva especial declaradas y delimitadas,
los subcontratos de formalizacion autorizados y aprobados, y las devoluciones de
dreas aprobadas para la formalizacidn antes de la expedicion de la presente ley,
tendran un plazo de tres (3) meses para presentar el estudio de impacto ambiental
y la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacion, contado a partic
del dia siguiente a la entrada en vigencia de los términos de referencia
diferenciales para la elaboracion del estudic de impacte ambiental de la licencia
ambéental temporal para la formalizacin minera por parte del Ministerio de
Ambiente v Desarrolio Sostenible.

ARTICULO 23°, CESION DE DERECHOS MINEROS. La cesién de derechos

_emanados de Il:: minero reguerira solicitud por parte del beneficiaric del
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titulo, acompafiada del docurmnento de negociacion de la cesidn de derechos. Esta
solicitud debera ser resuelta por la Autoridad Minera en un térming de sesenta (60)
dias, en los cuakes verificard los requisitos de orden legal y econdmico a que alude
el articuto 22 de la Ley 1753 de 2015 o aquella que 13 sustituya o modifique. En
caso de ser aprobada fa cesion se inscribird en el Registra Minero Nacional el acto
administrativo de aprobacién,

ARTICULO 24°, SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA,
La implementacion del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con
las normas de informacién geoespacial vigentes y los lineamientos que para el
(efecto defina la autoridad minera nacional.

|
\Todas las solicitudes ¥ propuestas se evaluaran con base en el sistema de
cuadricula minera implementado por la autoridad minera nacional. Por o anterior
ng se permitird |a superposicion e propuestas sobré una misma celda, con
excepcidn de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro
definide por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la
delimitacidn del area de las solicitudes y contratos de concesidn minera,

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del
sistema de cuadricula o el que haga sus veces, migrara a este sistema
manteniendo las condiciones v coordenadas en las fueron otorgados, para o cual
se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera
nacional.

ARTICULO 25°. PRORROGAS DE LOS CONTRATOS DE CONCESION
MINERA DEL DECRETO 2655 DE 1988. Los contratos de concesidn de mineria
suscritos en vigencia del Decreto 2655 de 1988 podran prorrogarse. Para el
efecto, minimo sels (6) meses antes de vencerse el periodo de explotacion y
encontrdndose a paz y salvo con todas las obligaciones derivadas del contrato, el
concesionario podrd solicitar la prdrroga hasta por treinta (30) afios, la cual no
serd automatica.

La Autoridad Minera Nacional determinara si concede o no |3 prérroga, teniendo
en cuenta la conveniencia de la misma para Ios intereses del Estado, de acuerdo
con los criterios que para ¢l cfecto establezca dicha autorided, Adicionaimente,
podra  establecer nuevas condiciones contractuales v pactar nuevas
contraprestaciones adicionales a las regalias.

Perfeccionada la prorroga, en los términos del articulo 77 de la Ley 685 de 2001
o la norma que la sustituya o modifique, el contrato prorrogado deberd cumplir
con las normas ambientales vigentes. Las labores de explotacin no se
suspenderan mientras se perfeccione el nuevo contrato y se adecuen los
instrumentos amblentabes del contrato inicial, de acuendo con o que determineg
la autoridad ambiental.

ARTICULO 26° LIQUIDACION DE CONTRATOS DE CONCESION
MINERA. Los contratos de concesidn minera de cualguier régimen deberan ser
liquidados de mutuo acuerdd a su terminacion y dentro del término fijado en el
respectivg contrato, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no
existir tal término, la lguidacion se realizard dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicidn del acto administrativo que declare su terminacion,

I
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En aguellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacidn del contrato
previa notificacidn o convocatoria por parte de la autoridad minera, o las partes
no lleguen a un acuerde, la entidad liquidara el contrato en forma unilateral
mediante acto administrativo debidamente maotivado dentro de los dos (2) meses
siguientes a la convocatoria o a la falta de acuerdo, de conformidad con o
dispuesto en el articulo 141 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosn Administrativo, Vencido el plazo anteriormente establecido sin la
realizacion de |3 liguidacign, la autoridad minera podrd figuidar el contrato en
cualguler tempo dentro de los dos (2) afios siguientes de mutug acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 ibidem.

En el evento en que & concesionario minero presente salvedades en la liquidacién
por mutuo acuerdo, la lguldacidn unilateral solo procedera en los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo.

ARTICULO 27° SERVIDUMBRE MINERA. El procedimients para |a
imposicion de servidumbres mineras serd el previsto en la Ley 1274 de 2009.

ARTICULO 289, LIBERACION DE AREAS. Las reas que hayan sido objeto de
una solicitud minera y que por cualquier causa queden libres, sdéo podran ser
objeto de propuesta de contrato de concesidn trascurridos quince (15) dias
después de la firmeza del acto administrativo de recharo o desistimiento o
cualquiera otro que impligue la libertad del drea,

El area que haya sido objeto de un contrato de Concesion minera, que termine
por cualquier causa, 56lo se podra desanotar del Catastro Minero Nacional dentro
de los guince (15) dias sigutentes a la suscripcidn del acta de liquidacidn bilateral
o a la liquidacidn unilateral del mismo. En el caso de los titulos mineros que no
son ghjeto de liguidacion se seguiran las reglas de este articulo sobre solicitudes
mineras, El acto administrativo a que se refiere gl inciso primero de este articulo,
el que estabiece Ia liquidacidn del contrato, o el que da por terminado el titulo
minero, deberan ser publicados en la pagina electrdnica de la Autoridad Minera o
en el medio que hiciere sus veces dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria o firmeza del acto. Dentro de este Ultimo término debera inscribirse en
el Registro Minero Nacional,

ARTICULO 299 REPORTE DE INFORMACION AL MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA. E! Ministerio de Minas y Energia en su calidad de administrador de
los recursos destinados al pago de subsidios, a la ampliacidn de coberturay a la
mejora de calidad, entre otros, para la asignacidn de dichos recursos, ademas ce
la informacién reportada por los prestadores al Sisterna Unico de Informacidn -
SUl, podrd soficitar directamente a los prestadores del servicio pdblico de energia
la informacidn que requiera, efectuar visitas, adelantar auditorias y realizar todas
las gestiones necesarias para verificar la destinacion de los recursos asignados.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia deberd presentar un informe
anual al Congreso de la Repdblica sobre los recursos destinados para pago de
subsidios y la destinacion de los mismos para mejorar la ampliacidn, calidad v
cobertura.

ARTICULO 30°. FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE ACTIVIDADES MINERAS. Las labores de
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exploracidn y expiotacidn que se desarrpllen a través de las figuras de |

reconocimientos de propiedad privada, autorizaciones temporales, dreas de
reserva pspecial declaradas v delimitadas por |8 autoridad minera nacional,
solicitudes de legalizacion y formalizacion minera y mecanismas de trabajo bajo el
amparo de un titulo minero seran objeto de fiscalizacion.

Para la fiscalizacidn de las actividades mineras que se desarroflan en los
reconocimientos de propiedad privada, los beneficiarios deberdn presentar en el
mes de noviembre de cada ano, un informe de las [abores mineras ejecutadas en
dicha anuaiidad y el programa de las que se realizaran en la siguiente. Asi mismo,
deberan cumplir con las normas de seguridad e higiene minera, can la declaracidn
de produccidn de minerales y con la liguidacidn y pago de las regalias de manera
trimestral. La autoridad minera establecerd el detalle de la informacion a
presentar y los requisitas para su entréga.

Los beneficiarios de autorizaciones temporales deberan contar con la aprobacion
por parte de la autoridad minera, de un Plan de Trabajo de Explotacion para la
ejecucién de sus actividades mineras y para su fiscalizacién. Los términos de
referencia para l2 elaboracidn, contenido, evaluacién y aprobacién de este Plan
se expediran por |3 autoridad minera.

Mientras obtienen el contrato de concesion minera, las actividades mineras
realizadas en las Areas de Reserva Especial declaradas, en las solicitudes de
legalizacidn y de formalizacion minera, y en las devoluciones de areas para la
formalizacidn minera, serdn objeto de fiscalizacidn respecto del cumplimiento de
los reglamentos de seguridad e higiene minera y el pago de las regalias que genere
la explotacion. Las Areas de Reserva Especial que cuenten con condiciones de
sequridad e higiene minera y con instrumento ambiental diferencial, luego de su
declaratoria, podran ejecutar operaciones mineras sin  restriccidn. El
incumplimiento de las ocbligaciones establecidas en este inciso ocasionard la
suspension inmediata de las actividades de explotaciin y el rechazo de la salicitud
0 la terminacion de la declaratoria de Area de Reserva Especial,

El incumptimiento de |as obligaciones sefialadas en los incisos segunda y tercero
del presente articulo, seran objeto de multa en los términos previstos por los
articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de las sanciones que, de
acuerdo con la normativa ambiental, sean aplicables.

ARTICULO 31°, SECRETARIA TECNICA DEL OCAD PAZ. El Departamento
Nacional de Planeacion ejercera la Secretaria Técnica del OCAD PAZ.

ARTICULD 32° CAUSALES PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO
CORRECTIVO Y SANCIONATORIO. Modifiguese el literal a) del articulo 113
de la Ley 1530 de 2012, el cual quedara asi:

@) Incumplir con !a destinacion legal de los recursos del Sistema General de
Regal:as.

SUBSECCION 2
LEGALIDAD PARA LA TRANSPARENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS

A.H:Ti'l:l.lLﬂ 33° FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE ESTABILIZACION




DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES - FEPC. Para garantizar el
funcionamiento y sostenibilidad del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles -FEPC- el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como
administrador del FEPC, podra realizar directamente o a trawés de entidades
especiaiizadas, el diseno, gestion, adquisicidn yio celebracian de instrumentos
yjo contratos de cobertura financiera sobre los precios del petrdleo o de los
combustibles liquides en el mercado internackonal, o sobre la tasa de cambio del
pesao colombiano por el dalar estadounidense.

I
PARAGRAFD PRIMERO. Las decisiones de coberturas financieras previstas en |
este articulo deberdn ser evaluadas de forma conjunta y en contexto con la |
funcidn del FEPC, no por el desempefio de una operacidn Iindividual sino como ||
parte de una estrategia de estabilidad de los precios internas de los combustibles
y de sostenibilidad del FEPC. En algunos periodos determinados por condiciones
adversas del mercado, se podran observar operaciones cuyos resultados ssan
iguakes a cero o negativos por ia naturaleza propia de kas coberfuras.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los actos o contratos gue se ejecuten para el control ||
del riesgo de mercado y de crédito resultante de las operaciones o de la estrategia
implementada segdn lo pravisto en al presente articulo, se sujetaran a las normas
del derecho privado aplicables a las mismas.

ARTICULO 340, OBLIGACIONES A CARGO DEL FONDO DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES - FEPC. Las
obligaciones derivadas de las cuentas por cobrar constituidas por la Nacidn al
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles - FEPC creado por el
articulo 69 de la Ley 1151 de 2007, prorrogado por el articulo 267 de la Ley 1753
de 2015, las cuales fueron autorizadas por la ley en contrapartida de la emision
de bonos u otros titulos de deuda pdblica, se entenderan extintas a partir del 31
de diciembre de 2019.

Para dar cumplimiento a o establecido en el presente articuba, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico realizard 1as operaciones necesarias para la extincidn
de la deuda de la que trata el presante articulo, v de sus respectivas intereses,

ARTICULO 35° PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES LIQUIDOS A
ESTABILIZAR. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministeric de
Minas y Energia, o 12 entidad delegada, establecerd la metodologia de calculo del
valor del ingreso 3l productor de los combustibes liquidos y biocombustibles, asi
como las tarifas y margenes asociados a la remuneracidn de toda la cadena de |
transporte, logistica, comercializacion y distribucidn de dichos combustibles que
hacen parte del mercado regulado, El Ministerio de Haclenda v Crédito Pablico
podra determinar el mecanismo de estabilizacion de kos precios de referencia de
venta al publico de los combustibles requlados, asi como los subsidios a los
mismos, que se harén a través del Fondo de Estabilizackin de Precias de los
Combustibies - FEPC. El mecanismo de estabilizacion previsto por el FEPC no
afectard los impuestos de caracter territorial,

PARAGRAFO PRIMERO. Las compensaciones al transporte, ios subsidios, los
incentivos tributarios y el mecanismo de estabilizacidn de precios, podran
reconocerse y entregarse de manera general, focalizada o directa al consumidor
final en la forma que determine el Goblerno nacional mediante el uso de nuevas




logias.

PARAGRAFO SEGUNDO. Dado que el sector de biocombustibles tiene relacién
directa con el sector agricola y tiene un efecto oxigenante en los combustibles
liguidos, e porcentaje de biocombustibles dentro de la mezda de combustibles
lliquidos deberd ser requiado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
{Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y f Ministerio de Minas y Energia

ARTICULO 36° ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSDS
Pl:] BLICOS. Modifiguese el articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara
asl:

ARTICULD 149, ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS. Los
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion transferidos a
entidades financieras no podran tener como objeto proveerlas de fondos sino
atender los compromisos y obligaciones en desarroilo del cbjeto de las
apropiaciones presupuestales.

En consecuencia, los saldos de recursos girados a entidades financieras que na
s gncuentren respaldandg compromisos u obligaciones del Presupuesto General
de la Macidon deberan ser reintegrados a la entidad estatal respectiva, de
conformidad con la reglamentacidn que explda el Ministerio de Hackenda y Crédito
Publico. Los saldos asi reintegrados podrdn ser réqueridos nuevamente para
gastos referentes al cumplimiento de su objeto, sin que implique operacidn
presupuestal alguna.

Los rendimientos financieros originados con recurses de la Nacidn deben
consignarse en la Direccion General de Crédito Publico v Tesoro Nacional, con
excepcion de aquellos rendiméentos en los que @ Ley haya determinado
especificamente su tratamiento,

Cuando les negocios fiduciarios utilicen la creacion de subcuentas, subprogramas,
subproyectos, o cualguier obra modalidad de clasificacion, deberdn implementar
de manera temporal |a unidad de caja, sin afectar los derechos de los beneficiarios
del negocio juridico, para buscar eficiencia en el manejo de los recursos que kes
situa la Nacidn.

PARAGRAFO 1. Ademas de lo dispuesto en los incisos primero y sequnda del
articulo 261 de la Ley 1450 de 2011, las entidades estatales del orden nacional
gue administren contribuciones parafiscales y los dOrganos de previsidn y
seguridad social que administren prestaciones sociales de caracter econdmico,
podran formar parte del Sistema de Cuenta Unica Nacional,

PARAGRAFO 2. La Direccidn General de Crédito POblico y Tesoro Nacional podra
| administrar excedentes de liquidez de entidades estatales de cualguier orden a
| través de depdsitos en administracién, de conformidad con la reglamentacion que
lexpida el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.

| PARAGRAFO 3. Lo establecido en el inciso segundo de la presente disposicion
aplicard de manera especial para los recursos del Fondo de Reserva para la
Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria - FRECH de que tratan los articulos 48 v
49 de la Ley 546 de 1999 y el articulo BB de la Ley 1151 de 2017, asi como para
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los recursos del Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural - SVISR depositados
por e Banco Agrario, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 1 del Titulo
1 de |a Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 y sus normas maodificatorias.

ARTICULO 37° ADMINISTRACION DE ACTIVOS Y PASIVOS
FINANCIEROS, El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a traves de |3
Direccidn General de Crédito Publico y Tesoro Nacional serd la encargada de
administrar los activos y pasivos financieros de la Nacidn de forma directa y los
activos financieros de los demas entes publicos por delegacidn de las entidades
respectivas.

Para tal efecto, faciitese a la Direccidn General de Credito Plblico y Tesoro
Macional del Ministerio de Macienda y Crédito Publico para gue realice las
siguientes operaciones: compra y venta de titulos valores emitidos por la Nacidn,
el Banco de la Replblica, Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -
FOGAFIN, entidades sujetas al control y vigilancla de la Superintendencia
Financiera de Colombia y otros gobiernos y tesorerias; compra de dewda de la
Nacibn: compras con pacto de retroventa, operaciones repd, simuitaneas y
transferencia temporal de valores con entidades pubficas y con entidades
financieras sujetas al control y vigilancia de [a Superintendencia Financiera de
Colombia; depdsitos remunérados e inversiones financieras en entidades sujetas
al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia; depdsitos
a término y compras de titulos emitidos por entidades bancarias y financieras del
exterior; inversiones en instrumentos del mercado monetario administrados por
entidades financieras del exterior; operaciones de cubrimiento de riesgos;
préstamos transitorios a dicha Direccdn General cuyo plazo se podra prorrogar
antes de su wvencimiento, depdsitos en administracion de recursos de las
entidades estatales de cualquier orden, eventos que no implican unidad de caja;
préstamos de titulos valores a la citada Direccidn a tasas de mercado; v las demds
que autarice gl Gobierno nacional,

PARAGRAFO PRIMERO. Las operaciones de las que trata este articulo, asi
como |05 actos y contratos necesarios para su ejecucidn, se sujetaran a las
! normas de derecho privado y se podran atender con cargo al servicio de la deuda
si o apropiada por los rendimientos de la colocacion de los excedentes de la
Direccion General de Crédito Plblico y Tesoro Nadional, fuera insuficiente,

PARAGRAFO SEGUNDO. En el manejo de los excedentes de liquidez, la
Direccion General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional podrd otorgar créditas de
tesorenia hasta por el plazo de un afo a las entidades descentralizadas del orden
nacional, de conformidad con los criterios técnicos v condiclones que establezca
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULD 38°. ORIENTACION DEL GASTO A RESULTADOS. Modifiquese
el articulo 148 de a Ley 1753 de 2015, el cual quedard asi:

ARTICULO 148. PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS. La programacion
presupuestal debe orientarse a resultados, promover el uso eficiente v
transparente de los recursos plblicos y establecer una relacidn directa entre el
ingreso, el gasto vy los bienes vy servicios entregados a la ciudadania. Para o
efecto, el presupuesto debe clasificarse mediante programas definidos que serén
insuma para |a elaboracidn de los planes de desarrollo y los planes plurianuales
e imsersidn.
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La informacidn sobre programacion y ejecucion presupuestal de los recursos de
Inversion de |as entidades plblicas def orden nacional y territorial debe repartarse
a bravés del sisbemna de informacion unificaca establecido para tal fin, de acuerdo
can los lineamientos definidos para el efecto por el Departamento Nacional de
| Planeacian.

El presupuesto orientado a resuitados y |a clasificacidn por programas aplicard a
la Nacion, a las entidades territoriales v, a todas las fuentes de financiacion del
gasto plblico, de acuerdo con cada uno de los Planes de Desarrollo Territorial -
PDTS vigentes.

ART!CULG 39°. SANEAMIENTO CONTABLE DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA MACION. Con el fin de lograr el saneamiento contable
de bos estados financieros de la Nacidn, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
hara los registros contables para depurar y castigar los saldos derivados de
embargos judiciales por procesos ejecutivos decretades en contra de las
diferentes entidades pdblicas, antes del 28 de febrero de 1995 v que recayeron
contra el Tesoro Nacional = Cuenta Cajera del Banco de |a Republica.

AR‘I‘iCULII}II 40°, SANEAMIENTO DE TITULOS DE BIENES INMUEBLES DE
LA NACION Y ENTIDADES EXTINTAS O INEXISTENTES DEL ORDEN
NACIOMAL. Los bienes inmuebies cuyos titulos de propiedad actualmente
figuren en cabeza de entidades, establecimientos pdblicos, empresas industriales
o comercigles del orden naconal, ya extintas o inexicbentes o aparescan
asignados de manera indefinida o genérica a nombre de |a Nacidn o el Estada
colombiano, o cualquier expresion equivalente en su momento, s& inscribiran por
las autoridades registrales a titulo de asignacion a nombre del Ministerio y/o
Departamenta Administrativo cabeza del (itimo sector al que pertenecid o debid
pertenacer |a entidad en ellos mencionada o al Ministerio cuyas funciones estén
refacionadas con el objeto o destino del respectivo bien.

Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico determinard mediante
acto administrativo maotivado el Ministerio y/o Departamento Administrativa al que
serd asignado el inmueble. 51 ef inmueble no se requiere para la prestacion de
algln servicio a cargo del Gobberno nacional serd asignado a la Central de
Inversiones S.A. - CISA. En caso de no poderse determinar |a entidad a la que
pertenecia o el sector al cual estaba destinado el uso del bien, 2 titularidad del
mismo guedard en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Piablico, mientras
se efectia la asignacion mencionada. El registro de este acto no generard
impuestos, tasas o contribuciones.

PARAGRAFO. Se exceptia de lo dispuesto en este articulo k95 bienes bakdios
ruralos,

ARTICULO 41° DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. Modifiqguese el
narégraﬁ:r 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedard asi;

PAHﬁGEAFﬂ 5. Los acuerdas marco de precios a que se reflere el inciso 2 del

literal a) del numeral 2 del presente articulo, permitirdn fijar las condiciones de
| oferta para la adquisicidn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
' Eéﬂ'm:ai uniformes y de comin utflizacidn a las entidades estatales durante un
| peri po_determinado, en |a forma, plazo y condiciones de en




| calidad y garantia establecidas en el acuerdo,

La seleccidn de proveedores como consecuencia de |a realizacion de un acuerdo
marco de precios, le dard a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, |a
posibilidad que mediante drdenes de compra directa, adquieran fos bienes y
servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen drdenes directas
| de compra y el respectivo proveedor, se constituird un contrato en los términos
y condiciones previstos en el respectivo acuerdo.

El Gobierno nacional sefialard la entidad o entidades gue tendran a su cargo e

disefia, organizacidn y celebracion de los acuerdos marco de precics. El reglamento

establecera las condiciones bajo 1as cuales el uso de acuerdos marco de precios,
| se hard obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de
| Contratacion de la Administracian Plblica.

Los Organismos Autdnomos, las Ramas Legisiativa y Judicial y las entidades ||
rerritoriales en ausencia de un acuerdo marco de precios disefiado por la entidad
que sefiale el Gobierno nacional, podran disefar, organizar y celebrar acuerdos
marco de precios propios.

ARTICULO 429 TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA
CUANTIA. Adicionese el pardgrafo 3 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, asi: (|

PARAGRAFO 3. En acuellos eventos en que las entidades estatales deban
| contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se
| encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por |
clento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicion a
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el been o servicio |
| esté disponible por ese medio. ;
Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de
precios igualmente podran utilizar esta figura antes que 3 seleccidn por minima
cuantia.

ARTICULO 439 INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO.
Modifiquese el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULD 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Quedara
inhabilitado el contratista que incurra en aiguna de las siguientes conduckas:

@) Haber sido objeto de imposicidn de cinco (5) 0 mas multas durante |a
ejecucion de ung ¢ varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante ||
los Qitimos tres (3) anos.
b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo
| menes dos (2) contratos, con una o varias entidades estatales, durante los
Ultimos tres (3) afios.
c) Haber skdo objeto de imposicion de dos (2) multas v un (1) incumplimento ||
durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un térming de tres afios, conkados a partir de




3 publicacidn del acto administrativo que impone la inscripcidn de la ditima multa
p incumpiimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la
nfarmacian remitida por las entidades publicas. La inhabilidad pertinente se hard
|- qplicita en el Registro Unico de Proponentes cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO, Lz inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extenderd a
05 socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta
nhabifidad, asi como a as sociedades de personas de las que aquellos formen
parte com posteriordad a dicha declaratoria,

ﬂTi‘:ULﬂ 440 EHMEH‘EIﬁH DE PARTICIPACIONES MINORITARIAS
DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Modifiguese el articulo 258 de la Ley 1450
de 2011, modificado por & articulo 162 de fa Ley 1753 de 2015, el cual queﬂaré
5]

ARTICULO 258: ENAJENACION DE PARTICIPACIONES MINORITARIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las entidades estatales de cusiguier orden o rama
podrdn enajenar directamente o a través del colector de activos de la Nacidn,

entral de Inversiones - CISA, Gnicamente aquellas participaciones accionarias en
las cua‘es la propiedad de las mismas haya sido producto de un acto en el que
no haya mediado 1a voluntad expresa de la entidad publica o que provengan de
una daclén en pago y, slempre y cuando esta participacin no supere el cuarenta

nueve por Ciento (49%) de la propiedad accicnaria de la sociedad. En todo
caso, y previo a enajenar las mismas, la entidad propietaria de la participacidn
llaccionaria debera comprobar gue la propledad acclonaria que ostenta fue producto
de un acto en el gue no medid la voluntad expresa de la entidad publica o que
provino de una dacion en pago. Cuando la entidad opte por enajenar |3
participacion en una sociedad debera dar aplicacidn al régimen societario al que
se encuentra sometida,

En & evento en que las entidades a que se refiere este articulo opten por enajenar
directamente su participacidn en una empresa, la valoracidn de la participacidn
debera contar con las siguientes aprobaciones: i) Las entidades que hacen parte
del sector central del orden nacional deberan contar con k2 no objecion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, ii) Las entidades que hacen parte del
sector descentralizado del orden nacional deberdn contar con la aprobacion de la
junta directiva de la respectiva entidad, v, i) las entidades territoriales de
cualquier orden deberdn contar con la aprobacidn del representante de la
respectiva entidad.

En los casos en que las entidades a que se refiere este articulo decidan adelantar
&l proceso de enajenacion a traves de CISA, este se efectuara conforme al modelo
de vahoracion y al procedimiento establecido por CISA, teniendo en cuenta las
condiciones de mercado. Es este caso, |a entidad estatal y CISA podran suscribir
un convenio f contrato interadministrative en el cual se pactara entre otros: |) El
valor y forma de pago de la remuneracidn de CISA, que podra ser descontado del
valor de la venta. il) Los métodos de valoracidn, que se adelantaran siguiendo al
efecto el modelo de valoracidn y el procedimiento establecido por CISA, para lo
cual esta Uitima podra contratar a un tercero que desarrolle actividades de banca
de imversion con el fin de que adelante yv/o apoye &l proceso de valoracidn.

Las entidades a que hace referencia este articulo podran, a través de CISA,
enajenar ias acciones que hubieren adquirido con anterioridad a 12 expedicion de

(&
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esta Ley o aguellas que adquieran posteriormente.

ARTICULO 450 EXTENSION DE LA MEDIDA CAUTELAR. Adicidnese el
siguiente paragrafo al articulo 100 de la Ley 1708 de 2014, asi:

PARAGRAFO, La extensidn de la medida cautelar a que se refiere este articulo
aplica aungue los bienes no hayan sido plenamente individualizados por la Fiscalia
General de la Nacidn, Los efectos de este articulo aplicaran a kos procesos iniclados
antes de la entrada en vigencia de la presente Ley. En consecuencia, el
administrador del FRISCO estara habilitado para solicitar 3 las autoridades con
funciones de registre, 1 Inscripcion de las medidas cautelares a los bienes dande
opere el fenomeno, siempre que la medida :autelat recaiga en el 100% de la
participacion accionaria.

ARTICULO 46°, DEL FONDO ADAPTACION. Modifiquese el articulo 155 de la

Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULD 155. DEL FONDO ADAPTACION. El Fondo Adaptacién, creado
mediante Decreto-Ley 4819 de 2010, hara parte del Sistema Nacional de Gestidn
gel Riesgo de Desastres en |os términos de |a Ley 1523 de 2012,

Los contratos que celebre el Fondo Adaptacidn para ejecutar los recursos
destinados al programa de reduccidn de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y
riesgos climaticos, se regirdn por el derecho privado. Lo anterior, con plena
observancia de lo dispuesto en e articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicia

de la facultad de incluir las dausulas excepcionales a que se refieren los articulos |f
14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y de aplicar lo dispuesto en los articulos 11 y 17 de |

la Ley 1150 de 2007, a partir del 1 de enero de 2020 kos procesos. contractuales
que adefante el Fondo Adaptacidn se regirdn por o previsto por la Ley 80 de 1993
¥y la Ley 1150 ge 2007.

Con el proposito de fortalecer y contribuir a la reduccidn de la vulnerabilidad fiscal
del Estado, el Fondo Adaptacion podrd estructurar y ejecutar proyectos integrakes
de reduccion del riesgo v adaptacidn al cambio climatico, en el marco del Sistema
Macional de Gestion del Riesgo de Desastres o del Plan Macional de Adaptacidn y
ge la Palitica Nacional de Cambio Climatico, o su equivalente, en coordinacian con |
los respectivos sectores. I

PARAGRAFO. Serd responsabilidad de las entidades del orden nacional y |

territorial beneficiarias de los proyectos a cargo del Fondo Adaptacion, garantizar
su sostenibifidad v 1a puesta en marcha de los mecanismos juridicos, técnicos,
financieros y operacionaies necesarias para su adecuada implementacidn.

ARTICULO 47°. REGIMEN PATRIMONIAL. Adicidnese el literal f) al numeral |
2 del articulo 319 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

) Cuando de acuerdd con consideraciones técnicas referidas a la suficiencia de ||

una reserva, la Junta Directiva del Fondo de Garantias de [Instituchones
Financieras lo considere necesario, podra adoptar un plan para incrementaria de
manera temporal. Para dicha finalidad, con base en estos criterios, podrd
incrementar la prima por encima del limite previsto en el articulo 323 de este
Estatuto,



ARTICULO 48°, GARANTIAS PARA BONOS HIPOTECARIOS PARA
FINANCIAR CARTERA VIS SUBSIDIABLE Y PARA TITULOSEMITIDOS EN
PROCESOS DE TITULARIZACION DE CARTERA VIS SUBSIDIABLE.
Modifiguese el incisa primero del articulo 30 de la Ley 546 de 1999, el cual quedara
oo

Garantias para bonos hipotecarios para financiar cartera YIS subsidiable y para
titulos emitidos en procesos de titularizacion de cartera VIS subsidiable. El
Gobiemo nacional, a través del Fondo Nacional de Garantias - FNG, otorgard
garantias para los bonos hipotecarios para financiar cartera VIS subsidiable y para
titulos emitidos en procescs de titularizacion de cartera VIS subsidiable, gue
emitan los establecimientos de crédito, en los términos y con las condiciones que
sefake gl Goblerno nacional.

ARTICULO 499, CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de
2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarfas y estampilias,
actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual
legal vigente (SMMLY), deberan ser calculados con base en su equivalencia en
términos de la Unidad de Valor Tributario = UVT. En adelante, las actualizaciones
de estos valores también se haran con base en el valor de [a UVT vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se
encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendran
determinados en SMMLY.

ARTICULO 50° TRANSFERENCIA DE PARTICIPACIONES EN
ORGANISMOS INTERNACIONALES. Autoricese al Banco de la Replblica para
transferir al Gobierne nacional las participaciones (aportes, contribuciones y
suscripciones) en organismos internacionales que no constituyan activos de
reservas intemacionales y los pasivos relacionados con las mismas. Esta npem:iﬁn
se efectuard por el valor en libros en la fecha de la operacidn, con cargo al
patrimonio del Banco de [a Republica.

ARTICULO 512, GASTOS DE PERSONAL DE ENTIDADES PUBLICAS DEL
ORDEN NACIONAL. Las modificaciones a los gastos de personal de las
entidades publicas nacionales no podrdn afectar programas y servicios esenciales
a cargo de la respectiva entidad. Asi mismo, deberdn guardar consistencia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediang Plazo del respectivo
sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal estabiecida en la Ley 1473
oe 2011. El Ministerio de Haclenda y Crédito Plblico verificard el cumplimiento de
estas condiciones y otorgara [a viabilidad presupuestal.

ARTICULO 52°, MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. Adicidnese el literal h) y un pardgrafo al articulo 5 de la Ley
819 de 2003, asi:

h} Incorporar en su Marco Fiscal de Mediano Plazo el andlisis de la situacidn
financiera de las entidades del sector descentralizado y hacer ejercicios de
simufacion sobre el impacto que puedan tener los resultados de dichas entidades
en las finanzas de |3 entidad territorial v en los indicadores de las normas de
responsabilidad fiscal territorial.

{7



1932 S—

PARAGRAFO. El Marco Fiscal de Mediano Plazo de las entidades territoriales

debera contener la descripcidn de las estrategias e instrumentos para garantizar

su cumplimiento. Los concejos municipales y asambleas departamentales al

aprobar el presupuesto v el plan de inversiones del plan de desarrollo tendrdn en
| cuenta que éstos sean consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la
| entidad territorial,

ARTICULO 53°. PAGO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES EN MORA.
Durante |a vigencia de |a presente Ley, la Nacidn podra reconocer como deuda
plblica las obligaciones de pago originadas en semtencias o conciliaciones
debidamente ejecutoriadas y los intereses derivados de las mismas, gue se
encuentren en mora en su pago a la fecha de expedicidn de la presente Ley, Este
reconocimbento operara exclusivamente para las entidades que hagan parte del
Presupuesto General de la Nacidn y por una sola vez. En estos cases, dichas |
obligacicnes de pago seran reconocidas y pagadas Dien sea con cargo al Servk:iu“
oe deuda del Presupuesto General de la Nacion o mediante 1a emision de Titulos |
de Tesoreria TES Clase B. f

Para el cumplimiento de lo sefialado en este articulo y con el objetivo de suministrar |
la respectiva liquidez, la Direccidn General de Crédito Pdblico y Tesora Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito POblico administrard, en una cuenta
independiente el cupo de emision de TES que se destine a la atencidn de las
obligaciones de pago originadas en sentendias o conciliaciones ejecutoriadas, y
los intereses derivados de las mismas. Para estos efectos, la Direccidn General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional estara facultada para realizar las operaciones
necesarias en el mercado monetario ¥ de deuda publica.

En todo caso, las entidades de las gue trata e inciso primero de este articulo
deberdn tener en cuenta;

1. La veracidad, oportunidad, verificacidn de los requisitos para el pago de las
obligaciones, asi como |3 responsabilidad de adelantar las gestiones pertinentes
| radica exclusivamente en cada una de las entidades, sin que impligue
| responsabilidad alguna para las demas entidades que participan en & proceso de
pago de las sentencias o conciliaciones, ge conformidad con o que para el efecto
defina el Gobierno nacional. El incumplimiento de lo dispuesto en este numeral
acarreara las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar, |

2 El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 262 de la Ley 1819 de 2016.

3. Podrdn celebrar acuerdos de pago o conciliaciones extrajudiciales con los
beneficiarios finales, respecto de los montos adewsdados.

4. La responsabilidad por el pago de las obligaciones es exclusivamente de la
entidad. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO PRIMERD. La emisidn de Titulos de Tesoreria TES Clase B de que
trata el presente articulo no implica operacidn presupuestal y sdlo debe
presupuestarse para efectos del pago de intereses v |la redencidn de los titulos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades del Presupuesto General de la Nacidn |§
de las que trata el presente articula deberan suscribir con el Ministerio de Hacienda
y Crédite PUblico los acuerdes de pago para asumir el principal e intereses de los



ontables que sean del caso para extinguir dichas obligaciones.

ARTICULO 54°, AUTORIZACION PARA EL USO DE RECURSOS DE MAYOR
RECAUDO. Los recursos incorporados en el presupuesto bienal del Sistema

eneral de Regalias a traves del articulo 7 de la Ley 1942 de 2018, no estarén
imitados por lo dispuesto en el arbicula 40 de la misma Ley.

IARTICULO 55°, FONDO DIAN PARA COLOMBIA. Créase un patrimonio

[Ruténomo denominado Fondo DIAN para Colombia, administrado por el Ministerio

[ Hacienda y Crédito Plblico o por |a entidad o entidades que ésta decida, y

para ef efecto estas entidades se encuentran facultadas para celebrar el
pspectivo contrato de fiducia mercantil. Este Fondo tendrd por objeto la
inanciacion y/o 1a inversidn del programa de modernizacidn de la Direccidn de

Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. En desarrollo de su propdsito el
pncionado patrimonio autdnomo podra:

[Butinomo.
. Administrar todo tipo de bienes mueblés y/o inmuebles de propiedad de la
DIAN y comercializarlos a fin de destinarics al objeto del fondo.

3. Aceptar donaciones del sector piblico o privado, nacional e internacional, con
ol propdsito de realizar las actividades del patrimonio.

M. Suscribir convenios o contratos con entidades poblicas para desarrollar su
propasito.

Celebrar operaciones de financlamiento Interno o externo, a nombre de
patrimonio autonomo para lo cual la Nacion o las Entidades Terntoriales podran
lptorgar los avales o garantias correspondientes. Para el otorgamiento de la
arantia de la Nacidn no serd necesario la constitucidn de las contragarantias a

avor de la Nacidn ni de la realizacidn de aportes al Fondo de Contingencias.

umplido el propdsito del Fondo DIAN para Colombia, este podrd ser liquidado.
| Gobierno nacional reglamentara la materia.

RTICULO 56°. FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA
INFRAESTRUCTURA - FONDES. Modifiguese el articulo 144 de la Ley 1753 de
2015 que quedara ast;

ARTICULD 144, FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA
INFRAESTRUCTURA. FONDES. El Fondo Nacienal para el Desarrollio de la
Infraestructura - FONDES, sera administrado por la Financlera de Desarrolio
acional yfo la entidad que defina el Gobierno nacional, de conformidad con I3
aglamentacidén expedida para el efecto y en los térmings del contrato que se

iEl objeto del FONDES serd la inversion y financiamiento de proyectos de

infraestructura, asi como la inversidn en el capital social de empresas de servicios

iblicos mixtas u oficiales v su patrimonio estara constituido, entre otras, por las
siguientes fuentes:

i2) Cuanco e Gobierno nacional lo defina, los recursos producto de la
enajenacion de la participacion accionaria de la Nacidn, reclbidos en virtud de un




proceso regulado por la Ley 226 de 1995,

b) Los rendimientos que genere &l Fondo;

¢} Los recursas que obtenga el fondo a través de sus propias operaciones de
crédito plblico y de tesorena;

d) Los demds recursos gue se dispengan para el efecto.

Ei Goblerno nacional reglamentard la administracién y funcionamiento del
| FONDES, asi como los demas asuntos necesarios para su financiamiento y el cabal

cumplimiento de su objeto, sin perjuicio del cumplimiento de o dispuesto por el
| articulo 124 del Estatuto Organico del Presupuesto.

PARAGRAFO. Los recursos resultantes de la enajenacién de la participacidn
accionaria de la Nacidn sefialados en este articulo, mientras se incorporan al
Presupuesto General de |@ Nacion, se mantendran en una cuenta especial e
independiente administrada por el Tesoro Macional. El Gobierno nacional
reglamentard el procedimiento por el que se decidiran los términos y plazos en
que los recursos de esta cuenta especial serdn incorporadas en el Presupuesto
| Gerneral de la Macidn, asi como la transferencia de los mimas del Tesoro Macional
a los administradores.

ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata
la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liguidadas por la Secretaria de Educacidn

de la entidad territorial v pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Las pensiones que pagara e Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del
| Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
| proyecto de resolucion por parte de guien administre €l Fondo, el cual debe ser
| elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, ala que se encuentre vinculado ef docente. El acto administrativo
de reconocimiento de la pensidn se hard mediante resolucidn gue llevara la firma
del Secretario de Educacidn de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo
debera aplicar el principio de unidad de caja con e fin de lograr mayor eficiencia
en [a administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con eﬂ;gp::mn
de los recursos provenientes del Fondo Macional de Pensiones de las Entidades |
Territoriales — FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los
servicios de salud y de las mesadas pensionales de las maestros.

Los recursas del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sdlo
podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales
y asistenciales a sus afiiados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd
decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judical o
administrativa con cargd a los recursos cel Fondo Macional de Prestaciones |
Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por
mora en e pago de las cesantias en aquellos eventos en los gue el pago
extemporanen e generg como consecuencia del mcumpiumlenl:u de los plazm
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[. la Secretaria de Educacidn territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
|-u gles del Magisterio. En eshos eventos el Fondo Macional de Prestaciones
1| ales del Magisterio serd responsable Unicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectes de financiar el pago de las
LaNCIoNes por mara 8 <ango Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del
aglsterio causadas a diciembre de 2019, faclitese al Ministerio de Haclenda y
édito P(blico para emitir Titulos de Tesoreria que serdn administrados por una
b varias socedades fiduciarias pUblicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y
rédito PUbiico definird |a operadidn, las reglas de negodacidn y pago de kos
ismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicién presupuestal de los
ecursos de os que trata el presente paragrafo.

3 emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.

ARTICULD 58°. PROHIBICION DE TRANSFERENCIAS Y LIQI.IIDAEIﬁH
DE EMPRESAS INEFICIENTES. Adicionese el sigulente paragrafo al articulo 14
He 13 Ley 617 de 2000:

PARAGRAFO. Las entidades territorlales podran incluir dentro de sus planes de
nversidn, partidas destinadas a fortalecer la reserva técnica de las empresas
nperadoras de jeegos de lotenia tradicional o de billetes. También podran hacerlo

ara el desarrolio e implementacion de un plan de desempefio v/o estrategia
omercial; el cual debera contar con 13 aprobacian previa del Consejo Nacional de
Duegos de Suerte y Azar, en el que se determinard la viabliidad de la empresa y
a rentabilidad de |a inversidn.

ARTICULO 59°. CONDICIONES DE OPERACION EN LINEA ¥ EN TIEMPO
REAL DE LOS JUEGOS LOCALIZADOS. Modifiguese e articulo 14 de la Ley
1393 de 2010, el cual guedara asi:

WRTICULO 14. CONDICIONES DE OPERACION EN LINEA ¥ EN TIEMPO REAL DE
| 05 JUEGOS LOCALIZADOS. Los operadores de Juegos de Suerte y Azar
| ocalizados que cumplan con les condiciones de conectividad y confiabilidad

sctablecidos por la entidad administradora del monopolio pagaran a titulo de
derecho de explotacion el dooe por ciento (12%) sobre los ingresos brutos menos

ol monto de los premios pagados calculados scbre la totalidad de los elementos

p jpego autorizados en el contrato de concesion,

na vez dispuesta |3 obligacidn de conectividad, se presumira ilegal la magquina
gue no lo esté y ademds de las sanclones por ilegalidad correspondiente, serd
objeto del respectivo decomiso,

PARAGRAFO 1. Entiéndase por ingresos brutos la totalidad del valor registrado
n el contador de entrada de las maguinas del contrato de concesidn,

Para el caso de Bingos, los ingresas brutas son e total ded valer de los cartones
vendidos en el periodo de liquidacidn.

IPARAGRAFO 2. En ninglin caso el impuesto del IVA formard parte de la base

‘ para el calculo de los derechos de explotackin previstos en el siguiente articulo.
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ARTICULO 60°. PLAN DE PREMIOS Y RENTABILIDAD MINIMA ANUAL.
Modifiquese el articulo 24 de la Ley 643 de 2001, e cua! quedara asi:

ARTICULO 24. PLAN DE PREMIOS Y RENTABILIDAD MINIMA ANUAL. El Gobierna
nacional fijard la estructura del plan de premios del juego de apuestas
permanentes o chance gue regira en todo el pais.

La rentabilidad minima anual del juego de chance para cada concesionario; sera
el valor pagado por concepto de derechos de explotacion en el afio
inmediatamente anterior, para lo cual, la (nica referencia son los ingresos brutos |

del juego.

Para los pliegos de condiciones, la legalizacidn v la tasacidn de las garantias
anuales de los contratos de concesidn, el valor contractual serd el 129% de los
ingresos brutos del juego de chance de los Gitimos 5 afos. La garantia de
cumplimiento se constituira por los concesionarios, por periodas sucesivas de un
{1) afo durante la vigencla de los contratos de concesidn, con hase en e valor
del contrato por cada afe, con la obligacidn de obtener la correspondients

profroga con anticipacion al vencimiento de la garantia en |a etapa respectiva. u

Cuando el monto de los derechos de explotacion, de un afio, resulte inferior al
valor absoluto pagado durante el afio inmediatamente anterior, el conceslonario
estara obligado al pago de la diferencia a titulo de compensacion contractual.

No habra lugar a conceptos, ni actos administrativos que varien los derechos de
explotacidn, la rentabilidad minima ni el valor de los contratos.

ARTICULO 61°. PROHIBICION DE GRAVAR EL MONOPOLIO
RENTISTICO. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 643 de 2001, el cual quedard
a5i

ARTICULD 49. PROHIBICION DE GRAVAR EL MONOPOLIO RENTISTICO. En las
CONCEeSIoNes O autorizaciones para operar juegos de suerte y azar, en las cuales
€l precio pagado por el aportador incluye el IVA, de pleno derecho, se efectuara
el ajuste del valor del contrato respectivo en caso de incrermento en la tarifa de
este impuesto.

La suscripcian, ejecucion vy liquidacion de los contratos para |2 operacion de todas
las modalidades de juegos de suerte y azar, los puntos de venta, las agencias,
establecimientos de comercio donde ellas operan, los premios y, en general todos
los actos de la operacidn comercial de la actividad de juegos de suerte y azar, no
pueden estas gravados con ningin impuesto directo o indirecto, tasas,
contribuciones fiscales o parafiscales, estampillas, ni tarifas diferenciales por
concepto de impuestos de cardctér municipal, distrital o departamental.

ARTICULO 62°, CREDITOS DE TESORERIA DE CORTO PLAZO. En las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y en las Sociedades de Economia
Mixta que tengan régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estads, que
desarrollen su objeto social en mercados en competencia, vy que tengan una
calificacidn de crédito minimo de A+ (Col) podrdn celebrar créditos de tesoreria
de corto plazo previa aprobacion de su Junta Directiva, sin superar el 10% de los
ingresos de expiotacion de la vigencia en curso y sin requerirse concepto de otro
drgano y entidad.




————

PARAGRAFO. Los créditos de tesoreria de corto plazo, no servirdn para
pdificar &l presupuesto de la vigencia en curso, ni para soporiar adiciones al
hresupuesto de gastos,

ARTICULO 63°. OPERACIONES FINAGRO. Adicidnese los numerales & y 7al
articulo 10 de la Ley 16 de 1990 modificado por el articulo 4 del Decreto 2371
e 2015 e incorporado en el articulo 230 del Estatuto Organico del Sistema
[Financiero, el cual quedara asi:

. Transferr recursos al fondo de microfinanzas rurales hasta en un 20% de su
patrimanio técnico conforme a las directrices de su junta directiva,

7. Realizar operaciones de redescuento con entidades microfinancieras no
igiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, sujeto a los limites
pplicables a las cooperativas de ahorro v crédito vigiladas por la superintendencia
e economia salidaria y a los limites aplicables a las cooperativas de ahomo v
rédito vigiladas por |2 Superintendencia de Economia Solidaria v a las
pperaciones gue en desarrollo de este articulo reglamente la Comisidn Nacional
e Crédito Agropecuario. La junta directiva de FINAGRO autorizard los cupos a
ada entidad precio estudios de riesgos realizados por FIMAGRO a cada entidad
D vigilada.

ARTICULD 64°. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO GRAVABLE 2019.
Interprétese con autoridad el primer inciso del articulo 235-2 del Estatuto

ributario, modificaco por el articulo 79 de la Ley 1943 de 2018, y entiéndase
que las rentas exentas de 1as personas naturales comprenden las de los articulos
126-1, 126-4, 206 v 206-1 del Estatuto Tributario y las reconocidas en convenios
nkernacionales, desde el 1° de enero de 2019 inclusive.

A\RTICULO 65°, TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR SOCIEDADES NACIONALES.

odificar el pardgrafo 3 del articulo 50 de 12 Ley 1943 de 2018 que adiclond el
rticulo 242-1 del Estatuto Tributario referido a la tarifa especial para dividendos
D participaciones recibidas por sociedades nacionales, €l cual quedara asi:

PARAGRAFO 3. Los dividendos que se distribuyen dentro de los grupos
empresariales o dentro de sociedades en situacidn de control debidamente
egistrados anke ia Camara de Comercio, no estaran sujetos a la retencidn en la
fuente regulada en este articulo. Lo anterior, siempre y cuando no se trate de
a entidad intermedia dispuesta para el diferimiento del impuesto sobre los
dividendos.

ARTICULO 66°. MOVILIZACION DE CARTERA. A partir de la expedicidn de
a presente Ley, las entidades estatales o publicas del orden nacional con
pxcepcion de las entidades finanderas de cardcter estatal, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las
ntidades en liguidacian, deberdn vender la cartera con mas de ciento ochenta
180) dias de vencida al colector de activos de la Nacidn, Central de Inversiones
CISA), para que este las gestione.

Respecto de la Carbera de naturabeza coactiva, las entidades de que trata este
articule, al igual gue las de orden territorial, podrén enajenaria a CISA, quien para
su recuperacion podra aplicar sus politicas de descuento y podra dar ap{&;im al
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mecanismo de notificacidn electrdnica de que trata el articulo 566-1 del Estatuto
Tributario, gue tambieén aplicard para cualquier acto derivado del procedimiento
establecido en el articulo 823 del referido Estatuto y demas normas gue lo {
complementen o modifiquen. Se entenderd gue los titulares de datos perscnales
autorizan expresamente la notificacion a traves de este medio, de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

CISA en su condicién de colector de activos piblicos de la Nacion, tendra acceso
a las bases del Registro Unico Tributario (RUT) v el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT) para obtener la informacion de correo electrdnico de los
deudores.

En los eventos en que la cartera sea de imposible recudd por |3 prescriplidn o
caducidad de la accion, por la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo
gue le dio origen o por la inexistencla probada del deudor o su insolvencia
demostrada y por tanto no sea posible ejercer los derechos de cobro o bien
porgue |a relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente; las
entidades estatales o plblicas del orden nacional, podran realizar la depuracidn |
definitiva de estos saldos contables, realizando un informe detallado de las
causales por las cuales se depura y las excluird de la gestion. El Gobierno nacional
reglamentara la materia. Los recursos obtenidos por esta venta serdn girados por
los plazos fijados por CISA atendiendo sus disponibilidades de caja asi: i) Al
Tesoro Nacional en el caso de las entidades que hacen parte del presupuesto
nacional; y ii) directamente a ks patrimonios autdnomos de remanentes y a las
entidades pertenecientes al sector descentralizado del nivel nacional, cobijados
por lo dispuesto en el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, asi como los fondos
especiales cuva ley de creacidn Incluya ingresos de capital por venta de bienes
propios de las entidades a las que estan adscritos como fuentes de recursos.

CISA causard para efectos fiscales los ingresos que genere el cobro de cartera,

solamente cuando se produzca el recaudo efectivo o se produzca su enajenacian, ||

| ARTICULO 67°. AEROPUERTO DEL CAFE — AEROCAFE. Los recursos
| destinados al desarrollo del Proyecto del Aeropuerto del Cafié — AEROCAFE, serdn

ejecutados a través de un patrimonio autonomo que para tal efecto constituya la

Aerondutica Chil,

El patrimonio auténomo podrd recibir aportes del Goblerno nacional, del
departamento de Caidas y de sus municipios; v aceptar donaciones del sector )
publico o privado, nacional e internacional. Asi mismo, podra celebrar operaciones (|
de financiamiento interno o externo a nombre def patrimonio autdnomo para ko
cual la Macion o las entidades territoriales podran otorgar los avales o garantias
respectivas, hasta por el monto de l0os aportes que cada uno se haya
comprometido.

El régimen de contratacién y administracion de sus recursos se regird por e
derecho privado, con plena observancia de los principios de transparencia,
economia, igualdad y publicidad, definidos por la Constitucidn y la Ley. El control
fiscal de los recursos lo ejercera la Contraloria General de la Republica.

La administracion del patrimonio autdnomo presentara Informes sobre los
avances y resultados de [a gestidn de los recursos al menos una vez al afo, que




e remitirdn a la Aerondutica Civil para ser publicados en su pagina web.

ARTICULO 68°. ADMINISTRACION DEL IMPUESTO AL TURISMO. Los
recursos recaudados por concepto del impuesto con desting al turismo de gue
trata el articulo 4 de 13 Ley 1101 de 2006, o la norma que |2 modifique, adicione
o sustituya, mo servirdn de base en el proceso de programacion para la
ﬁnarfac‘aﬁn de otros programas del sector en el Presupuesto General de |a
Macian.

ARTICULO 69°. DECLARACION Y PAGO NACIONAL. Modifiquese el articula
344 de |2 Ley 1819 de 2016, el cual quedard asi:

ARTICULD 344. DECLARACION Y PAGO MNACIONAL. Las administraciones
departamentales, municipales y distritales deberan adoptar vy exigir a los
contribuyentes presentar |a declaracidn del impuesto de Industria y Comercio en
2l formuiario Gnico nacional disefiado por la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el evento en que los municipios o distritos establezcan mecanismos de
retencion en 13 fuente del impuesto de industria y comercio, tales formularios
serdn adaptados a partir del formulario Gnico nacional por cada entidad.

Para efectos de la presentacidn de la declaracion y el pago, los municipios y
distritos podran suscribir convenios con las entidades financieras vigiladas por la
Superntendencia Financiera de Colombia, con cobertura nacional, de tal forma
que los sujetos pasivos puedan cumplir con sus obligaciones tributarias desde
cualquier lugar dei pais, ¥ a través de medios electrdnicos de pago, sin perjulcio
de remitir |2 constancia de declaracion y pago a la entidad territonial sujeto active
del tributo. La declaracion se entenderd presentada en la fecha de pago
siempre y cuando, el pago se haya realizado dentro del térming establecido, v se
remita dentro de los 15 dias habiles siguientes a dicha fecha.

Las administraciones departamentales, municipales y distritales deberan permitir
a los contribuyentes del impuesto de industria y comercio y de kos demds tributos
por ellas administrados, el cumplimiento de |as obligaciones tributarias desde
cuaiquier lugar del pais, incluyendo la utilizacidn de medios electronicos.

Las administraciones departamentales, municipales y distritales deberdn
armonizar la clasificacidn de actividades econdmicas de sus registros de
informacidn tributaria (RIT) y de las tarifas del impuesto de industria y comercio
a la Clasificacion de Actividades Econdmicas que adopte o que se encuentra
vigente por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN para
efectos del control y determinacidn de los impuestos y demas obligaciones
tributarias.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presante articulo se aplicard en relacidn con las
deciaraciones que deban presentarse a partir de la vigencia 2020,

ARTICULD 70°. INSPECCION Y VIGILANCIA, Modifiquese el articulo 14
la Ley 432 de 1998, el cual quedara asi;

ARTICULO 14. INSPECCION ¥ VIGILANCIA. De conformidad con la
reglamentacion especial que al efecto expida el Goblerno nacional, el Fondo
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INacional del Ahorro - FNA estara sometido a la inspeccidn v vigilancia de ia
Superinbendencia Financiera de Colombia.

M}ﬂﬂﬂLﬂ 71¢. POLITICA DE USO Y APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO
PUBLICO. El Gobierno naciona! acompaniard a los entes territoriales en la
formulacion de la politica de uso y aprovechamiento del espacio publico, a fin de
‘procurar alternativas para los vendedores informales en el marco del principio de
|la confianza legitima y del derecho al trabajo. También promovera su acceso a la
'seguridad social, segun su capacidad de pago, y Su acceso a los programas de
|E-eneﬂd-u5 Economicos Peridicos (BEPS), promoviendo la capacitacion vy
desarrolio de provectos productivos.

| PARAGRAFO, Los Concejos Municipales y Distritales podran reglamentar, previo
lestudio de impacto fiscal, que parte del cobro para el uso y aprovechamiento del

ARTICULO 72° MECANISMO PARA FACILITAR LA ADMINISTRACION
|DE BIENES. Adiciénense los siguientes paragrafos al articulo 92 de la Ley 1708
‘de 2014, ks cuales quedaran asi:

'PARAGRAFO 3°. En los casos de venta masiva de bienes, el administrador del
FRISCO podrd expedir acto administrativo que servird de titulo traslaticio de
dominio del bien a favor del compradar, el cual debera inscribirse en el evento en
que los bienes sean sujetos a registro, Lo anterior, sin perjuicio de las acciones
de verificacidn que puedan adelantarse para establecer el crigen licito de los
recursos que destine el comprador para 13 adquisicion,

PARAGRAFO 4°. Cuando el administrador de! FRISCO emplee la enajenaciin

ternprana podrd expedir acto administrative gue servird de titulo traslaticio de

dominio del bien a favor del FRISCO y tendrd las mismas consecuencias fijadas
j| en el articulo 18 de la Ley 793 de 2002.

PARAGRAFQ 5°. Sin perjuicio de la comercializacién individual de los bienes, el
administrador del FRISCO podrd, con el apoyo de expertos, adoptar mediante acto
administrative, metodologias fundamentales en factores econométricos para la
valoracion de activos urbanos con informacién catastral disponible, que sean
susceptibles de enajenacion a través de ventas masivas,

PARAGRAFD 6", Sera causal de terminacidn anticipada de los contratos de
arrendamiento suscritos por el FRISCO, 1) Condiciones no acordes al mercado, de
acuerdo con fos estudios técnicos gue para el caso determine el administrador en
su metodologea; i) La destinacidn definitiva de los inmuebles de conformidad con
lo previsto en esta Ley; i) Los contratos celebraos gue no se acojan a las
cendiciones establecidas en la metodologia de administracién del FRISCO.

Configurada la causal de terminacién anticipada, el administrador del FRISCO
podra ejercer |as facultades de policia administrativa previstas en esta Ley para la
recuperacion del activo. En todo caso, el administrador del FRISCO, no podra
cetebrar contratos de arrendamiento con el afectado dentro del proceso de
extincion de dominio o sus familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad v primerg civil,




ARTICULO 73°. ENAJENACION TEMPRANA, CHATARRIZACION,
DEMOLICION Y DESTRUCCION. Adicidnese un parigrafo al articulo 93 de la

Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

PARAGRAFO, Cuando se trate de bienes inmuebles rurales en proceso de extincidn

de dominio gue no tengan fa vocacion descrita en el articulo 91 de la presente |
Ley, la entidad beneficiaria de dichos inmuebles comunicara tal situacidn y el |

adminkstrador dei FRISCO guedara habilitado para enajenarios tempranamente,

Los recursos que se obtengan de la comercializacion de esto predios serdn
entregados en su totalidad al Gobiermo nacional, para ser destinados a las
programas de generacion de acceso a tierra administrados por este.

ARTICULO 74°. BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR
CIENTO (5%). Adicidnese un numeral y dos paragrafos transitorios al articulo
468- 1 del Estatuto Tributario, asi:

4. El ingreso al productor en |a venta de Gasolina y ACPM. Para efectos de este |
numeral se considera gasoling y ACPM Io definido en el pardgrafo 1 del articulo

167 de la Ley 1607 de 2012,

A la base gravabie determinada de conformidad con el articulo 467 del Estatuto
Tributario, se detrae el ingreso al productor v se le aplica la tarifa general del
impuesto sobre las ventas [VA.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Para efectos del numeral 4 de este articulo, el
exceso de impuesto descontable por [a diferencia de tarifa serd un mayor valor del
costo o gasto hasta el 31 de diciembre de 2021. El exceso de impuesto
descontable por la diferencia de tarifa, generado a partir del 1 de enero de 2022
por la venta de productos del numeral 4 de este articulo, se regird por lo
establecido en el paragrafo del articulo 485 de este Estatuto.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Lo dispuesto en el numeral 4 de este articulo inicia
su aplicacidn a partir del bimestre siguiente a |2 vigencia de la presente Ley.

SUBSECCION 2
LEGALIDAD PARA LA PROTECCION SOCIAL

ARTICULD 75°. COMPETENCIAS DE IHSF'EEEI\‘JH, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD RESPECTO
DE LACOMPOSICION DE CAPITAL O DEL PATRIMONIO DE LAS EFPS, Todo
acto juridico sin consideracion a su naturaleza, de nacionales o extranjeros que
tenga por objeto o efectn la adquisicion directa o indirecta deldiez por ciento
(10%) o mas de la composicion de capitai o del patrimonio de una Entidad
Promotora de Salud, ya se realice mediante una o varias operaciones de cualguler
naturaleza, simultidneas o sucesivas o aquellas por medio de las cuales se
incremente dicho porcentaje, requerird, so pena de ineficacia de pleno derecho,
la aprobacion del Superintendente Nacional de Salud, guien examinard la
idonesdad, responsabifidad y caracter de las personas interesadas en adguiririas,
El Superintendente, ademds, se cerciorard que el bienestar plblico serd
fomentado con dicha transaccicn.

El Superintendente Nacional de Salud verificara que el interesado o potencial
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adauirente haya acreditado como minimo los siguientes requisitos, para obtener
la aprobacidn:

a) El origen de los recursos objeto del acto o negacio juridico,

b} Tener un patrimonio eguivalente a, por lo menes, 1.3 veces el capital que se
compromete a aportar en el negocio o acto juridico, incluyendo este Gitimo.

€) Que por lo manas una tercera parte de los recursos con los que se realiza el
negocio o acto juridico, sean propids y no producto de operaciones de
endeudamientn u otras analogas.

En todo caso, el Superintendente Nacional de Salud, mediante acto administrativo
motivada, negard la aprobacidn de que trata el presente articulo, cuando el
interesado 0 potencial adguirente, o alguno de sus socios, cuando aplique, se
i encuentren incursas en alguna ¢ varias de 1as siguientes situaciones:

1. Haber sido condenado por delitos relacionados con e manejo de recursos
publicos.

2. Haber sido condenado por delitos contra el patrimonio econdmico, lavado de
activos, enriquecimiento llicito y los establecidos en los Capitulos Segundo del
Titulo X, Primero del Titulo XV v Seqgundo del Titulo XITI del Libro Segundo dal
Cadigo Penal y las normas que los modifiguen o sustituyan.

3. Haber sido objeto de declaracidn de extincidn de dominio, por incurrir en las
causales previstas en el articulo 16 de la Ley 1708 de 2014 o disposiciones que
la modifican o sustituyan.

4. Haber sido sancionado por infringir las normas legales o reglamentarias sobre
la integracion vertical y de posicion dominante.

PARAGRAFO PRIMERO. E| Gebierng nacional adecuard, en o pertinente, las
normas wvigentes sobre la habilitacidn y la permanencia de las Entidades
Promotoras de Salud,

PARAGRAFO SEGUNDO, El Ministerio de Salud ¥ Proteccidn Social establecera
los parametros necesarios para definir el beneficiario real de la transferenda, asi
como su dentificacidn.

PARAGRAFO TERCERO. E| presente articulo aplicard a la inversidn extranjera en
Entidades Promotoras de Salud sin perjuicio de lo establecido en régimen de la
Inversidn de capitales del exterior en el pas.

ARTICULO 76°. CONTRIBUCION DE VIGILANCIA A FAVOR DE LA

SUPERINTENDEMNCIA NACIONAL DE SALUD. Madifiquese el articulo 98 de la Ley
488 de 1998, & cual quadard asi:

ARTICULO 98. CONTRIBUCION DE VIGILANCIA A FAVOR DE LA
SUPERINTENDEMCIA NACIONAL DE SALUD. La contribucidn de wigilancia a favor
de la Superintendencia Nacional de Salud tendrd como fin apoyar el cubrimiento
ge los costos y gastos que ocasione el funcionambento e imversidn de dicha
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Superintendencia, la cual deberan cancelar anualmente las personas juridicas de
derecho privado y derecho plblico sometidos a Inspeccidn, Vigilancia y Control -
IVC de acuerdo con la ley o el reglamento.

La contribucidn impuesta se causara el primer dia calendario de enero. S una

entidad no permanecid bajo IVC durante todo el afo anterior a la causacidn,
pagard la contribucidn, con base en los Ingresos operacionales del sector
obtenidas durante el Gempo que estuvd activa.

| La contnbucion se fijard por parte de la Superintendencia Nacional de Salud
conforme a los siguientes criterios:

1. El total de las contribuciones apayara el presupuesto anual de funcionamiento
g inversian de la Superintendencia.

2. Con base en los ingresos operacionales del sector causados a 31 de diclembre
del afio inmediatamente anterior, la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante resolucidn, establecera anualmente |a tarifa de la contribucién a cobrar
que no podrd ser superior al cero coma dos por clento (0,2%) de dichos ingresos.

3. Lacontnbudidn debera pagarse en los plazos que para tal efecto determine la
Superintendencia Nacional de Salud. De conformidad con el arbiculo 3 de la Ley
1066 de 2006, los responsables de la contribucidn aqui establecida que no las
cancelen oportunamente deberan liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa
prevista en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursas que administra la ADRES e INDUMIL, los
prestadores de servicios de salud con objeto social diferente, los profesionabes
Independientes, las EPS e IPS Indigenas, las Empresas Sociales del Estado
acreditadas, asi como las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud v los
Hospitales Universitarios debidamente acreditados quedaran exonerados del
pago de contribucion de vigllancia a favor de la Superintendencia Nacional de
Salud,

PARAGRAFOQ SEGUNDO. La implementacicn de esta disposicidn se hard a partir
del 01 de enero de 2020, |a liquidacidn vy recaudo de 1a tasa correspondiente a la
anualidad 2019 se regira por lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 488 de 1998.

ARTICULO 77°. PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO.
e entiende por Programa de Saneamiento Fiscal y Financierg de Empresas
Sociales del Estado, un programa integral, Institucional, financiero vy
administrativo, que tiene por objeto restablecer la solidez econdmica y financiera
ge estas Empresas y asegurar la continuidad, 13 calidad v la oportunidad en la
prestacion del servicio pdblico de salud, respetando, en todo caso, lo sefialado
por el articulo 24 de |a Ley 1751 de 2015,

El Ministerio de Haclenda y Crédito Pibiico definird los pardmetros generales de
adopcidn, seguimiento y evaluacidn de los programas a que hace referencia este
articulo y tendrd a cargo la viabilidad y evaluacidn de los mismos.

Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto, deberdn
adoptar un programa de saneamiento fiscal y financierg, con el acompafiamiento




de |a direccion departamental ¢ distrital de salud, conforme a 1a reglamentacion y
fa metodologia que defina el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las Empresas Sociales del Estado cuyos Programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero se encuentren en proceso de viabilidad o debidamente viabilizados por
£l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la fecha de entrada en vigencia de
la presente Ley, no seran ochjeto de categorizacion del riesgo hasta tanto el
Programa no 58 encuentre culminado.

il Los recursos que destine la Nacidn, las entidades territoriales, las Leyes 1608 de
2013, 1797 de 2016 vy demas disposiciones, se podran aplicar conforme a la
reglamentacion definida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO PRIMERQ. Las Empresas Sociales ded Estado que hayan sido
remitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico a la Superintendencia
Nacional de Salud, antes de la entrada en vigencia de la presente ley y que en virtud
de la competencia establecida en el articulo B0 de la Ley 1438 de 2011, sean
categorizadas en riesgo medio 0 alto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
podran presentar un nuevo Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las fundaciones que sean categorizadas en riesgo
medio o alto por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social podran adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en las condiciones establecidas en
el presente articulo, de conformidad con ia reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico y acceder a los recursos del
Programa de Saneamientd Fiscal y Financiero de que trata (2 Ley 1608 de 2013
¥ demas normas.

PARAGRAFO TERCERO. El incumplimiento de o dispuesto en el presente
articulo genera responsabilidad disciplinaria vy fiscal para los representantes
legales y revisores fiscales, de las entidades berritoriales y oe las Empresas S0ciales
del Estado, segin corresponda.

PARAGRAFO CUARTO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico remitird a (a
Superintendencia Nacional de Salud la informacidn de las Empresas Sociales del
Estado que, de acuerdo con las evaluaciones realizadas por el Ministero
incumplan el Programa de Saneamientd Fiscal y Financiero, para que la
Superintendencia Nacional de Salud adelante las actuaciones a que haya lugar, de
conformidad con el marco de sus competendcias.

ARTICULO 78°. AUTORIZACION PARA EL USO DE LOS RECURSOS DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Las entidades territoriales podran destinar
al saneamiento fiscal vy financiero de las empresas Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio o alto de la red de prestacidn de servicios de salud
de su departamentg, incluidas agueflas que no sean de su propiedad, los recursos
dispuestos para este fin por la normatividad vigente v 1as demds que en adelante
los dispongan. En todo caso, los citados recursos se podran disponer siempre y
cuando no sean requeridos para el saneamiento de aquellas ESE de propiedad de
la entidad territorial, Los términos y condiciones para la transferencia y uso de los

recursos se deben consignar en un documentd debidamente firmado por las
partes.
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SUBSECCION 4
LEGALIDAD DE LA PROPIEDAD

ARTICULO 79°, NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA GESTION
CATASTRAL. La gestion catastral es un servicio publico que comprende un
conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacidn, actualizacidn, conservacidn y difusidn de la informacion catastral, asi
como los procedimientos del enfoque catastral multiproposito que sean
adoptados.

La gestidn catastral serd prestada por: i) Una autoridad catastral nacional que
regulara la gestidn catastral, y estard a cargo del Instituto Geografico Agustin
Codazzl - IGAC; ii) Por gestores catastrales, encargados de adelantar |a formacian,
actualizacion, conservacidn y difusin catastral, asi coma los procedimientos del
enfogue catastral multipropdsito adoptados para el efecto; vy (if) Por operadores
catastrales, guienes desarrollardn labores operativas relativas a la gestion
catastral.

E! Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC serd la maxima autoridad catastral
nacional y prestador por excepcidn del serviclo plblico de catastra, en ausencia
de gestores catastrales habilitades. En su rol de autondad catastral, el IGAC
mantendra la funcidn reguladora y ejecutora en materia de gestidn catastral,

agrologia, cartografia, geografia y gecdesia.

Con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento de los estandares de rigor y
pertinencia de la gestion catastral, el Instituto Geografico Agustin Codazzi -1GAC,
comeOcara una instancia téonica asesora que asegure |a idoneddad de la regulacidn
técnica bajo su responsabilidad.

El IGAC, a soficitud de parte, y previo cumplimiento de las condiciones juridicas,
técnicas, econdmicas y financieras, definidas en el respectivo marco regulatorio,
hahilitard como gestores catastrales para |a prestacidn del servicio catastral a las
entidades publicas nacionales o territoriales, incluyendo, entre otros, esquemas
asociativos de entidades territoriales,

Los gestores catastrales podrdn adelantar la gestién catastral para la formacian,
actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito gque sean adoptados, directamente o mediante |a
contratacion de operadores catastrales.

Los operadores catastrales son las personas juridicas, de derecho plblico o
privado, que mediante contrato con uno o varios gestores catastrales, desarrallan
labores operativas que sirnven de insuma para adelantar los procesos de formacion,
actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfogue
catastral multipropdsito que sean adoptados, conforme a la regulacion que para el
efecto expida el Goblerno nacional, Los operadores catastrales deberdn cumplir
con kos requisitos de idoneidad que defina el Gobierno nacional. El IGAC sera gestor
catastral por excepcidn, en ausencia de gestores catastrales habilitados.

La Superintendencia de Notariado y Registro - SNR o |a entidad que haga sus

veces, efercera las funciones de Inspeccion, vigilancia y control al ejercicio de la
gestion catastral gue adelantan todos los sujetos encargados de la gestidn catastral
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incluyendo los gestores y operadores catastrales, asi como los usuarios de este
servicio,

La custodia y gestidn de la informacién catastral corresponde al Estado a traves
del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, quien promovera su produccidn
y difusidn. La informacidn generada por los gestores catastrales en ejercicio de
sus funciones deberd ser registrada, en los términos y condiciones definidos por
| la autoridad reguladora, en el Sistema Nacional de Informaciin Catastral - SINIC,
&l cual serd el Instrumento para la gestion de la informacidn catastral y debe ser
interpperable con otros sistemas de informacidn de acuerdo con los criterios gue
para el efecto defina la autoridad reguladora. La informacion registrada en el
sicherna se considera oficial para todos los fines.

En todo caso, los gestores y operadores catastrales actuaran dando estricto
cumplimiento a las disposiciones contenidas en las Leyes 1581 de 2012 v 1712
de 2014, o las normas gue las modifiguen, complementen o adiclonen.

Los departamentos podran apoyar financiera, técnica v administrativamente a los
municipios gue asuman su gestion catastral y promoveran la coordinacidn entre
gestores catastrales, asociaciones de municipios vy municipios para la prestacicn
del servicio piblico catastral en su jurisdiccion.

PARAGRAFO PRIMERO. Conservaran su condicién de gestor catastral aguellas
entidades que, a la promulgacidn de |3 presente Ley, sean titulares de catastros
descentralizados o mediante delegacion ejerzan la gestidn sin necesidad de
tramite adicional alguno. Respecto de los catastros descentralizadas, a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley, dstos conservardn su calidad de
autoridades catastrales por lo cual podran promover, facilitar y planear el ejercicio
de la gestidn catastral en concordancia con la regulacion nacional en materia
catastral sin perjuicio de ias competencias legales de la SNR, del JGAC v de la
ANT,

PARAGRAFO SEGUNDO. Los gastos asoclados a la gestién catastral constituyen
| gastos de inversidn, sin perjulcio de los gastos de funcionamiento que requieran
los gestores catastrales para desarrollar sus funciones.

ARTICULO 80° GESTION CATASTRAL A CARGO DE LA AGENCIA
MNACIONAL DE TIERRAS - ANT, La Agencia Nacional de Tlerras - ANT en su
calidad de gestor catastral, de acuerdo con los estandares y 1as espedificaciones
tecnicas ceterminadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC,
levantara los componentes fisico y juridico del catastro, necesaros para los
procesos de ordenamiento social de la propiedad o los asociados al desarrollo de
proyectos estratégicos del orden nacional priorizados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,

La Agencia Nacional de Tierras - ANT incorporard la informacion levantada en el
suelo rural de su competencia y alimentard con dicha informacidn el sistema de
|| informacién que el Institubo Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC defina para el
efecto. Para el levantamiento de los demds componentes, 25 como la informacidn
correspondiente al suelo urbano, el gestor catastral o el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzl -IGAC deberdn coordinar con la Agencia Nacional de Tierras -
ANT para completar la intervencidn Integral catastral. En este caso se procurard
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el levantamiento de la infarmacidn en campo con un Onico operador catastral. La || |
Agencia Nacional de Tierras - ANT no tendrd a su cargo | conservacion catastral. |

ARTICULO 81°, INFRACCIONES AL REGIMEN DE PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE GESTION CATASTRAL. Los propietarios, ocupantes, |
tenedores o poseedores, titulares de derechos reales o guien tenga cualquier |
relacion factica o juridica con el predio, se encuentran obligados a permitir La
entrada de los operadores del catastro a las diferentes umﬂﬁes prediales cuando |
sg les reguiera, a suministrar informacian veraz v Otil, asi como a participar en |
las actividades derivadas del proceso de gestian catastral multipropdsito; en igual
sentido, les corresponde solicitar k2 anotacidn, modificackdn o rectificacion de la
informacidn predial de su interés, no hacerlo serd considerado una infraccion al
régimen de gestion catastral.

De otra parte, los gestores y operadores del servicio plblico de catastro seran
sujetos del siguiente régimen de infracciones:

1} No suministrar informacion oportunamente, o no suministrar informacidn |
requerida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, relacionada con el
Sistema Nacional de Informacion Catastral, .

2} Incumplir los procedimbentos, protocolos o requisitos previstos por el [nstituto '
Geografico Agustin Codazzi -IGAC para el suministro y consolidacion de I-a
informacidn catastral.

3) Efectuar modificaciones en el Sistema Nacional de Informacion Catastral sinj}
el cumplimiento de los requisitos documentales de orden técnico o juridico, fijados |
por &l Instituto Geografico Agustin Codazzi -1GAC.

4) Efectuar modificaciones catastrales por fuera de los términos establecidos en
los estandares, metodologias y procedimientos definidos por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -1GAC.

3) Exigir requisitos adicionales a los sefialados para la ejecucion de tramites o
servicios catastrales. !
6) No adelantar las labores de formacidn, conservacidn y actualizacidn catastral, |
pese a haber sido habilitado para el efecto, por el Instituto Geografico Agushn

Codazzi -IGAL. |

71 Aplicar incorrectamente o no aplicar las mewdologias, los Esténdare:r.,
metodologias ¥y procedimientos técnicos definidos por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi -1GAC en el desarrollo de las actividades propias del catastro. ||

8) Atrasar injustificadamente la validacion de documentos en el Sistema Macional
de Informacion Catastral,

%) Realizar modificaciones catastrales sin los respectivos soportes,
10) Presentar desactualizacidn injustificada de la gestidn catastral.

11} Incumplir Ens Eﬂl:indares en la entrega adecuada y oportuna de mfarma:lﬁn
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a los ciudadanos v en la atencidn de los tramites relacionados con la gestion
catastral.

12) Mo cargar la informacian, o cargaria de manera incompleta, inoportuna y/o
no veraz, al Sistema Madonal de Informacion Catastral,

13} Incumplir las disposiciones contenidas en la presente Ley, la normativa
proferida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC en ejercicio de su
funcidn regulatoria, las instrucciones y Ordenes [mpartidas por I3
Superintendencia de Notariado y Registro y demas leyes, decretos y reglamentos
gue regulen |3 gestidn catastral,

PARAGRAFO. Las infracciones establecidas en el presente articulo podrén ser
aplicables al Instituto Geografice Agustin Codazzi - IGAC cuando ejerza funciones
de gestor catastral por excepcion, salvo 1as conductas relacionadas con la causal
décima (10) de este articubo, para ko cual la Superintendencia de Notariado vy
| Registro, 0 quien haga sus veces, se abstendra de sancionar al IGAC por un térming
de cuatro (4) afics contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,

ARTICULO 82°, REGIMEN SANCIONATORIO. La comisian de las infracciones
previstas en el articulo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal, fiscai o
|disciplinaria, dara lugar a la Imposicion por parte de la Superintendencia de
iMotariado y Registro, o quien haga sus weces, de las siguientes sancicnes:

!1] Multa entre veinticinoo (25) v coscentos cuarenta y un mil seiscientos
cuarenta y cinco (241.645) Unidades de Valor Tributario - UVT. Si la infraccion se
cometio durante varios anos, el monto maxima de |a multa se podrd aumentar
hasta en ciento veinte mil ochocientos veintitrés (120.823) unidades de valor
tributario - UVT, por cada afo adicional que dure la infraccidn.

2) Suspensién temporal de ka habilitacidn en todas o algunas de las actividades
que comprenden el servicio de gestidn catastral.

3) Revocatoria de la habilitacidn como gestor catastral.

La Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces, sequira el
pmcedimientu administrativo general previsto en el Titulo 111 de 12 Ley 1437 de
| 2011 o |as disposiciones que hagan sus Veces,

Dentro de los criterios de atenuacidn se tendran en cuenta las condiciones
! socweconomicas del infractor aqui previstas, asi como las contempladas en la Ley
i 1437 de 2011. Seran atenuantes especificas para la imposicidn de sanciones las
I siguientes conductas v situaciones;

1) Informar de manera voluntaria a la Superintendencia de Notariado y Registro,
{ 0 quien haga sus veces, la infraccion antes de ka notificacidn del auto de apertura
i e investigacion.

2} Que las intonsistencias en el ejercicio de la prestacion del servicio de gestidn
catastral no afecten la veracidad de la informacian.

, 3) Corregir o mitigar por su cuenta las inconsistencias en la informacidn catastral
| antes de la notificacion del auto de practica de pruebas.
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| Lasancion la impendra la Superintendencia de MNotariado y Registro, o gulen haga
sus veces, seqln el grado de impacto en la gestidn catastral y el factor de
reincidencia vy los demas agravantes contemplades en la Ley 1437 de 2011.

La Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces, podra
imponer las medidas preventivas que determine necesarias y proporcionales, como
la suspension inmediata de todas o algunas de 1as actividades del infractor, Cuando
la sancion sea la de suspension o revocatoria de la gestion catastral, el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC asumird temporaimente su ejercicio hasta
cuando se habilite un gestor catastral, directamente o a través de untercero.

ARTICULO 83° INEMBARGABILIDAD, IMPRESCRIPTIBILIDAD E
INALIENABILIDAD. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 397 de 1997, el cual
guedara asi.

| ARTICULD 10. INEMBARGABILIDAD, IMPRESCRIPTIBILIDAD E
INALIENABILIDAD. Los bienes de interés cultural de propiedad de entidades
pubficas son inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Excepdonalmente podran énajenarse a particulares bienes de interés cultural de
propiedad de entidades plblicas, previo concepto favorable del Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural o de los respectivos consejos departamentales o distritales
de patrimonio cultural, segun el caso, en los siguientes eventos:

1. Cuando el bien de Interés cultural se encuentre en el marco del régimen de
propiedad horizontal y la entidad pablica sea propietaria de una o varias umidades
de vivienda, comercio o industria, y la enajenacidn se requiera para garantizar la
integridad y proteccion del inmueble.

2, Cuandola entidad plblica sea propietaria del derecho proindiviso o cuota sobre
bieres inmuebles, asi como derechos fiduciarios en fidelcomisos gue tienen coma
bien(es) fideicomitido(s) inmuebles enajenacitn se requiera para garantizar la
integridad y proteccion del inmueble.

3. Cuando el bien de interés cultural haya sido objeto de extincidn de dominio.

4. Cuando el bien de interes cultural tenga uso comercial, de servicios o Industrial
y la entidad plblica no pueda usarlo 0 mantenerio, de forma gque e bien tenga
riesgo de deterionn.

5 Cuando la enajenacidn se haga a instituciones de educacidn superior o a
entidades de derecho privado sin animo de lucro gue desarrollen de forma
principal actividades culturales o de defensa del patrimonio cultural.

En todos los casos previstos en este articulo, & respectivo bien mantendrad su
condicion de bien de interés cultural ¥ quien lo adquiera estard obligado a cumplir
las normas aplicables en el régimen especial de proteccidn,

Dentro de los titulos juridicos de enajenacion a particulares y/o entidades piblicas||
se incluye el aporte fiduciario. En todo caso la enajenacion se regira por el régimen |
de contratacion gue coblie a la respectiva entidad pldblica enajenante y demds
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normas aplicables.

| PARAGRAFO. El Ministerio de Cultura podra autorizar la enajenacion o el préstamo
de bienes de interés cultural del ambito nacional entre entidades publicas. Los
municipios, los departamentos, las autoridades de los territorios indigenas y de
las comunidades negras de que trata |a Ley 70 de 1993, seran las encargadas de
dar aplicacién a lo previsto en este pardgrafo respecto de los bienes de interés
cultural declarados por elias.

Las autoridades sefialadas en este paragrafo podran autorizar a las entidades
pliblicas propietarias de bienes de interés cultural para darlos en comodato a
entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad, hasta por el
térming de cinco (5) afios prorrogables con supedidn a lo previsto en ei articulo
355 de la Constitucion Poiltica, celebrar convenios interadministrativos y de
asoclacion en la forma prevista en los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 o
en las normas que los modifiquen o sustituyan, y en general, celebrar cualguier
tipo de contrato, incluidos los de concesion y alianzas plblico-privadas, que
impliquen la entrega de dichos bienes a particulares, siempre gue cualquiera de
las modaiidades que se utilicen sa dirijan a proveer y Qarantizar o necesano para
la proteccion, recuperacidn, conservacion, sostenibilidad y divulgacion de los
! mismos, sin afectar su inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

 ARTICULO B4°, REGISTRO UNICO DE PREDIOS Y TERHITB'F!.I(IS
ABANDONADOS - RUPTA. Adicidnese a |3 Ley 387 de 1995 un nuevo articulo,
el cual guedard asi:

ARTICULD 33-A. La inscripcidn en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados — RUPTA, creado por la Ley 387 de 1995, procedera de oficio, 0
por solicitud de! interesado y deberd realizarse dentro de los dos (2} afos
siguientes al hecho victimizante, salvo fuerza mayor o caso fortuito.

La cancefacidn en el RUPTA procedera en cualquier tiempo respecto de medidas
individuales o colectivas, de ofido o por solicitud del beneficiario de la medida o
del propietario del predio. Una vez recibida la solicitud, o iniciado el tramite de

| oficio, la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras
Despojadas, comunicard dicho tramite a través del medio mas eficaz a guienes
puedan verse directamente afectados por la decision, a fin de que puedan
intervenir en el tramite administrativo para aportar las pruebas que se pretendan
hacer valer. La referida Unidad tendrd un término de sesenta (60) dias contados a
partir del momento en que acometa el estudio para decidir sobre la inclusidn o
cancelacion en el RUFTA. Este térming podra ser prorrogado hasta por treinta
{30) dias, cuando existan o sobrevengan circunstancias que lo justifiqguen. El
Gobierno nacignal reglamentara este procedimiento administrative especial, en
armonia con 1a Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 85°. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. De
confermidad con |0 previsto en el articuio 91 de |a Ley 388 de 1997, la vivienda
de interés social es aguella que se desarrolla para garantizar el derecho a la
vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumple con los estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitectdnico y de construccidn sostenible, y cuyo
valer no exceda ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes
(135 SMMLV). Excepcionalmente, para las aglomeraciones urbanas definidas por
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el COMNPES y cuya poblacidn supere un milldn (1.000.000) de habitantes, el
Gobéerno nacional podra establecer coma pracio maximo de |a vivienda de interés
social la suma de cento cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes
(150 SMMLV). Para el caso de los municipios que hacen parte de dichas
aglomeraciones, el valor aplicard Unicamente para agquellos en gue el Gobierno
nacional demuestre presiones en el valor def suelo, que generan dificultades en la
provision de vivienda de interés social, El valor méximo de la Vivienda de Interéds |
Prioritario, serd de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90
SMMLV).

Tratdndose de programas y/o proyectos de renovacidn urbana, la vivienda de
interés social podra tener un precio superior a los ciento treinta y cinco salarios
minimes mensuales legales vigentes (135 SMMLY), sin que este exceda los ciento
setenta y cinco salarios minimas mensyales legales vigentes (175 SMMLV). La
vivienda de interés priositario en renovacion urbana podrd tener un precio
superior a los noventa salarios minimas mensuales legales vigentes (90 SMMLV),
sin gue este exceda los ciento diez salarios minimos mensuales legales vigentes
{110 SMMLV).

PARAGRAFO PRIMERO. Los proyectos de Vivienda de Interds Social
implementaran las medidas establecidas por el Gobierno nacional para el ahorro
de agua y energia, entre 1as gue se incluyen la iluminacion y ventilacidn natural,
de acuerdo con las condiciones climaticas. Asimismao, Ios proyectos de vivienda,
de eguipamiento (recreacion, deporte, salud, educacidn) y de espacio plblico
implementardn los criterios de sostenibilidad establecidos por el COMPES 3919 de
2018,

PARAGRAFO SEGUNDO. En ningin casoc se padrén otorgar subsidios por

encima del tope de recursas previstos en e Marco Fiscal de Mediano Plazo y en
el Marco de Gasto del sector,

PARAGRAFO TERCERO. Los recursos correspondientes a subsidios familiares
de vivienda urbana que sean objeto de renuncia por parte de su beneficiario, que
Se venzan, O que correspondan a aquellos recuperados mediante aciuaciones
administrativas, deberan ser incorporados en el presupuesto del Fondo Nacional
de Vivienda {Fonvivienda), v seran destinados a la financiacion o cofinanciacidn
de programas o proyectos de vivienda de interés social, a la construccién y/o
dotacidn de equipamientos pablices colectives y/o a la infragstructura de servicios
pablicos domiciliarios. Lo anterior, independientemente de la vigencia
presupuestal en la que hayan sido asignados ks subsidios,

Los mencionados recursos podran ser transferidos directamente, total o
parcialmente, a cualquiera de los patrimonios autonomos en los que sea
fideicomitente el Fanvivienda, o la entidad que indigue el Gobierno nacional.

Respecto de los subsidios familiares de vivienda urbana que se encuentren sin
aplicar, Fonvivienda podra proceder a su vencimiento sin que se requiera surtir
previamente el proceso a que se refiere el pardgrafo 1 del articulo B de la Ley
1537 de 2012,

En todo caso, los recursos del Presupuesto General de la Nacién asignados a
Fonvivienda v que se Incorporen a patrimonios autdnomos en los cuales dicha
entidad sea Fideicomitente, independiente del rubro presupuestal de los referidos
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recursos, podrén ser destinados para la construccin yfo dotacion de
equipamientos plblicos colective v/o Infraestructura de servicios puablicos
domiciiarios, incluida la adquisicidn de predios para esos propdsitos, para los
proyectos de vivienda de interés social y prioritaria que se ejecuten en el marco
de los patrimonios autonomos. La entidad aportante de los recursos definira los
porcentajes de los recursos aportados gue pueden ser destinados a estos
[ipropdsitos.

PARAGRAFD CUARTO. Cuando la entidad otorgante de subsidios familiares de
vivierda 100% en especie - SFVE advierta el acaecimiento de una causal para su
restitucion, de acuerdo con 10 establecido en el articulo 21 de ia Ley 1537 de
2012, adelantara un procedimiento administrativo para lograr la restitucion farmal
del titulo de dominio del bien inmueble y, con el fin de lograr la restitucion material,
se podran incoar las acciones policivas a que haya lugar, segin 105 térmings y
condiciones dispuestos en la legislacidn vigente,

Sin perjuicio de lo ankerior, una vez surtido el proceso administrativa, por virtud
de la ley e independientemente del negocio juridico suscrito para que el hogar
beneficiario se convirtiera en propietario de la vivienda, la entidad otorgante del
SFVE o los fideicomisos en los cuales esta sea fideicomitente, podran convertirse
en titulares del derecho de dominio de las viviendas restituidas, para lo cual solo
se reguerira la inscripcion del acto administrativo correspondiente en el folio de
matricula inmobiliaria de [a vivienda.

Cuando, en virtud de acreditacion emitida por autoridad competente, se determine
gue las viviendas han sido utilizadas como medio o instrumento para la ejecucian
de actividades ilicitas, podran ser restituidas por parte de |a entidad otorgante,
para ser asignadas a olros hogares gue se encuentren en las condiciones
sefialadas en el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012, aun en el evento en gue no
se cuente con decisidn judicial,

Las viviendas gue sean objeto de restitucion de acuerdo con o establecido en el
presente articubo podran ser transferidas a Fonvivienda o a patrimonios
autdnomos constituidos por la entidad otorgante de los subsidios, hasta el
maments en que sean transfieridas a un nuevo hogar beneficiario.

En el caso de solicitarse renuncias al Subsidio Familiar de Vivienda en Especie -
SFVE, |a restitucidn del titulo de deminio del bien inmueble procedera con la sola
inscripcion ded acto administrativo que acepta la renuncia en el folio de matricula
inmobiliaria, sin ser necesaria la resciliackdn de la escritura pdblica de
transferencia. En estos casos, el titulo de dominio se establecerd en 13 entidad
otorgante del SFVE o los fideicomises en las cuales ésta sea fideicomitente.

'ARTICULO 86°. TRAMITE DE REPARTO NOTARIAL. Modifiquese el articulo
15 de la Ley 29 de 1973, el cual quedara asi:

ARTICULO 15, TRAMITE DE REPARTO NOTARIAL. El trdmite de reparto notarial
para los actos que involucren la constitucidn de propsedad horizontal, constitucidn
@ levantamiento de gravdmenes, adquisicidn o trasferencia del derecho de
propiedad y adquisicion o transferencia de inmuebles donde comparezcan las I
entidades financieras del Estado de orden nacional gue otorguen o gue otorgaron
el crédito para la adquisicidn de vivienda, cuando en el circulo de que se trate haya
e—————— e |
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e tal modo |

mads de una notaria, se asignaran eficientamente entre las qgue exi |
que la administracion no establezca privilegios a favor de ningdn notario. El |
mecanismo mediante & cual se dard cumplimlento a lo anterior deberd ser
auditado anualmente por un tercera independiente, con criterios de eficiencia y |

transparencia. ‘

ARTICULO 87°. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. El principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las
acciones y actuaciones urbanisticas, a fin de propender por la inversidn y
estabilidad a mediano y largo plazo def sector edificador.

El otorgamiento de una licencla urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
gerechos v cbligaciones de caracter particular para el titular de [a licencia, y de
caracter colective para la comunidad en general y las entidades territoriales
correspondiantes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia
reconoce derechos de construccidn y desarroll, ya sea parcelando, urbanizando
o construyendo en los predios objeto de fa misma; v, genera para su titular una |
serie de deberes en los térmings Yy condiciones autorizados en el acto
administrativo que la adopta.

En los eventos en que |2 licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion|
de dreas para espacio plblico, o construccién de equipamiento publico, sef
entendera gue la licencia urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio |
publico de las greas de Cesion que surgen Como cConsecuencia del proyecto
urbanistico licenciado y de las obras de infraestructura en serviclos plblicos y vias)|
de la malla vial arterial que se ejecuten por efecto de la concesidn de |a llicencia. |

PARAGRAFO. El acto administrativo gue adopte |a concertacion ambiental en el
proceso de formulacion de un plan parcial se sujetard a las determinantes
ambientales incorporadas en el tramite de revisidn o modificacidn de los planes

de ordenamiento territorial. |

SUBSECCION 5
LEGALIDAD EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA

ARTICULOD B8°. FONDO DE CONTINGENCIAS Y TRASLADOS. Modifiquese
el articulo 35 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULD 35. FONDO DE CONTINGENCIAS Y TRASLADOS. El Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales creado por [a Ley 448 de 1998 es el}
mecanismo de primera instancia autorizado para atender el pago de |asj
obligaciones contingentes que contraigan las entidades sometidas al régimen
cbligatorio de contingencias contractuales del Estado, en cuanto se trate dej)
riesgos comprendidos por esté Fondo. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacikin de !
los mecanismos alternativos para la atencion de las obligaciones contingentes, dej)
acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Hackenda
y Credito Publico, los cuales podran contemplar la posibilidad de que dichos)
MEecanismos se pacten contractualmente,

PARAGRAFO 1. Las obligaciones contingentes gue son atendidas por el Fando
mantendran su naturaleza y condicidn de contingentes, siempre y cuando estén

a8
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| aprobadas en el respectivo plan de aportes y hasta el monto estipulado en aste,

sin que su cobertura quede condicionada al momento de |a realizacion de los
\aportes al Fondo.

ASi mismo, con cargo a 1os recurses del Fondo de Contingencias se podran atender
los intereses asociados a las obligaciones contingentes, exclusivamente dentro de
los plazos establecidos en cada contrato. Se podran cubrir con plazos adicionales
las contingencias gue se presenten en las concesiones viales de cuarta generacion
40,

PARAGRAFO 2. La entidad que administre el Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales podra, previa solicitud de |a entidad aportante, transferis
recursos de uno a otro riesgo del mismo u otro proyecto de la misma entidad,
con la finalidad de atender las obligaciones contingentes amparadas. Dicha
transferencia deberd contar con la aprobacion previa del plan de aportes por parte
de la Direccion General de Crédito Piblico v Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, siempre y cuando cumpla los siguientes requisitos: (i)
cuando la entidad aportante determine a través del seguimiento que el riesgo ha
disminuido totalmente, caso en el que el valor a transferir serd el 100% del
saldo de la subcuenta; o (i) cuando la entidad aportante determine a través del
seguimiento gue el riesgo ha disminuido parcialmente, caso en el cual el valor a
transferir sera el exceso del saldo en la subcuenta,

ARTICULO 89° FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Modifiguese el articulo 2 de la Lay 448 de 1998, & cual quedara asi:

ARTICULD 2. FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. El
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales s una cuenta especial sin
personerid juridica administrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pabiico.
Los recursos, asi como los asuntos reladonados con pasives del Fondo, seran
administrados por la Direccidn General de Crédito Pdblico y Tesoro Nacional.

ARTICULD 90°, APROBACION Y SEGUIMIENTO DE LA VALORACION DE
LAS CONTINGENCIAS. Adicidnese un pardgrafo al articulo 6 de la Ley 448 de
1998, asi:

PARAGRAFO. Las entidades territorialés y sus descentralizadas deberan crear
su propio fondo de contingencias; para tal efecto determinardn las metododogias
de valoracion segun el tipo de pasivo contingente previsto en el articulo 3 de la
Ley 819 de 2003, las condiciones de cada entidad v deberdn inclulr en sus
|| presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias. Los aportes
| realizados al Fondo se entenderdn efecutados una vez transferidos al mismo vy

slo podrdn ser reembolsados al presupuesto de la entidad aportante como

recursos de capital cuando se verifiqgue en forma definitiva la no realizacion de
| Io5 riesgos previstos,

' La aprobacion y seguimiento de las valoraciones de las que trata el presente
paragrafo solamente se efectuardn por parte de la Direccidn General de Crédito
| POblico y Tesoro Nacional cuando los aportes al fordo de contingencias de las
entidades estatales se deriven de contingencias relacionadas con riesgos
:nntra;tualﬁ, providencias que impangan condenas o aprueben conciliaciones, y
§ garantias, en los casos en los gue se cuente con participacion de recursos plblicos
di orden nacional asuncidn de obligaciones contingentes por parte de




135G

| la Mackonm o las entidades descentralizadas del orden nacional.

ARTICULO 919, BIENES INMUEBLES FISCALES. Los bienes inmuebles
fiscales de propiedad de entidades plblicas del orden nacional y territorial podran |j
utilizarse como medio de pago, garantia o fuente de financiacion para adelantar |
la formulacion, estructuracion y ejecucion de proyectos inmobiliarios gue tengan
como  propdsito 0 consecuencia resobeer necesidades en maberia de
infraestructura para sedes administrativas, o misionales de entidades pdblicas,
incluyendo instalaciones militares y carcelarias, asi como de defensa y seguridad
del Estado, y en consecuencia se entendera que los respectivos inmuebles se
requieren para el ejercicio de sus funciones.

En los proyectos inmaobiliarios que se adelanten para resolver necesidades del
sector defensa, v se desarrollen a través de otros organismos del Presupuestn
General de la Nacion, que invalucren ¢ no mecanismos coma la fiducia mercantil,
podrdn disefiarse procesos de seleccidn de contratistas entre aspirantes a contratar
que cuenten con €l respaldo de paises con los cuales el Ministerio de Defensa
Nacional hubiere firmado acuerdos 0 comvenios. Los contratos que se celebren
con el alcance descrito en este inciso son de defensa y seguridad del Estado para |
todos |os efectos v en especial para o dispuesto en el articulo 33 de la Ley 996 |
de 2005, o la norma que o modifique, adicione o sustituya.

Si los proyectos a que se refiere este articulo son encargados para su efecucidn a
un particular, la remunéracion, total o parcial podra hacerse con los aportes, en
dinero o en especie, segin el mecanismo juridico disefiado para tal fin.

El Ministerio de Defensa Nacional y 2 Policia Macional podran suscribir convenios
con entidades pdblicas o privadas que les permitan recibir aportes para fortalecer
las capacidades de la Fuerza Plblica en areas en donde se concentre la
infraestructura critica, productiva y de desarrollo.

ARTICULO 92°, ESTRUCTURACION DE PROYECTOS POR PARTE DE LA
AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA "VIRGILIO BARCO VARGAS®. La
estructuracion y ejecucion de los proyectos inmabiliarios que llieve a cabo la
Agencia Macional Inmobiliaria “Virgilio Barco Vargas®, se podrd realizar sin
requerir desembolso de recursos poblicos y de acuerdo con la normativa aplicable
al mecanismd fiduciario utilizado por la Agencia, comg s se tratara de una
asociacidn piblico-privada de iniciativa privada.

Los recursos que se generen en los proyectos inmobiliarics que se desarrollan
mediante contratos de fiducia mercantil, provenientes del intercambio u operacidn
predial que realice la Agencia Nacional Inmobiliaria "Virgilio Barco Vargas”, asi
como del ejercicio de su actividad, haran parte de los proyectos que se adelanten
por este mecanismo y se ejecutardn y administrardn a través de los respectivos
patrimonios autdnomos, sin opéracién presupuestal alguna por parte de |a
Agencia.

ARTICULO 93°, INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA. La Agencia Macional Inmobiliaria Wirgilio
Barco Vargas, en desarndllg de su objeto de consbruir o gestionar, mediante
Asociaciones PUblico Privadas o contratacidn de obras, inmuebles destinados a
entidades oficiales del orden nacional o territorial y 2 otros usos complementarios
podra suscribir contratos de tracto sucesivo
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ya sea de arrendamiento o con cualquier otro compromiso contractual, por el
limismao plazo que la Asociacion Pdblico Privada o wehiculo contractual de ejecucidn
ildel provecto inmobiliario requiera para la financiacidn del mismo y recuperacion
llde la inversion antes de la reversion del inmueble a la misma Agencia cuando a
ilelio hubiere lugar.

ARTICULO 94°. VIGENCIAS FUTURAS AGENCIA NACIONAL
((INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS. La autorizacion de compromisos
| de vigencias futuras de cualquier naturaleza para atender gastos de proyectos en
que participa la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, no estara
sujeta al limite de autorizaciones para comprometer vigencias futuras.

ARTICULO 95°, FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
DE LAS ENTIDADES DEL ESTADO, Con el proposito de modernizar, tecnificar
y consolidar la institucionalidad de las entidades piblicas, el Gobierno nacional
podrd apropiar recursos para que dentro del Plan Plurianual de Inversiones y con
cargo al Presupuesto General de |a Nacidn, a partir de [a vigencia de la presente
Ley se corrija la deficiencia en la capaddad de la infraestructura fisica de las
instalacones.

En concurrencia con los recursos gue aporte el sector publico del orden nacional,
también se tendran como fuente los procedentes del sector privado en alianza
con Asociaciones Publico - Privadas y los de cooperackdn internacional, con el
objetivo de lograr la eficiencia en las inversiones.

ARTICULO 969, PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE ¥ SEGURA PARA
MUNICIPIOS, DISTRITOS Y AREAS METROPOLITANAS. Modfiquese el
articulo 1 de la Ley 1083 de 2006, el cual quedara asi:

ARTICULD 1. PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA PARA
MUNICIPIOS, DISTRITOS ¥ AREAS METROPOLITANAS. Los municipios v distritos
que deben adoptar planes de ordenamiento territorial en los términas del literal
a) del articulo 9 de |a Ley 388 de 1997, formulardn, adoptaran yejecutaran planes
| de movilidad. Los planes de mowvilidad sostenible y segura dardn prelacion a los
| medios de transporte no motorizados (peatdn v bicicleta) y al transporte pdblico
j Fon energéticos y tecnclogias de bajas o cero emisiones.

! En todo caso, los planes de movilidad deberdn determinar objetivos y metas de
| movilldad sostenible, articulados con los respectivos planes de ordenamiento
| territorial, cuyo total cumplimiento deberd garantizarse mediante la formulacion
y EjEcucion de estrategias, programas y proyectos.

Cualquier municipio que esté fuera de esta obligacidn podrd formular, adoptar v
gjecutar su plan de movilidad en el marco de los objetivos y metas de movilidad
sostenible y segura, en especial capitales departamentales, municipios con nodos
de comercio exterior, con intensidad turistica, o con altos indices de contaminacidn
o siniestralidad.

Las areas metropolitanas definidas por el articulo 319 de la Constitucidn Palitica
de Colombia y que se encuentren legaimente conformadas, deberdn formular,
| acoptar y ejecutar planes de movilidad sobre la totalidad del territorio de los
municipios que la conforman, Los planes de movilidad metropolitanos deberdn
formularse, adoptarse y e ecutarse con los mismaos parametros definidos para los

e i il e e it 1.1
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municipios y distritos; asi mismo, deberdn garantizar concordancia con el nivel de
prevalencia tanto de hos planes integrales de desarmollo mebropalitans como de os
pianes estratégicos de ordenamiento territorial metropolitano definddos por la Ley
1625 de 2013, que le corresponda a cada area metropolitana.

Los contenidos de 1os planes de desarrollo municipal y distrital de que trata la Ley
152 de 1994, deben armonizarse con los objefivos y metas de los planes de
miovilidad.

| Los municipios v distritos que integran y hacen parte del territorio de un area
| metropolitana, deben armonizar igualmente sus planes de desamoflo con e plan
de movilidad de la respectiva drea metropolitana, en los términos del presente
articuio.

La formulacidn de los planes de maovilidad sostenible y sequra deberd enmarcarse
en |a estrategia para la implementacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en Colombia.

PARAGRAFQ, E| Ministeric de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sestenible, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de esta Ley, establecerd mediante reglamentacidn la definicidn de energéticos de
bajas 0 cero emisiones, teniendo como criterio fundamental su contenido de |
componentes nocivos para la salud y el medio ambiente. El Ministerip de
Transporte y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedirdn 13
reglamentacion de tecnologias vehiculares de bajas o cero emisiones. Las
definiciones y reglamentaciones deberdn ser actualizadas de manera cuatrienal
considerando los constantes avances en |05 energéticos y en las tecnologias.

ARTICULDO 979 OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE. Modifiguese el articulo 33 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:

ARTICULD 33. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE. Con el objeto de contribuir a la sastenibilidad de los sistemas de
transporte, 2 la calidad del servicio y de su infraestructura, incrementar la
seguridad ciudadana, la atencion y proteccion al usuario, al mejoramiento
continuo del sistema y contar con mecanismos de gestion de la demanda, las
entidades territoriales podran establecer recursos complementarios a los ingresas
por recaudo de k3 tarifa al usuario, que podran ser canalizados a través de fondos
de estabilizacidn y subvencidn, Las fuentes podran ser las siguientes:

1. Recursos propios territoriales. Las autoridades oe los departamentos,
municipios, distritos o dreas metropolitanas podran destinar recursos propios,
incluyendo rentas y recursos de capital. La decisidn anterior se adoptard mediante
decreto municipal, distrital 0 mediante acuerdo metropalitano, el cual debera
contener como minima la destinacion de los recursos, la fuente presupuestal v 1a
garantia de la permanencia en el tiempo de los recursos, asi como contar con
concepto del CONFIS territorial o quien haga sus veces, y estar previstos en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo territorial con criterios de sostenibilidad fiscal.

2. Contribucidn por el servicio de pargueadero o de estacicnamiento en via, Los
Grganos territoriales podran establecer una contribucidn a las tarifas al usuario
ce parqueaderos fuera de via o estacionamientos en via y podran destinar recursos




|obrenidos por esta fuente para la sostenibilidad v calidad de sus sistemas de |

transporte. El hecho generador del tributo corresponde al uso del servicio de
pargueaderos fuera de via o estacionaméento en via, l0s sujetos activos serdn los
municipios, distritos y dreas metropolitanas. Seran sujetos pasivos los usuarios
del serviclo gravado.

Correspondera 2 las asambleas o concejos pertinentes definir los elementos del
tributo ¥ el sistema y método para definir bos costos, y los responsables del cobro,
declaracidn y consignacidn de los recursos recaudados, de manera que el tributo
52 ajuste a las condiciones locales,

i Debera cobrarse a todos aguellos wsuarios que 10s estudios téonicos recomienden,
{considerando las vulnerabilidades de siniestralidad wial y la promocién de
energéticos v tecnologias de cero o bajas emisiones.

|3 Estaclonamiento en via piblica. Las autoridades territoriales podran destinar
| para la sostenibilidad y calidad de sus sisteras de transporte, una parte de Jos

reCursos que se hayan obtenido de as contraprestaciones econdmicas percibidas
| por el uso de vias plblicas para estacionamiento.

14 Infraestructura nueva para minimizar |a congestidn. Las autoridades
territunaies gue hayan adoptado plan de movilidad podran establecer precios
| publicos diferenciales por acceso o uso de infraestructura de transporte nueva
| construida para minimizar la congestion. Las autoridades territoriales podran
! destinar recursas obtenicos por esta fuente para 13 sostenibilidad y calidad de sus
sisternas de transporte.

El precio sera fijado teniendo en cuenta el tipo de via o zona; los meses, dias u
horas determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el numero de
pasajeros o el tipo de vehiculo.

Deberd cobrarse a todos aguellos usuarios que los estudios téenicos recomienden,
considerando las vulnerabllidades de siniestralidad wvial v la promocién de
energéticos y tecnologias de cero o bajas emisionas.

5. Areas con restriccidn vehicular. Las autoridades territoriales podran definir
dreas de congestion en las que sea necesario condicionar o restringir espacial o
| temporalmente el trdnsito vehicular. El acceso a estas dreas podra generar
| contraprestaciones o precios plblicos a favor de la entidad territorial, quien
| definira su tarifa y condiciones con base en estudios técnicos, con fundamento en
| el tipo de via o zona; los meses, dias u horas determinadas de uso; v el tipo de
| servicio del vehiculo, el nimero de pasajercs o el tipo de vehiculo, entre otros.
Las autoridades teml:nnal.es podran destinar recursos obtenidos por esta fuente
para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte.

6. Las entidades territoriales podran destinar un porcentaje hasta del 60% del

recauda correspondiente a la entidad territorial por concepto de multas de transito

para el funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte pablico masivo

¥ colectivo o transporte no motorizado. Dicho porcentaje debera ser definido v

soportaco por un andlisis técnico y financlero que identifigue los costos v gastos

financiados por el concepto de multas, los programas y proyectos que se pueden
| financiar y los Indicadores de seguimiento a los objetivos de seguridad vial,
A .
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7. Las autoridades territoriales podran modificar las tarifas de los servicios de
transporte plblico complementario a partir de la aplicacion de factores tarifarios
gue permitiran abtener recursos para 1a sostenibilidad de otros servicios colectives
0 masivos gue operen en su jurisdiccion,

B Derecho real acesorio de superficle en Infraestructura de transporte. Una
entidad plblica denominada superficiante, titular absoluta de un bien inmueble
fiscal o de uso pdblico destinado a la Infraestructura de Transporte conforme a
lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1682 de 2013, podra otorgar el derecho |
real de superficie de origen contractual, enajenable y oneraso, a un tercero
denominado superficiario, por un plazo maximao de treinta (30) afios, prorrogables
hasta maximo veinte (20) afios adicionales. El superficiario tendrd la facultad,
conforme a la normatividad de ordenamiento territorial del lugar donde se ubigue |
el bien inmueble vy las disposiciones urbanisticas vigentes, de realizar y expiotar
por su exclusiva cuenta y riesgo, construcciones o edificaciones en areas libres
aprovechables con todos los atributos de uso, goce y disposicidn de las mismas,

a fin de gue tales desarrolios puedan soportar gravamenes y limitaciones al
dominio, sin afectar el uso plblico, la prestacidn del servicio de transporte, ni
restringir la propiedad del inmueble base del superficlante.

El derecho real de superficie s constituye mediante contratos elevados a escritura
publica suscritos entre el titular del inmueble base v los terceros gue serdn
superficiarios, los cuales contendran la delimitacion del area aprovechable, e
plazo de otorgamiento del derecho, las condiciones de reversion de Ias
construcciones, las causales de terminacion del contrato, las obligaciones de las
partes y 13 retribucién que corresponce al superficiante, debiendo ademas
inscribirse ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en el folio de
matricula inmobiliaria del predio sobre el cual se confiere el derecho real de
superficie, en el que deberd realizarse una anotacidn de este como derecha |
accesorio, identificandose el drea conferida al superficiario y los linderos de la
misma y las construcciones, ademas deberan registrarse los actos juridicos que
se efectien en relacidn con el derecho real de superficie.

La cancelacidn de la constitucidn de este derecho real accesorio de superficie |
procedera mediante escritura plblica suscrita por las partes constituyentes, que
sera objeto de registro en el folio de matricula inmaobiliaria carrespondiente y ante
la Oficing de Registro competente.

Para otorgar el derecho real de superficie el superficiante deberd contar con un
estudio técnico, financiero y juridico, que valide y determine las condiciones y
beneficios financieros y econdmicos que s& generan a partir de su implementacion
y para la seleccion del superficiario el superfidante deberd sujetarse a las reglas
propias de contratacion gue ke apligeen a la entidad publica que actie en tal
calidad.

| 8. Ademds de las anteriores fuentes de financiacidn v pago, se podran utilizar
recursos de otras fuentes como valor residual de concesiones, valorizacidn,
subasta de norma urbanistica, herramientas de captura del valor del suelo,
sobretasa a la gasoling o al ACPM, cobro © aportes por edificabilidad adicional y
mayores valores de recaudo futuro generados en las zonas de influencia de
proyectos de renovacion urbana, asi como recursos obtenidos a través de
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ARTICULO 98°. SOSTENIBILIDAD DE SISTEMAS DE TRANSPORTE.
Modifiquese el articulp 14 de la Ley B6 de 1989, el cual guedara asi:

ARTICULO 14. SOSTENIBILIDAD DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. Los sistemas
de transporte colectivo v masivo deben ser sostenibles basados en |a calidad en
| la prestacion del servicio y en el control de 12 ilegalidad y la informalidad por parte
| de las entidades territoriales. Para ello las tarifas que se cobren por |a prestacidn
| del servicio, sumadas a otras fuentes de pago de origen territorial si [as hubiere,
deberan ser suficientes para cubrir los costos de operacidn, administracian,
mantenimiento, y reposicidn de los equipos. En ningdn caso el Goblerno nacional
podra realizar transferencias para cubrir los costos de operacidn, administracion
¥ mantenimigsnbo,

Los contratos de concesion y operacidn deben contemplar el concepto de
sostenibifidad, y para el efecto se podran realizar las modificaciones contractuales
2 que haya lugar.

ARTICULD 99°, APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE. E| Gobierno
nacional podrd apoyar técnica o financieramente la implementacion de sistemas
de transporte publico colective 0 masivo terrestres, maritimos o fluviales en
cualquiera de las jurisdicciones del territorio nacional, en sus etapas de disefio,
ejecucidn u operacitn. Lo anterior de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo v lo establecido en el articulo 14 de la Ley B6 de 1989 y en la Ley 310 de
1996,

Los sistemas de transporte cofinanciados por la Nacion deberan ser soluciones de
transporte que cumplan condiciones de calidad, utilizar efickentemente los
recursos, incorporar energéticos y tecnologias wvehiculares de cero o bajas
emisiones y facilitar el acceso a personas con discapacidad o movilidad reducida,
contemplar herramientas que contribuyan a 1a gestidn del trafico e involucran en
los disefios la integracion operacional de los sistemas de transporte con los
terminales de transporte hablitados por el Ministerio de Transporte, aeropuertos,
puertos y pasos de frantera sequn sea el caso, siempre que estas infraestructuras
|| se encuentren ubicadas dentro de la jurisdiccidn donde operan los sistemas de
transporte; asi como contar con medidas orentadas a incrementar el wsg de
medios no motorizados y con empresas administradoras integrales encargadas
de la operacidn,

Estos sistemas podran ser: [) Sistemas Integrados de Transporte Masivo - SITM
entendidos como aquellos que cuentan con infraestructura segregada para su uso
exclusive y cuyos agentes operadores y de recaudo sean concesionados o
publicos; i) Sistemas Estratégicos de Transporte Pdblico - SETP como servicios
de transporte colectivo integrados; iil) Sistemas Integrados de Transporte Pablico
- SITP conformados por mas de un modo © medio de transporte pablico
integrados operacional y tarifariamente entre si; iv) Sistemas Integrados de
| Transporte Regional - SITR.

Dentro de los Sistemas de Transporte podrd existir un subsistema de transporte |
complementario el cual atenderd la demanda de transporte pablico que no cubra
el sistema de transporte masivo, integrado, estratégico o regional. '

La estructuracion de los sistemas de transporte se realizard con aut

onomia por |
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parte de las entidades territoriales, de conformidad con las necesidades propias
de fa ciudad o regidn. En caso de pretender |a cofinanciacién del Goblerno
nacional se deberd invalucrar a las entidades competentes de la Nacidn durante
la elaboracion de los estudios.

Las autoridades territoriales podran realizar accioneés que conduzcan a la
sostenibilidad, calidad y cobertura de los sistemas de transporte plblico para lo
cual pueden récurrir a (@ complementacidn, integracidn y articulacion de las
diferentes modalidades y servicios autorizados, haciendo uso de herramientas
como los convenios ce colaboracién empresarial, acuerdos comerciales y todas
aquellas acciones cantra el transporte ilagal.

El servicio de transporte avtomotor mixto podrd complemeantar o alimentar los
sistemas de transporte para brindar conectividad entre las zonas rurales y
urbanas.

Para la integracidn con el transporte intermunicipal de pasajeros de corta
distancia, las autoridades territoriabes, junto con el Ministerio de Transporte v la
sociedad titular ded sistema de transporte, segin sea el caso, podran aplicar las
herrameentas indicadas, para iniciar, terminar o hacer paradas intermedias de sus
recorridos en nodos del sistema de transporte o en las terminales de transporte
intermunicipal habditadas por el Ministeric de Transporte, Incluidas las de
operacidn satélite periférica, para lo cual deberan disponer de la infraestructura o
sefializacion necesaria que permita 1a integracidn. En todo caso, los vehiculos de
transporte intermunicipal que cubran rutas de media y larga distancia deberan
iniciar y terminar sus recorridos en [as terminales de transporte intermunicipales
habilitadas para tal fin.

PARAGRAFO PRIMERO. Es deber de las autoridades locales, entes gestores,
concesionanos de operacidn y de recaudo, asi como de las empresas operadoras
del servicio de transporte, suministrar cualguier tipo de informacién solicitada por
el Gobierno nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se podran realizar proyectos bajo esquemas de
asociaciones piblico-privadas, de conformidad con la Ley 1508 de 2012 o ka norma
que lo modifigue o sustituya, para el desarrolio de sistemas de transporte plblico
colectivo o masivo o de algunos de sus componentes o unidades funcionales, con
recursas de cofinanciacion de la Nacidn. Dicha cofinanciacicn serd de hasta el 70%
del menor valor que resulte entre 1) los desembolsos de recursos publicos
solicitados para la ejecucion del provecto v 2) el valor estimado del costo v la
financiacion de las actividades de disefio, preconmstruccion y construccion del
provecto, Dicho porcentaje serd cedificado por parte de fa Entidad Territorial
Beneficiaria de los recursos de cofinanciacion.

PARAGRAFO TERCERD. El Ministerio de Transporte reglamentard la definicién
de transporte intermunicipal de corta, media y larga distancia. Basados en la
calidad de la prestacion del servicio y en el control de la llegalidad v la
informalidad por parte de las autoridades competentes.

PARAGRAFO CUARTO. Las autoridades territoriales conjuntamente con el
Ministerio de Transporte, segin sea el caso, podrdn promover mecanismos de
organizacion entre los sistemas de transporte pdblico colectivo o masivo v las
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empresas de transporte intermunicipal de pasajeros de corta distancia,

ARTICULDO 100°. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE.
Modifiguese el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. La Macién y
\sus entidades descentralizadas podran realizar inversiones dentro del Marco Fiscal
\de Mediano Plazo con un minimo del 40% v hasta por un 70% en proyectos de
'sisternas de transporte pdblico colectivo o masivo, con dinero a través de una

fiducia, o en especie de acuerdo con 13 reglamentacion que para el efecto expida
el Ministerio de Transporte.

| Las inversiones financiables podran ser el servicio de deuda; infraestructura fisica;
| sistemas inteligentes de transporte; v adquisicidn total o parcial de vehiculos

nuevos o material rodante nuevo con estiandares de bajas o cero emisiones, sin
afectar el monto inicial de los recursos aprobados en el CONPES que dio origen a

| cada proyecto; que garanticen accesibifidad para poblacion en condicidn de

discapacidad o mowvilidad reducida. La adquisicién, operacién y mantenimiento de
los activos cofinanciados son responsabilidad del ente territorial o de guien éste
delegue. Las disposiciones de este articulo tendrdn vocacion de permanencia en
el bempa.

El Ministerio de Transporte werifica e cumplimiento de los siguientes requisitos:

il 1) Que exista o se constituya una sociedad titular de cardcter plblico que se

encargue de la gestion del sistema de transporte. Esta sociedad debera
implementar los [ineamientos de goblerno corporativo emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para tal fin.

| 2) Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental,
| legales y financieros, aprobados por |a entidad territorial que soporten, para las

territorial y el plan de desarrolio territorial.

| Fases de planeacidn, construccidn, operacion y seguimients, lo sigulente:

a. Definicion del esquema operacional y financiero

Definicién del esquema institucional

Aplicacion de medidas para controlar y minimizar la ilegalidad

Evaiuacion social y econdmica

Definicién de estratoglas para su sostenibilidad, mantenimiento y actualizacién

f. ldentificacion de fuentes de pago para alimentar el fondo de estabilizacién
tarifaria

0. Analisis de la viablidad fiscal

man T

3) Que e proyecto respectivo cuente con un documento CONPES, que defina el
sistema de transporte, asi como las entidades encargadas de su disefio,
construccion y operacién con el cronograma respectivo, a partir del cual se
autorizaran hos desembalsos de manera progresiva de acuerda con las necesidades
y logros del proyecto, en especial aguelios hitos relacionados con la sostenibilidad
operacional del sistema,

4) Que el sistema de transporte sea coherente con los chjetivos del plan de |

movilidad adoptado en los casos ordenados por la ley, &l plan de ordenamiento
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5) Que e proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional, y cumpia los requisitos establecidos en las
disposiciones vigentes sobre la materia.

6) Que esté formalmente constituida una autoridad de transporte del sisterna de
transporte propuesto.

PARAGRAFO PRIMERO. Los estudios ambientales, técnicos, legales o
financieros gue sean realizados por parte de las entidades territoriales o quien
estas deleguen hacen parte de su autonomia territorial; el Gobierno nacional,
brindara el acompanamiento técnico necesario sin que esto implique su validacion
0 aprobacion a los estudios realizados.

Los estudios a los gue hace alusion este paragrafo deberan realizarse bajo el marco
de |a estrabegia para la implementacidn de los Objetivos de Desarmollo Sostenible
en Colombia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para el caso de cofinanciacidn de sistemas transporte,
&l CONFIS podra autorizar vigencias futuras de acuerdo con el respective cupo
sectorial para el desarrollo de Asociaciones Plblico — Privadas.

ARTICULO 101° CONCESIONES PORTUARIAS SOBRE NUEVOS
EMPLAZAMIENTOS, Tratandose de concesiones portuarias entiéndase como
puerto Greenfield el nuevo emplazamiento portuario construido en aguas
profundas, es decir con profundidades naturales iguales o mavores a 17 mekros
en maréa cero, gque requieren el desarrolio de toda la infraestructura
complementaria de accesos maritimos y terrestres o fuviales, asi como la
conectividad con otros modos de transporte v de comunicadiones con el resto del
pais y el mundo. Para este tipo de concesiones, el financiamiento de las
inversiones requeridas en accesos y conectividad podra ser contemplado en of
Plan de Negocio del concesionario, vy el plazo inicial de la concesion podra ser
hasta de 40 afios, de conformidad con el pardgrafio 1 del presente articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. El plazo de concesidn podra ser prorrogado hasta por
el plazo iniciamente pactado, siempre gque se cuente con &l concepto previo v
favorable del CONPES, si fuere necesario para que, en condiciones razonables de
operacidn, 0s titulares de los contratos de concesidn portuaria recuperen el valor
de las inversiones hechas o para estimular a éstos a prestar el servicio publico
portuario y deberan soportarse en e modelo financiero que establezca el tiempo
que se requiera para la recuperacion de las imversiones efectuadas.

PARAGRAFD SEGUNDO. Las condiciones de prérroga y reversidn serdn las
mismas contempladas en el articulo B de la Ley 1 de 1991 o aguel que lo
modifique o complemente.

ARTICULO 102°. CAMBIO EN LAS CONDICIONES DE LA CONCESION.
Madifiquese el articulo 17 de la Ley 1 de 1991, el cual gquedard asi:

ARTICULD 17. CAMBIO EN LAS CONDICIONES DE LA CONCESION. Para que
una sociedad portuaria pueda cambiar |as condiciones en las cuales se le aprobd
una concesion portuaria, debe obtener permiso previo ¥ escrito de la entidad
concedente, que solo lo otorgard si con ello no se infiere perjuicio grave e

injustificado a terceros, y si el cambio no es de tal naturaleza gue desvirtie los




propdsitos de competencia en los que se inspiran los procedimientos descritos en
los articulos 9, 10, 11 y 12, de esta Ley. En el caso que ocurran modificaciones
sustanciales podra variarse la mebodologia de la contraprestacion que se paga a
la Macidn. Se entiende por modificacion sustancial a la concesign portuaria, el
plaza, como la modificacidn en la ubicacidn, linderos yfo extension zona de uso
publico otorgada en concesidn.

PARAGRAFO PRIMERO: La entidad concedente efectuard el estudio de las
solicitudes de modificacion a los contratos de concesion portuaria y establecera,
en cada caso vy conforme las disposiciones contractuales, si lo pretendido con la
salicitud implica una modificacidn sustancial de la concesidn portuaria, caso en el
cual deberd surtirse el procedimiento gue para tal efecto se establece en el
articulp 2.2.3.3.3.5 del Decreto 1079 de 2015, 0 aguel gue lo sustituya, modifigue
& complemente.

ARTICULO 103°, INTERVENCION DE LA RED VIAL, FLUVIAL Y
AEROPUERTOS REGIONALES. El Instituto Macional de Vias - INVIAS vy la
Unidad Administrativa Especial de Aergnautica Civil podran apoyar ka financlacion
de proyectos para la intervencidn de la red vial, fluvial v los aeropuertos
regionales de competencia de las entidades territoriales, previo a los criterios de
priorizacion definidos por el Goblerno nacional y de acuerdo con lo previsto en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y con el Marco de Gasto de! correspondiente
sector.

En virtud del apoyo a las entidades territoriales, el INVIAS y la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil podran adquirir, materiales, equipos,
¥ la mano de obra requerida para su ejecucidn y podran concurric en |3
cofinanciacién entidades de cardcter privado. En todo caso, el INVIAS y la
Aeronautica civil adoptardn las medidas requeridas para la ejecucidn de los
recursos, entre obros, en convenio con los municipios.

ARTICULO 104°, PARTICIPACION DE ENTIDADES DE MNATURALEZA
PUBLICA O MIXTA. Modifiguese el pardgrafo del articulo B de la Ley 1508 de
2012, ef cual quedard asi:

PARAGRAFO, Podran ser contratantes de esquemas de Asociacion Plblico
Privada bajo el régimen previsto en la presente Ley, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estada, ias Socledades de Economia Mixta en [as que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado
superior al cincuenta por ciento (50%) y 1as empresas de servicios poblicos
domiciliarios oficiales o mixtas.

En el caso en que las entidades a que se refiere el inciso anterior decidan optar
por esguemas de Asociacién Publico Privada bajo el régimen previsto en la
presente ley, dichas empresas o soCedades deberdn dar cumplimiento a 1o
previsto en la misma y sujetarse 3 las disposiciones particulares que es sean
aplicables en materia contractual y presupuestal.

Cuando las entidades a que se refiere el primer Inciso del presente pardgrafo
decidan no acogerse a los esquemas de Asociacidn Pablico Privada bajo el régimen
previsto en la presente ley, podran contratar esguemas de participacion privada

en Infroestructura conforme a su régimen de contratacidn, incluyendo la




| utilizacidn, cuando a elio haya lugar, de la concesidn de gue trata el numeral 4
del articulo 32 de la Ley BO de 1993.

Lo anterior, sin perjuico de gue las entidades a las que se refiere e primer incso
de este paragrafo puedan presentar oferta para participar en los procesos de
seleccion de esquemas de asociacidn plblico privada regidos por esta Ley,
giempre gue cumplan con los requisitos establecidos para el efecto en el
respective proceso de seleccian.

| ARTICULO 105° CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.
Modifiquese el articulo 205 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULD 205, CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA EN
INFRAESTRUCTURA CONCESIONADA, El Instituto Nacional de Vias - INVIAS v la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - Aerocivil podrén,
excepcionalmente, celebrar v ejecutar contratos de obra plblica para realizar
obras complementarias sobre infraestructura concesionada, sin gue 5ea necesaria
la desafectacion de la infraestructura @ intervenir, con e fin de garantizar Ia
continuidad de la prestaclon del servicio en condiciones de seguridad,
transitabilidad, funcionalidad yfo seguridad de |a infraestructura de transporte;
impedir el deterioro de la Infraestructura o la afectacidn de la comunidad; y
mitigar el riesgo de pérdida del patrimonio vial,

El objeto de dichos contratos de obra plblica no podra comprender obras o .i
inversiones gue cambien sustancialmente el alcance del proyecto. La realizacidn
de la obra publica debera ser pactada mediante convenio a celebrarse entre el
INVIAS o la Aerocivil v [2 entidad publica a cargo del contrato de concesion, En
estos convenios se definird la fuente de financiacion y entidad responsable de la |}
ejecucidn y mantenimiento de la obra, asi como las demds condiclones necesarias |
para el efecto. Previamente, la entidad estatal concedente de la infraestructura y
el concesionaria, deberdn acordar los bérmings en gue este colabarard y apoyard
la realizacion de dichas obras,

PARAGRAFO. La infraestructura de transporte-modo carretero a cargo de la |
Macidn, construida a partir de la fecha de expedicidn de la presente Loy, |
entendiéndose RnNto la concesionada como No concesionada deberd garantizar la |
adecuada disponibilidad de zonas de servicios complementarios ooma: estaciones
de combustible, ronas de descanso, servicios sanitaros ¥ de alimentacidn para

I0s usuarios de las carreteras,

ARTICULO 106° DESTINACION DE APORTES DE LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI ENM SITUACIONES DE
REVERSION DE INFRAESTRUCTURA POR TERMINACION ANTICIPADA.
Cuando por la terminacidn anticipada del contrato de concesidn, se efectie la
reversidn de infraestructiera, se podran destinar parcial o totalmente los aportes |
prévistos para la Agencia Nacional de Infraestructura gue habrian de SE'I'
transferidos a los concesionarios en las vigencias anuales sucesivas respetando la
anualidad correspondiente, asl como los ingresas provenientes de los peajes
previstes en el modeld financiero como ingresos de los concesionarios, para dar
continuidad 2 las obras, garantizar la transitabilidad, funcionalidad y sequridad de
k2 infraestructura de transporte revertida, asi como para atender necesidades del
sector transporte,

— e e —
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Para ellp, o Ministerio de Transporte v sus entidades adscritas y vinculadas
podran reprogramar vigencias futuras autorizadas en |os diferentes proyectos de
inversidn en la vigenda en la cual oourra la reversion.

ARTICULO 107°. AVALES Y GARANTIAS EN EL MARCO DE LA
COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE., La Nacidn podrd
otorgar ios avales o garantias a |as operaciones de financiamiento gue realicen [as
entidades en el marco de la cofinanciacidn de |a que trata el Inciso 2 del articulo
14 de la Ley 86 de 1989, modificada por el articulo 31 de la Ley 1753 de 2015.
En estos eventos, |as entidades estatales podran utilizar para la constitucion de
las contragarantias a favor de la Nadion, entre otras, los flujos cormespondientes
a las vigencias futuras aprobadas por la instancia cormespondients,

PARAGRAFO PRIMERO. Para la constitucidn de las contragarantias a favor de
la Nacidn, se podrdn otorgar como contragarantia los flujos correspondientes a las
vigencias futuras de las entidades de los drdenes nacionales o territoriales
aprobados por |as instancias correspondientes.

PARAGRAFO SEGUNDO. En Io no previsto en el presente articulo se aplicard lo
dispuesto en el Decreto 1068 de 2015 y demas normas vigentes.

ARTICULO 108° CONTRIBUCION ESPECIAL DE VIGILANCIA PARA LA
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE. Modifiquese el articulo 36 de la Ley
1753 de 2015, el cual quedard asi:

ARTICULO 36. CONTRIBUCION ESPECIAL DE VIGILANCIA PARA LA
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE. La Superintendencia de Transporte como
establecimiento pdblico con personeria juridica, cobrard una contribucidn especial
de vigilanmcia, 1a cual, junto con las multas impuestas en ejercicio de sus funciones,
tendrdn como desting el presupuesto de la Superintendencia, La contribucidn serd
cancelada anuaimente por todas las personas naturales yjo juridicas que estén
sometidas a su vigilancia, inspeccidn y/o control de acuerdo con la ley o el
reglamento,

La contribucion especial de vigilancia se fijara por parte de |a Superintendencia de
Transporte conforme a los sigulentes criterios:

1. Con base en los ingresos brutos derivados de la actividad de transporte que
perciba el supeto supervisado durante el pericdo anual anterior, 13
Superintendencia de Transporte, mediante resolucion, establecera 1a tarifa de la
contribucion a cobrar que no podrd ser superior al cero coma veintiuno porciento
(0,21%) de dichos ingresos brutos.

2. Lacontribucion debera cancelarse anualmente, en el plazo que para tal efecto

determine la entidad y sera diferencial dependiendo de si la supervision es integral,
objetiva o subjetiva.

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente articulo, se entenderd por ingresos
brutos derivados de la actividad de transporte, todos aguellos que recibe el
supervisado por las actividades relacionadas con el transito, transporte, su
infraestructura © sus servicios conexos y complementarios, durante el periodo




anual anterior, sin restarle las contribuciones, gastos, costas, nbutas, descuentos
¥ deducciones.

PARAGRAFO 2. Para concesiones y otras formas de asociaciones plblico
privadas se entendera por ingresos brutos derivados de la actividad de transporte,
aquelios ingresos del concesionario en virtud del contrato, ¥ que se liquidaran
teniendo en cuenka los ingresos brutos ordinarios y extracrdinarios determinados
con base en las normas establecidas para el impuesto sobre la renta y
compiementarios fijadas en el estatuto tributario y su reglamentacidn, diferentes
de los ingresos recibidos con fuente Presupuesto General de la Macian, entidades
territoriales u otros fondos plblicos.

PARAGRAFO 3. Los concesionarios de puertos de servicio privado pagaran la

contribucidn especial de vigilancia teniende en cuenta como base de liguidacion,
la cifra resultante de multiplicar las toneladas movilizadas en el afo
inmediatamente anterior por a8 tarifa calculada anuaimente por  fa ||
Superintendencia de Transporte para cada tipo de carga de atuerdo con la |
metodologia establecida en [0s planes de expansion portuaria ¥ demds normas
Concordantes.

PARAGRAFO 4. Para efectos del control en el pago de la contribucidn agui
prevista, la Superintendencia de Transporte reglamentara |a inscripcidn y registro
de los operadares portuarios, maritimos v fluviabes,

ARTICULO 109°. PROTECCION DE USUARIOS DE TRANSPORTE AEREO.
La Superintendencia de Transporte es5 la autoridad competente para velar poria |
observancia de las disposiciones sobre proteccidn al usuario del transporte aéreo,
asi como para adelantar las investigaciones e imponer 1as sanciones o medidas
administrativas a que haya lugar por 1as infracciones a las normas aeronauticas
en lo referente a los derechos y deberes de los usuarios del transporte aéreo,
excluyendo aquellas disposiciones relacionadas con |a seguridad operacional y
seguridad de la aviacidn civil; cuya competencia permanecerd en la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil. Las multas impuestas por la
Superintendencia de Transparte tendran como desting el presupuesto de ésta,

PARAGRAFO. Los cargos ¥ recursos de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil para la proteccidn de usuarios del modo de transporte aéreo
seran trasladados a la Superintendencia de Transporte. En todo caso, el Gobierno
nacional garantizard que la Superintendencia de Transporte cuente con o
presupuesto necesario para la proteccion de bos usuarios del sector.

ARTICULD 110°. PROTECCION AL TURISTA. Modifiquese el pardgrafo 2 vy
adicidnese un pardgrafo transitorio al articulo 25 de la Ley 1558 de 2012 al cual
guedard asi:

PARAGRAFO 2. Las reclamaciones que se susciten en desarrollo de 1a prestacitn
y comercializacion del servicio del transporte afreo, serdn resueltas por la
Superintendencia de Transporte como (nica entidad competente del sector,
dando aplicacion al procedimiento sancionatorio del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de ho Contencioso Administrativo y demas normas concordantes.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las investigaciones iniciadas con anterioridad a



k2 entrada en vigencia de esta ley seguiran en cabeza de la Unidad Administrativa
Ezpecial de Aerondutica Civil v culminardn de conformidad con el régimen juridico
v procedimiento con el cual se inicianan,

ARTICULO 111°, REPROGRAMACION DE VIGENCIAS FUTURAS DEL
SECTOR TRANSPORTE. Con el fin de atender gQastos prioritarios del Sector
Transporte y mantener la consistencia fiscal del Presupuesto General de la Nacidn,
las entidades qgue conforman el Sector podrdn recomponer el presupuesto a
través de |a reprogramacion de los compromisos realizados con cargo a vigencias
futuras, autorizadas en los diferentes proyectos de inversion.

|El Gohierno nacional hard los ajustes necesarios mediante decreto anual,
debidamente maotivado, sin cambiar, en todo caso, @ monto total de gasto de
inversion del sector para 1a vigencia fiscal, aprobado por el Congreso.

ARTICULO 112° VIGENCIAS FUTURAS DE LA NACION Y LAS
ENTIDADES ESTATALES DEL ORDEN NACIONAL PARA PROYECTOS DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA. Adicidnese el siguiente pardgrafo al
articulo 26 de la Ley 1508 de 2012:

PARAGRAFO. Las entidades estatales del orden nacional que cuenten con
recursos propios o fondos especiales destinados al desarrolio de proyectos de
infraestructura, podran destinar estos recursos para el desarrollo de proyectos de
Asociacion Pablico Privada - APP, sin que estos sean contabilizados dentro del
|I|'mitF_ anual de autorizaciones de wvigencias fuburas establecido por el Consejo
{ Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES para el desarrollo de dichos
| proyectos. Sin perjuicio de 1o anterior, 12 solicitud de autorizacion de vigencia
futuras al Consejo de Politica Fiscal - CONFIS para provectos de Asociacion Publico
Privada debera estar acompanada de un analisis de disponibilidad y sostenibilidad
de los imgrescs proplos o de la fuente de ingreso del respective fondo poblico
durante e periodo que demande [a ejecucion del proyecto, de conformidad con
los compromisos de pago proyectados.

Al?.ﬁCUL'D 113°, REQUISITOS PARA PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA QUE REQUIEREN DESEMBOLSOS DE RECURSOS
PUBLICOS EN ENTIDADES TERRITORIALES. Modifica el numeral 6, 7 v el
paragrafo 2 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, asi:

6 La autorizackon por parte de la Asamblea o Concejo respectivo, para asumir

obligaciones con cargo al presupuesto de vigencias futuras para provectos de

Asaciacidn Publico Privada podra efectuarse en cualquier momento v superar el

periodo de goblerno del respective gobernador o alcalde. El plazo de dicha

;umnzamﬁn no podra exceder f plazo previsto en el articulo 6 de la ley 1508 de
012,

£ Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir 1as normas vigentes que
regulan la materia y los pardmetros previstos en el presente articuls, Incluyendo
la aprobacitn previa de la valoracidn de riesgos y pasivas contingentes por parte
del Ministerio de Hacienda v Crédito POblico.

Estas vigencias futuras podran ser aprobadas en el Gltimo afio de gobierno, hasta
por el plazo de duracién de proyecto respective,
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PARAGRAFD 2. Para la presentacion de estos proyectos al Ministerio de Haclenda
| v Crédito Publico se debera contar con la validacidn financiera por parte de alguna
de las entidades financieras pablicas de seqgundo piso o estructuradoras pdblicas

i del orden nacional,

Se exceptian de la mencionada validacidn, aquellos proyvectos que han sido
| estricturados por una estructuradora poblica del orden nacional o el
Departamento Nacional de Planeacion.

mﬂr.:ugn 114°, TRAMITES DE PROYECTOS DE INTERES NACIONAL Y |
ESTRATEGICO. Las entidades que determinan 2 viabilidad o que expidan
permisos y licencias para el desarrollo de los Proyvectos de Interés Nacional y
Estratégico, deberan darle prioridad a dichos proyectos sobre cualguier otro
proyecto.

ARTICULO 115°, ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS PARA
ESCENARIOS PUBLICOS. Para el tramite de asociaciones plblico privadas de
iniciativa privada para la construccion, administracion, mantenimiento ¥y
adecuacion de escenarios plblicos tales como estadios, Coliseos deportivos,
centros de convenciones o similares, los tiempos para la evaluacidn se podran
reducir hasta la mitad.

ARTICULO 116°. EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA. Ei articulo 19 de |a Ley 1882
de 2018 guedard asi:

ARTICULO 19, EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA, Los originadores de proyectos de Asociacion
Pdblica Privada de iniciativa privada, asumiran por su propla cuenta vy riesgo, el
costo estimade de su revision y/o evaluacion en |3 etapa de factibilidad.

Para el efecto, el originador debera aportar, segln corresponda:

a) El equivalente a 500 SMLMV en caso de proyectos Cuyd presupuesio
estimade de inversién sea inferior a 400.000 SMLMY, caiculado en precios
constantes al momento en que la entidad pdblica competente una vez finalizada
ia etapa de prefactibilidad manifiesta que el proyecto es de su interés, o

B El equivalente al 0,1% del presupuesto estimado de inversion para
proyectos Cuyo presupuesto estimado de inversidn sea igual o superior a 400.000 |
SMLMV, calculado en precios constantes al momento en que la entidad pdblica
competente una vez finalizada la etapa oe prefactibllidad maniflesta que el |
proyecto es de su interés. !

La administracién y manejo de los recursos aportados por el originador destinados |
a la revision y/o evaluacion del proyecto en etapa de factibilidad se realizard a |
través de un patrimonio autdnomo que constituird el originador. Los costos que |
genere 13 administracion de dicho patrimonio autdnomao deberan ser cubiertos por ||
el originador de |a iniciativa privada.

La entidad estatal encargada de |a revision y/o evaluacién del proyecto serd |a
beneficiaria del patrimonio auténomo y 1a encargada de autorizar la celebracitn |
de los contratos requeridos para el efecto, asi como autorizar los pagos a que
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hublere lugar en desarrolio de los mismos.

El costo estimado de la evaluacidn del proyecto en la etapa de factibilidad debera
girarse al patrimonio autdnomo en el plazo establecido por la entidad al momento
de pronunciarse sobre el mismo una vez finalizada la etapa de prefactibliidad. En
caso de gue el originador no consigne el valor de |a evaluacion del proyecto la
entidad estatal no adelantard su respectiva evaluacidn,

Finalizada la evaluacion del proyecto, se procederd a la liquidacidn del patrimonio
autdnomo ¥y sus excedentes si los hublere seran consignados 3 orden del tesoro
nacional.

ARTICULO 117°. SISTEMA DE RECAUDO Y SISTEMA DE GESTION ¥
CONTROL DE FLOTA DE TRANSPORTE. Los sistemas e transporte que sean
cofinanciados con recursos de la nacidn, adoptardn un sistema de recaudo
centralizado, asi como un sistema de gestion y control de flota, que integre fos
subsisternas de transporte complemeantario y de transporte masivo, integrado,
estratégico o regional, utilizando mecanismas que asi lo permitan, en especial el
sisterna de recaudo unificado, el cual permitira el pago electronico y en efectivo
validado por medios electrdnicos, ¥ los sistemas de compensacion entre
} operadores, de conformidad con lo dispuesto por la autoridad de transporte
competente de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos.

I&e entende como recaudo centralizado, aguel sistema mediante el cual 58
recaudan los dineros por concepto de |a tarifa al usuario del sistema de transporte,
los cuales se administran a través de un patrimonio autdnomo o cualquier otro
esguema de administrackdn de recursos autorizado y administrado por una
entidad vigHlada por la Superintendencia Financiera de Colombia, constituido por
el agente recaudador el cua! estard sujeto a |8 auditoria permanénte & irrestricta
de la autoridad de transporte correspondiente.

Los sistemas de recaudo centralizado, de control de flota y de informacidn y
servicio al usuario, se constituyen en la herramienta tecndldgica que controla la
calidad, la cobertura y la continuidad del servicio del respectivo sistema de
transporte, gue debera ser interoperable y suministrar Informacion para que las
autoridades definan politicas de movilidad, incluyendo demanda, oferta, tarifa y
derechos de participacidn de los agentes. La totalidad de la Informacidn
recolectada es propledad del ente territorial o quien este deleque, teniendo libre
acceso a las bases de datos,

En los sistemas de transporte masivos, nil los operadores o empresas de
transporte, ni sus vinculados econdmicos podran participar en |a operacidn y
administracidn de sisterna de recaudo, salvo gue se trate de una entidad plblica.
Vinculados econdmicos entendidos como tales los que se encuentrén en los
supuestos previstos por los articulos 450 a 452 del Estatuto Tributario.

Para los sistemas estratégicos de transporte poblico una entidad pdblica, o e
agente operador de transporte o sus vinculados podran operar el sistema de
recaudo centralizado, caso en el cual el Ministerio de Transporte reglamentara las
condiciones, garantizando |a estabilidad juridica de los actos administrativos
expedidos a la entrada en vigencia de la presente ley por las entidades territoriales.




Cuando existan dos o mas agentes operadores o transporte, estos y sus
vinculados econdmicos podran participar en |a operacién y administracion del
sistema de recaudo, siempre y cuando todos ellos conformen un Onico agente
recaudador; cuando.no se logre la participacidn de todos los operadores de
transporte en el agente de recaudn, |a enbdad territorial, el ente gestor o quien
estos deleguen deberd adjudicar la operacidn del servicio de recaudo centralizado
mediante licitacion publica o convenio interadministrativo.

La autoridad competente cancelard las habilitaciones correspondientes a las
empresas de transporte masivo, integrado, estratégico, regional o complementario
que no se integren al sistema de recaudo centralizado siempre y cuando os
sistenas a integrar hayan side cofinanciados con recursos de la Nacidn,

PARAGRAFO PRIMERO. La entidad territorial, el ente gestor o quien estos
deleguen podra ostentar |a calidad de operador del sistema de recaudo, ded
sisterna de control v gestion de flota y ded sistema de informacidn al usuario,
siempre y cuando los estudios asi ko recomienden. En todo caso se garantizara [a
estabilidad juridica de los actos administrativos expedidos a la entrada en vigor de
la presente ley por las entidades territoriales. El Goblerno Nacional reglamentara
las condiciones técnicas, operativas y de seguridad de los sistemas de recaudo
en el pais.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los agentes recaudadores de transporte pdblico
podran ser habilitados por la auteridad competente para que ademas de recaudar
l2 tarifa del servicio de transparte plblico, en sus diferentes modalidades, puedan
recaudar el precio de otros productos o servicios afines o conexos a la movilidad.
Para el efecto en el patrimonio autdnomo o esquema financiero constituido para
el recaudo centralizado se deberdn generar subcuentas por cada concepto de

Paga.

ARTICULDO 118° NUEVAS FUENTES DE MATERIALES PARA
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS
TERCIARIAS Y PARA EL PROGRAMA "COLOMBIA RURAL".En &l evento
que no ublicen fuentes de material titulado v licenciado ambientalmente para el
mantenimients, mejoramiento vy rehabilitacidn de vias terciarias; previo a la
ejecucién de las obras, la entidad territorial definird conjuntamente con la
autoridad ambiental regional y 1a autoridad minera competentes, & ubicacion y el
volumen estimada de las fuentes de material requerido para el mantenimiento,
mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias y del programa "Colombia Rural®
an el respectiva municipio. Con base en esta informacidn la autoridad ambiental,
una vez otorgada la autorizacidn temporal por parte de la autoridad minera
competente, procederd a pronunciarse, en un término maximo de dos {2) meses
sobre la viabdlidad de la licencia ambiental a estas fuentes de materiales, cuya
vigencia no podrd ser inferior 2 la de la autorizacion minera.

PARAGRAFO. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira los
términos de referencia para la elaboracton del estudio de impacto ambiental de
I3 licencia ambiental de que trata el presente articulo, dentro del mes siguiente a
la expedicion de [a presente ey,

ARTICULO 119°, PRIORIZACION PARA PROYECTOS DE INVERSION EN
AGUA POTABLE, SANEAMIENTO BASICO, VIAS TERCIARIAS Y ENERGIA
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ELECTRICA. A partir de la expedicion de la presente Ley y durante su vigencia,
el Grgano Colegiado de Administracion y Decisidn PAZ - OCAD PAZ garantizard
la priorizacidn de proyectos para mejorar los indices de cobertura de agua
potable, saneamiento basico, desarrolly de wias terclarias y generacion y
ampliacién de cobertura del servicio piblico de energia eléctrica hasta por la suma
de uno punto cinco billones de pesos discriminados asi: quinientos mil millones
de pesos para agua y saneamiento basico, quinientos mil millones de pesos para
vias terciarias y quinientos mil millones de pesos para generacion y ampliacién y
cobertura del servicio pablico de energia ebéctrica. La presente partida
corresponde al bienlo 2019-2020 del Presupuesto del Sistema General de Regalias
y 5& mantendra en similar proporcion para el bienlo 2021-2022.

La contratacion de proyectos para el desarrolly de vias terciarias, se reallzard
atendiendo Ias normas vigentes, en particular las leyes 1682 de 2013 y 1882 de
2018, y aguellas gue las modifiguen o sustituyan.

En la financiacién de las iniciativas de desarrollo de qué trata este articulo podran
concurrir diferentes fuentes o mecanismes, entre otros, recursos provenientes de
Asociaclones Publico - Privadas - APP, obras por impuestos v otros aportes del
Presupuesto General de la Nacian.

Para definir la priorizacion de los provectos de gue trata el inciso primero del
presente articulo, se tendran en cuenta los criterios establecidos en el Decreto
Ley 413 del 2018.

Lo dispuesto en el presente articulo guardard concordandia con el mecanismo de
hoja de ruta establecido en el articulo 281 de la presente ley.

ARTICULO 120°. PERMISOS ESPECIALES Y TEMPORALES DE
VEHICULOS COMBINADOS DE CARGA (VCC). El Instituto Naclonal de Vias
concedera permisos especiales, individuales o colectivos, tempaorales, con una
vigencia maxima de dos (2) aflos, para el transporte de carga divisible por las vias
nacionales, concesionadas o no, con vehiculos combinados de carga, de
conformidad con los criterios tecnicos y juridicos, determinados por el Ministerio
de Transporte y e Instituto Nacional de Vias, relativos a la seguridad wvial,
infraestructura, movilidad y logistica. Tales permisos se concederan por el
Instituto Nacional de Vias hasta tanto se establezca la regulacion que especifique
las criterios definitivos para 13 operacidn de los vehiculos combinados de carga
slempre v cuando los estudios téonicos ceterminen su viabilidad,

Cuando e permiso verse sobre vias concesionadas, se deberd contar con el
concepto previo de 13 Agenda MNacional de Infraestructura.

ARTICULO 121°, VEHICULOS CON MATRICULA EXTRANJERA EN ZONAS
DE FRONTERA CUYO MODELO NO SUPERE EL ANO 2016. Los residentes
de las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo - UEDF de que trata el articulo
4 de la Ley 191 de 1995, propietarios o tenedores de wehiculos, motocicletas
y embarcaciones fluviales menares, de matricula del pais vecino, cuyo modelo no
supere el afo 2016, que al 19 de agosto de 2015 hubieren ingresado y se
encuentren circulando en la jurisdiccidn de los departamentos al que pertenecen
las UEDF, deberan proceder al registro de dichos bienes ante los municipios de la
UEDF ¢ ante las autoridades locales que estos deleguen, dentra de ios tres (3)
meses siguientes al vencimiento del plazo de que trata el siguiente inciso, con el |

s . S S B R e e —
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fin de poder circular de manera legal dentro de la jurisdiccion de ese
departamenta.

Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la promulgacion de [a presente
Ley, el municipio de la UEDF informara a los interesados el procedimiento para
adelantar el registro de que trata el presente articulo, el cual debera contener como
minimo |2 siguiente informacidn;

1. Laidentificacion del propietario o tenedor, indicando el niomero de identificacidn
| correspondiente,

2. Laindividualizacion del bien objeto de registro, indicando cuando apligue para
&l tipa de bien, el nimera VIN, el nimero de serie de motar, o el numero de serig
que identifique el bien, el nimero de placa.

3. Declaracion del propletario o tenedor en la gue manifieste:

3.1. Ser residente en la Unidad Especial de Desarrolio Fronterizo en |a gue esta
realizands el registro Cormnespondiente;

3.2. Que el origen del bien objeto de registro es legal.

| Esta declaracion se entenderd prestada bajo la gravedad del juramento con la
{ firma def registro correspondiente.

| 4. Para vehiculos y motocicletas debera acreditar la existencia del Certificado de
| Revisidn Técnico — mecanica y del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
vigentes.

Las bienes gue havan sido objeto del registro de que trata el presente articulo,
no deberan ser sometidos al trdmite de internacidn temporal previsto en el
Decretn 2229 de 2017 o en las normas que lo modifiquen.

PARAGRAFO PRIMERO. El Registro de gue trata e presente articulo deberd
exhibirse ante las autoridades que o reguieran como documento que acredita la
circulacidn legal permanente del bien, dentro de fa jurisdiccidn del respectivo
departamento.

PARAGRAFO SEGUNDOD, El registro de que trata el presente articulo no
determing la propiedad cuando este sea adelantado por el poseedor, Asi misma,
no subsana irregularidades en su posesion o eventuales hechos ilicitos que se
hayan presentado en su adguisicidn, y su disposicion se encuentra restringida a
la circulacidn del bien dentro de la jurisdiccidn del departamento en donde se hizo
el registro.

PARAGRAFO TERCERO. La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
podra aprehender y decomisar los bienes de que trata el presente articuto en los
sigubentes casos: i} Cuando los vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales
menores, de matricula del pais vecino, no cuenten con e registro dentro de los
plazos y términos agui sefialados y 1) cuando se encuentren vehiculos,
maotocicletas y embarcaciones fluviales menores, de matricula del pals vecing, por
fuera de la jurisdiccidn del departamento que fuera sefialada en e Registro, de
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gue trata este articulo.

ARTiC}JLL‘I 122°. INTERNACION TEMPORAL DE VEHICULOS CON
MATRICULA EXTRANJERA EN ZONAS DE FRONTERA CUYO MODELO SEA
ANO 2017 Y SIGUIENTES. Lo previsto en el articulo anterior no aplica para
vehiculos, motocicletas y embarcaciones fiuviales menores, de matricula del pais
vaCing, cuyo modelo sea posterior al afo 2016. En consecuencia, los bienes cuyo
modelo sea 2017 y posteriares, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley deberdn cumplir los requisitos previstos
en &l Decreto 2229 de 2017, modificado por el Decreto 2453 de 2018, so pena
de fa aprenension y decomiso realizada por la Direccion de Impuestos y Aduanas
MNacionaies.

A.HTI':UL'HI 123°. IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES PARA
VEHICULOS DE MATRICULA EXTRANJERA EN ZONAS DE FRONTERA. Los
:vehrculns., motocicletas y embarcaciones fluviales menores, de matricula de un
| pais vecing inscritos en el registro de gue trata el articulo 121 de esta Ley, y
|aquelios gue se hayan acogido a la medida de internacicn temporal de que trata
| el articulo anberior, causaran anualmente, en su totalidad, y a favor de las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizn, el impuesto de wehiculos |
automotores de que trata la Ley 488 de 1998. El Ministerio de Transporte fijard
la tabla de availo de los vehiculos a que se refiere el presente articulo,

SUBSECCION 6
LEGALIDAD - OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 124°, REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS.
Modifiqguese el articulo 8 de 1a Ley 1617 de 2013, el cual guedara asi:

ARTICULOD 8. REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS. La ley podrd
decretar la conformacidn de nuevos distritos, siempre gque se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Comtar por lo menos conm gquirdentos mil (500.000) habitantes, segun
certificacidn expedida por el Departamentn Administrativa Nacional de Estadistica
- DANE, de acuerdo con el ditimo censo realizado por esta entidad o estar ubicado
€N Zonas Costeras, ser capital de departamenta, municipia fronterizo o contar con
declarataria de Patrimonio Histarico de la Humanidad por parte de la Unesco.

2, Presentar un documento con |3 sustentacion técnica del potencial para el
desarrallo de puertos o para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o
econdmicas de gran relevancia y/o culturales, gque acredite la capacidad
institucional, de gestidn y financiacion para el desarrollo de dicha vocaciin.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal gue demuestre su suficiencia para
asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la
conformacion de localidades.

4. Presentar los resultados de |a diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -1GAC de conformidad con lo establecido en el articulo
10 de la Ley 1617 de 2013.

=T T ——————— -
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5. Contar con concepto previo v favorable sobre la conveniencia de crear el
nuevo distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Sequimienta al Procesa
de Descentralizacidn y Ordenamienta Territorial del Senado de la Replblica y la
Camara de Representantes, y |3 Comisién de Ordenamiento Territorial como |
arganismo técnico asesor, o €l organismo que haga sus veces, conceplo que sera |
sometido a consideracidn de las Plenarias del Senado de la Repiblica y de la |

| Camara de Representantes, respectivamente.

B, Contar con concepto previo v favorable de los contejos municipakes.

|
PARAGRAFC TRANSITORIO. Los distritos conformados con anterioridad a la |
entrada en vigencia de la presente Ley continuaran sometiéndase a sus respectivas |
normas de creacidn; Los municipios que hayan iniciado el tramite para convertirse |
en Distritos antes del 30 de abril de 2019, seguirdn rigiéndose por las normas |
constitucionales o legales con que iniciaran,

ARTICULO 1259 FUSION ¥ DENOMINACION. Fusidnese el Departamenta
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - COLCIENCIAS, en el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, el cual continuara con la misma '
denominacidn y como organismo principal de la Administracidn Publica del Sector
Administrativa de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn. |

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra como domicilio principal |
la ciudad de Bogota D.C., y cumplird los objetivos sefialades en el acto de creacidn |
contenido en la Ley 1951 de 2019. |
El Gobierno nacional, en ejercicio de las competencias permanentes conferidas |
mediante 13 Ley 489 de 1998, adoptara la estructura interna y la planta de
personal que requiera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para su
funcionamientd. Los actuales senvidores de la planta de personal del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn continuardn
ejerciendo las atribuciones a ellos asignadas, bajo la misma estructura y
percibiendo la misma remuneracidn, hasta tanto sean incorporados a |a planta de
personal adoptada de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

Dentro de lo seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley, el
Director del Departamento Administrativo de Clencia, Te:nnlngla € Innovacidn
deberda ordenar y ejecutar las medidas adrrumstraﬁvas necesarias, asi como la
adecuacién y operacidn de los sistemas contables, financieros, de tesorena,
almacenes y demas senvicios de apoyo, para asegurar la correcta puesta en
funcionamiento del Ministerio. Los acuerdos, contratos y convenios vigentes al
momento de la expedicidn de esta Ley, suscritos por el Departamento
Administrativo de Clencla, Tecnologia e Innovacién se entienden subrogados al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, quien continuard con su ejecucion
en los mismos términos vy condiclones, sin que para ello sea necesaria la
suscripcidn de documento adicional alguno.

A partir de |a fecha de expedicidn de la presente Ley, se entienden transferidos
los derechos y bienes muebles e inmuebles, asi como subrogadas las obligaciones
en las que sea parte ¢ Departamento Administrativo de Clencia, Tecnologia e
Innovacion al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, en los mismos
términos y condiciones bajo 1as cuales se encuentran pactadas.

39
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Los procedimientos administrativos, [as acciones constitucionales y, en general,
todos los procesos judiciales en los que sea parte el Departamentn Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion continuardn siendo atendidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innavacidn,

El Ministerio de Ciencia, Tecnolegia & Innovacion continuara a cargo del Fondo
Mackonal de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia v la Innovacion, Fando
Francisco José de Caldas y cumplienda las funciones que en refacidn con los demas
fondos le fueron asignadas por la Constitucion vy la Ley al Departamento
Administrativo de Cencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, todas kas referencias que
hagan las normas vigentes al Departamento Administrative de Clencia,
Tecnologia e Innovacion, se entenderan efectuadas al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn.

Para todos los efectos legales, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia € Innovacion
creado mediante 1a Ley 1951 de 2019, sustituye al Departamenta Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacian.

ARTICULDO 126° OBJETIVOS GENERALES Y E‘SF_'ECfFIEDS DEL
MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. Modifiguese el
articulo 2 de 1a Ley 1951 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. OBIETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS. Por medio de la presente
Ley se reconocen v actualizan los derechos de los ciudadanos v los deberes del
Estado en materia de! desarmollo del conodmiento cientifico, tecnolgico v de
innovacion, gue consolidan los avances hechos por las Leyes 29 de 1990 v 1286
de 2009, mediante los siguientes objetivos generales y especificos:

OBIETIVOS GENERALES:
1. Formular ta politica publica de ciencia, tecnologia e innovacion del pais.
2. Establecer estrategias de transferencia y apropiacidn Social de la Ciendia, |a

Tecnologia, la Innovacion para la consolidacion de una sociedad basada en el
canocimento,

3. Impuisar el desarrollo cientifico, tecnoldgico v 1a innovacion de (@ Macidn,
programados en |a Constitucion Politica de 1991 y en el Plan Nacional de
Desarrollo, de acuerdo con 1as orientaciones trazadas por el Goblerna nacional.

4, Garantizar las condiciones necesarias para que los desamollos cientificos,

tecnologicas e innovadores, se relacionen con el sector productivo y favorezcan
la productividad v la competithvidad.

5. Welar por la consolidacion y fortalecimiento del Sistema MNacional de Ciencla,
Tecnologia @ Innovacian - SNCTI,

OBJETIVOS ESPECIFICOS.




1353

1, Fortalecer una cultura basada en la generacion, apropiacién y divulgacidn del
conocimiento v la investigacidn cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion
y el aprendizaje permanente.

2. Definir las bases para la formulacian de un Plan Nacional de Clencia, Tecnalogia
e Innovacion,

1. Incorporar la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, como efes transversales de la
palitica econdmica y social del pals.

| 4. Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - SNCTI,

otorgando al nuevo Ministerio el liderazgo que conlieve a la Gptima articulacion de
las organizaciones plblicas y privadas, regionales, nacionales e internacionales,
que permitan el desarrollo de una sociedad del conocimienta.

5. Definir las Instancias e instrumentos administratives y financieros por medio de
los cuales se promueve la destinacién de recursas publicos y privados al fomento
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

6. Fortalecer la capacidad de transferencia de 1a tecnologia producida en las
universidades y centros de investigacion y desarrollo tecnalogico en beneficio del
sector productive nacional, a través del mejoramiento de la conectividad de las

| redes académicas de investigacidn y educacidn.

7. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacidn y ejecucion del
Goblerno nacional v la participacion de los diferentes actores de la politica de
Ciencia, Tecnologia e [nnovacion.

| 8. Fortalecer el desarrollo regional 2 través de politicas integrales de

3 ——

descentralizacidn de las actividades clentificas, de desarrolio tecnoldgico y de
innavacian.

9, Fortalecer la internacionalizacién de las actividades clentificas, de desarrolio
tecnoldgico v de innovacion, de acuerdo con las dindmicas internacionales,

10. Orientar el fomento de actividades de ciencia, tecnologia e innovacidn hacia i

el mejoramiento de la competitividad, estableciendo vinculos desde el Sistema
Macional de Ciencia, Tecnologia € Innovacion - SNCTI, con otros sistemas tales
como el Sistema Macional de Innovaciin Agropecuaria - SNIA, el Sistema Nacional
Ambiental - SIMA, el sistema educativo, entre atros, en el marco de! Sisterna
Macional de Competitividad - SNC.

11. Establecer disposiciones generales que conlleven 2l fortalecimiento del
conocimiento  cientifico y el desarrollo de la innovacion para el efectivo
cumplimiento de la presente Ley,

ARTICULO 127°. LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTOS Y CONCIENCIA. El
Gobserno nacional con la coordinacion del Ministerio del Interior, emprendera
aCCiones gue promuevan. la arthculackon kntersectorial, interinstitecional v
territorial para |a garantia y goce efectivo del ejercicio del derecho a 1a libertad
religiosa, de cultos y conciancia en al territorio nacional. Para el efecto, promoverd
e impulsara la participacion de los representantes de las entidades refigiosas, el



reconocimiente de las mismas, |a garantia del libre ejercicio de estos derechos y
realizara las acciones que permitan determinar el impacto social de las
organizaciones y entidades religiosas, conforme a la Constitucidn y (a Ley.

ARTICULO 1289, FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. Adicidnese el siguiente
paragrafo al articulo & de la Ley 1551 de 2012 el cual quedara asi;

PARAGRAFO 5. Los denominados convenios solidarios de que trata el pardgrafo 3
del presente articulo también podran ser celebrados entre las entidades del orden
nacional y los organismos de accidn comunal para la ejecucion de proyectos
incluidos en el respectivo Plan Macional de Desarrollo.

ARTICULO 129 RESERVA LEGAL DE LAS ESTRATEGIAS DE DEFENSA
JURIDICA NACIONAL E INTERNACIOMAL. Las estrategias de defensa
juridica nacional e internacional gozaran de reserva legal conforme lo dispuesto
en Ios fiterales e) y h) y el paragrafo del articulo 19 de fa Ley 1712 de 2014, o 12
norma que los modifigue, adicione o sustituya.

Las estrategias de defensa juridica nacional e internacional son los documentos,
conceptos, lineamientos e informacidn a los que acuden la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y/o las entidades publicas encargadas de hacer
efectiva |a defensa juridica del Estado y de proteger sus intereses litigiosos.

La reserva cubrird todas las etapas de |3 controversia o del proceso respectivo.
Podran publicarse parciaimente documentos y piezas de informacidn cuya
revelacion no afecte la estrategla de defensa o los intereses legitimos del Estado.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la publicacion de los acuerdos o contratos
producto del uso de los mecanismos alternativos de arreglo directo o
negociaciones en materia de conflictos de inversidn en el ambito internacional,
pueda incidir en la gestion de otros procesos O acuardos, estos podran ser materia
de reserva,

PARAGRAFO SEGUNDO, E! término de la reserva sobre las estrategias de
defensa juridica nacional e internacional del Estado, podra extenderse por el
término maxima autorizado en |3 ley.

PARAGRAFO TERCERO. La reserva no abarcard aquellos documentos e
informes que constituyan prueba necesaria a favor de quien los solicita v que se
encuentren en poder del Estado en ejerciclo de una funcidén prevista en el
ordenamiento juridico.

ARTICULO 130°. CONTRIBUCION ESPECIAL PARA  LAUDOS
ARBITRALES DE CONTENIDO ECONOMICO. Créase la contribucion especial
para laudos arbitrales de contenido econdmico a cargo de la persona natural o
juridica o el patrimonic autdnoma a cuyo favor se ordene el pago de valor superior
a setenta y tres (73) salarios minimos legales mensuales vigentes. Estos recursos
se destinaran a la financiacion del sector Justicia y de la Rama Judicial.

Seran sujetos activos de la contribuckdn especial, el Consejo Superior de la
Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga sus veces,
con destino al Fondo para I Modernizacion, Descongestion y Blenestar de la
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‘ Administracion de Justicia La contribucidn especial se causa cuando se haga el

l pago valuntario o por ejecucion forzosa del correspondiente laudo.

La base gravable de la contribucion especial serd el valor total de los pagos
ordenados en el correspondiente laudo, providencia o senbencia condenatoria. La
tarifa sera el dos por clenbo (2%). En todo caso, e valor a pagar por concepto
| del impuesto no podrd exceder de mil {1.000) salarios minimos legales mensuales
| vigentes.

La entidad pagadora, ya sea persona natural o entidad plblica o privada, en e
{ momento en que efectile pagos totales o parciales de las cuantias ordenadas en
| el laudo arbitral, deberd retener en |3 fuente |a totalidad de la contribucién
| especial causada con el respectivo pago. La retencidn practicada debera ser
incluida y pagada en |a respectiva declaracian mensual de retenciones en |a fuente
del agente retenedor, de acuerdo con las normas que regulan la retencidn en fa
fuente contenidas en el Estatuto Tributario. En &l evento de que e pagador no
tenga 1a calidad de agente retenedor, el perceptor del pago deberd autorretener
el mento de 1a contribucion espedal causada de acuerdo con las disposiciones
establecidas sobre el particular en el Estatuto Tributario.

Esta contribucion no apiica para laudos arbitrales internacionales.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional debera girar en la primera quincena de cada
semestre al  Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la
Administracion de Justicia, el monto recaudado por concepta de la caontribucion
especial para laudos arbitrales de contenido econdmico.

ARTICULD 131°. REGISTRO UNICO DE DECISIONES JUDICIALES EN
MATERIA PENAL Y JURISDICCIONES ESPECIALES. Créase el Registro
Unico de Decisiones Judiciales en Materia Penal y jurisdicciones especiales,
administrado por la Policla Nacional - Direccidn de Inwestigacidn Criminal e

interpol,

El administrador garantizara a la Fiscalia General de la MNacion y demas
autoridades judiciales, el acceso, consulta y actualizacidn al Registro asi como la
proteccidn del derecho del habeas data de los ciudadanos. Este registro contendrd
los antecedentes penales, reguerimientos, anotaciones, sentencias y demds
decisiones judiciales que hagan transito a cosa juzgada, proferidas por 13
lurisdiccion Ordinaria, la Justicia Penal Militar, 1a Jurisdiccion Especial para ia Paz
¥ demds jurisdicciones especiales reconocidas por la Constitucion Polltica.

B! Gobierno nacional reglamentara las materias necesarias para garantizar
funcionamiento del registro v el proceso de actualizacion de la informacion.

PARAGRAFO PRIMERD. El Consejo Superior de la Judicatura, la Justicia Penal
Militar, la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Fiscalia General de la Nacidn
deberdn actualizar el sistema de informacion de acuerdo con los pardmetros v
protocolos que para tal efecto disponga el administrador del registro. Con este
fin en un término de doce (12) meses, adoptardn las soluciones administrativas
y tecnolégicas necesaria para garantizar el suministro, registro y actualizacién de
la informacin a través de canales seguros que garanticen su integridad, seguridad
y confiabilidad.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El Instituto Macional Penitenciaric y Carcelario y
demas Centros Carcelarios como ejecutores de las decisiones judiciales, deberan
actualizar y proporcionar la informacion necesaria, de acuerdo con los parametros
¥ protocolos que para tal efecto disponga el administrador del registro.

PARAGRAFO TERCERD. Los registros referidos en los articulos 166, 167, 299,
305A y 320 de la Ley 906 de 2004 formaran parte del registro gue trata el presente
articulo.

ARTICULO 132°. ARMONIZACION DEL PLAN DECENAL DEL SISTEMA DE
JUSTICIA CON LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO. Con el objetn
de promover la coordinacidn, eficiencia, eficacia y modernizacidn en Ia
administracion de justicia v en las funciones de los crganismos de control, &
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Nacional de Planeacian, ¢l
Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Macional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Contraloria General de la
Repdblica, la Procuraduria General de la Macidn y la Defensoria del Pueblo o
quienes hagan sus veces, concurriran para adelantar las armomzacicnes
necesarias al Plan Decenal del Sisterna de Justicia en concordancia con las Planes
MNacicnales de Desarrolio, de acuerdo con las prioridades que dichas entidades
identifiguen en el sistema de justicia, y teniendo en cuenta el praceso continuo
de planeacidn gue comgrende la formulacidn, la aprobacidn, la ejecucién, el
sequimiento y la evaluacidn,

ARTICULO 133°, ESTRATEGIA DE CARCELES DEL ORDEN NACIONAL. La
Nacién podrd adelantar gestiones para la creacidn, fusidn, supresidn, direccidn,
grganizacion, administracidn, sostenimiento y vigilancia de carceles para
personas detenidas preventivamente; sin perjuicio de la responsabilidad que hoy
le asiste a las entidades territoriales, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 65
| de 1993. Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes disposiciones:

a) Las entidades territoriales identificardn predios para la localizacion de las
| carceles, sobre los cuales la USPEC y el INPEC realizaran una evaluacion a fin de
establecer la viabilidad operativa de los mismos. Los predios identificados como
viables deberdn ser incorporadas a los instrumentos de planeacidn territorial que
correspondan con el uso del swelo reguerido para |a localizacion del equipamiento.

b} Las entidades territoriales podran identificar, adquirir, habilitar y ceder a titulo
gratuito al INPEC, & suelg con urbanismo v servicios plblicos para 1a construccion
de los establecimientos de reclusién naclonales, sin perjuicio de la facultad que |
les asiste para construir, administrar y operar carceles del crden territorial.

¢) Las entidades territoriales podran convenir entre ellas la habilitacidn de suelo
para la construccidn de establecimientas de reclusion, asi como su operacidn vy
mantenimiento conjunto. Igualmente, podran celebrar convenios con la USPEC
para la construccion, operacion y mantenimiento de centros de reclusicn.

d) Habilitese a la USPEC a realizar gestiones para la construccién conjunta de |
ciudadelas judiciales, establecidas en el articulo 21 de la Ley 65 de 1993,

PARAGRAFO PRIMERO. Las disposiciones establecidas en el presente articulo,
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podran desarrollarse mediante el esguema de asodiacion plblico privado,
concesidn u otras formas de contratacion establecidas en [a ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ei Gobierno nacional tendrd en cuenta el andlisis de
impacto fiscal que se genera con ka implementacion de [a medida y sefialara la
correspondiente fuente sustitutiva, |

PARAGRAFO TERCERO. Can el fin de garantizar la financiacidn de la politica |
carcelaria para personas detenidas preventivamente y condenadas por

| contravencionas que impliquen privacidn de la libertad, |as entidades territoriales

podran crear un fondo de infraestructura carcelaria con ingresos provenientes de f

| las sigulentes fuentes:

1. Contribucién especial de obra plblica establecida en el articulo 6 de la Ley |
1106 de 2006. |
2. Las tasas y sobretasas de seguridad de que trata el articulo 8 de la Ley 1421 |
de 2010.

ARTICULO 134°, COMPORTAMIENTOS RELACIONADOS CON EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA. Adicidnese un pardgrafo nuevo al articulo 92 de la Ley 1801 de
2016, Codigo Nacional de Policia y Convivencia, @ cual guedard asi:

PARAGRAFO 7°. Para efecto de la aplicacién del numeral 16 del presente articulo,
sobre comportamientos relacionados con desarrollar la actividad econamica sin
cumplir cualgubera de los requisitos establecidos en la normatividad vigente, el
mismo se deberd interpretar y aplicar unicamente teniendo en cuenta los requisitas
de apertura y funcionamiento gue se establecen en o articulo 87 de la Ley 1801
de 2016.

En todo case, el control de uso reglamentado del suelo v las disposiciones de
ubicacidn, destinacion o finalidad, para la que fue construida la edificacidn, es
exclusiva de los Inspectores de Policia de conformidad con & numeral 12 del
presente articulo. No procedera la medida de suspension temporal de actividades,

ARTICULO 135°. DISPOSITIVOS DE ESCANEO PARA LA VIGILANCIA
FRONTERIZA Y NACIONAL. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Defensa Macional y la Policia Nacional o por intermedio de los drganos gue este
determine, en desarrallo de la estrategia de politica plblica sobre la consolidacion |
de control Institucional de los territorios, que enfrente la criminalidad v las |
economias ilegales, implementard y dispondra de los mecanismos e inversiones |
necesarias que permitan la adguisicion a cualguier btulo de equipos e |
infraestructura tecnaldgica que facilite y coadyuve a la vigilancia mdvil fronteriza
y nacional, buscando con ello, salvaguardar la Seguridad y Defensa Nacional del
Estado, controlar los pasos de frontera, luchar contra las economias llegales,
defender v proteger a |a poblacién civil v las estructuras militares ded Estaco frente |
a eventuales atagues terroristas, combatir el trafico de drogas, armas, explosivos, |
el contrabando y combatir la trata de personas, entre otras conductas delictivas.

Los equipos, infraestructura o software gue se adquieran deberdn facilitar y
permitir de manera estacionaria, mdvil o remota, el rastreo, escaneo, deteccién
y transmision de imagenes que faclliten el control, vigilancia y lucha contra las




considerada de importancia para la defensa y seguridad nacional y deberan
permitir entre otros aspectos, (deteccion de objetos y personas) y visualizacion
de rayos x, gamma, neutrones, retrodispersion u otras tecnologias, que permitan
a la transmision de las imagenes detectadas por los dispositivos que llegaren a
ser adquiridos para las finalidades previamente mencionadas.

ARTICULO 136°, ACCESO A LA INFORMACION. La Contraloria General de
la Republica para el cumplimiento de sus funciones, tendrd accesa sin restricciones
a los sistemas de informacidn o bases de datos de las entidades plblicas y privadas
gue dispongan o adminkstren recursos y/o ejerzan funciones publicas.

La reserva legal de informacidn o documentos no le sera oponible a la Contraloria
General de la Repiblica y se entenders extendida exclusivamente para su uso en
el marco de sus funciones constitucionales y legales.

PARAGRAFO PRIMERO. Cada entidad deberd disponer de o necesario para
garantizar el suministro oportung y en tiempo real de fa informacidn requerida
por la Contraloria General de la Replbfica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ademds de las sanciones ya previstas en la ley, la
Contraloria General de la Replblica podrd suspender en el ejercicio del cargo,
hasta por el término de 180 dias y con el fin de impulsar el correcto ejercicio del
control fiscal, a los servidores pOblicos que impidan o entorpezcan €l acceso a la
informacidn, previe agotamiento del procedimiento legal administrativo
correspondiente, en el cual se garantizard el derecho al debido proceso. El
Contralor General de la Repdblica reglamentara la materia.

ARTICULO 137°. TARIFA DE CONTROL FISCAL. La liquidacidn y recawdo de
la Tarifa de Control Fiscal a la gue se refiere | articulo 4 de |a Ley 106 de 1993,
serd de competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico a partir de Ia
presente vigencia fiscal.

ARTICULO 138° RECURSOS PARA ‘EL FONDO BIENESTAR DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Adicidnese un paragrafo al
articulo 91 de la Ley 106 de 1993, e cual quedard asi:

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, la Contraloria
General de la Repiblica podrd destinar recursos de su presupuesto, para la
ejecucion directa de planes y programas o el desarrollo de actividades de bienestar
social para los servidores de la entidad, lo cual realizara en coordinacion con el
Fondo de Bienestar Social.

ARTICULO 139°, PLAN DECENAL DEL MINISTERIO PUBLICO. Con el
objeto de promowver la coordinacion, eficiencia, eficacia v modernizacion del
Ministerio Pablico, la Procuradunia General de la MNacidn coordinara con la
Defensoria del Pueblo, las personerias distritales y municipales y la
Vicepresidencia de la Republica, la elaboracidn del Plan decenal del Ministerio
Plblico, el cual debera formularse dentro de los dos (2) afios siguientes a la
promulgacidn de esta ey, La secretaria técnica a cargo de la elaboracion y
saguimiento del plan estard a cargo del Instituto de Estudios del Ministerio Publico,
y la Procuraduria General de la Nacidn presentard sus avances anualmente al
Congreso de |la Repiblica.




| Ce requistos y funciones de cada uno de los empleos.

| La unidad de investigacidn y acusacidn de la Jurisdiccidn Especial para la Paz se

El Plan debe contener, por lo menas, los objetivos interinstitucionales, un plan de
acciin para lograrlos, las metas interinstitucionales, las actividades y la definicidn
ge los mecanismos de seguimiento dirigidas a preservar el interés general, luchar
contra la corrupcion vy la efectividad de los derechos en Colombia.

Las entidades y organismos del Gobkerno nackonal, las universidades y kos centros '
de investigacidn vy Ias organizaciones de trabajadores, podrdn formular
recomendaciones.

PARAGRAFO. Las personerias distritales y municipales, oficinas de control
interno disciplinario de todas las entidades plblicas u drganos internos de controd
disciplinario estaran obligadas a reportar la informacion de todos los procesos que
adelanten como operadores disciplinarios al Sistema de Informacion Misional de
la Procuraduria General de la Nacidn, o el que haga sus veces, en el marco exclusivo
de las leyes 734 de 2002 y 1952 de 2019, de forma que habrd un sistema
unificado del registro disciplinario. Este sistema serd coordinado por la
Procuraduria General de la Nacidn como supremo director del Ministerio Piblico
v para o cual dispondrd las medidas necesarias para |a adopcidn y uso del sistema
de informacion en cada una de las entidades y dependencias enunciadas.

ARTICULO 140°. PRORROGA CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO.
Prorrdguese hasta el 1 de julio de 2021 1a entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019.

ARTICULO 141°, UNIDAD DE INVESTIGACION ¥ ACUSACION - UIA DE |
LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ - JEP. El Estado, por
intermedio del Goblerno Nacional, garantizara la autonomia administrativa,
técnica y presupuestal de la Unidad de Investigacidn y Acusacidn - UIA de la |
Jurisdiccldn Especial para la Paz, para lo cual podrda hacer uso del plan de
inversiones para 13 paz, contenido en el articulo 3 del Acto Legisiativa 01 de 2016,

Con el fin de garantizar el funcionamients y autonomia adminkstrativa, técnica v
presupuestal de la Unidad de Investigacion y Acusacion - UIA, el Director ejercerd
de manera exclusiva e independiente bodas [as funciones que correspandan para
determinar la estructura v funcionamiento de la Unidad de Inwvestigacion y
Acusacian - UIA de |a Jurisdiccion Especial para la Paz.

PARAGRAFO. El Director de la Unidad de Investigacidn y Acusacidn - UIA en
desarrollo de tal facultad, asignard la planta de personal que corresponda a cada
dependencia, podra variaria cuanda lo considere necesario y establecera el manual

identificara como una seccign en e Presupuesto General de la Nacidn.

En ejercicio de estas atribuciones, el Director de la Unidad de Investigacion
Acusacidn - UIA, no podrd crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan
el monto global fijado asignado en el Presupuesto a 1a unidad de investigacidn y
acusacion de la JEP.

ARTi.CI..IL«D 1429, CUENTAS DE DEPOSITO EN EL BANCO DE LA
REPUBLICA. No serdn susceptibles de medidas cautelares por parte de cuakquier
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autoridad fudiclal o administrativa las cuentas de depdsito en el Banco de la
Repdblica, salvo aguellas derivadas de |a adopcion de institutos de salvamento y
proteccidn de la confianza piblica yfo de |a toma de posesidn y liquidacidn forzosa
administrativa establecidos en ei Estatuto Organico del Sistema Financiero y de las
contempiadas en el articulo 6 de la Ley 964 de 2005.

ARTICULO 143°, BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA MACIONAL.
Modifiquese el articulo 13 de |a Ley 1916 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 13, Para efectos de la conmemaoracion del Bicentenario de la Campafa
Libertadora de 1819 en todo el territorio naclional y sin perjuicio de las
asignaciones que definan las entidades territoriales comprendidas en esta Ley u
otros sujetos de derecho piblico o privado, se crea un fondo cuenta sin personeria
juridica denominado Fondo del Bicentenario.

Este Fondo estard adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Replblica - Vicepresidencia de la Republica y se integra con los Siguientes
recursos.

1. Recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacidn,
Recursos que se le asignen del Presupuesto de las entidades territoriales.
Recursos que el Ministerio de Cultura designe para la finalidad sefialada.

-2

Recursas que otras entidades nacionales destinen para la conmemaracidn
del Bicentenario de la Campafia Libertadora de 1819 a traves de los
convenios interadministrativos con el Ministerio de Cultura mediante los
cuales podran transferirse os recursos indicados.

Aportes de Cooperacion Internacional.

g

Donaciones, transferencias o aportes en dinerg que reciba.

e

Los recursos derivados de las operaciones que se realicen con los recursos
del Fondao.

Para la vigencia de 2019 se hardn |as asignaciones presupuestales necesarias para
| &l funcionamiento del fondo cuenta sin menoscabo de |as apropiaciones existentes
| en entidades nacionales que se transfieran al misma.

PARAGRAFO PRIMERO. Como conmemoracidn del Bicentenario de la |f
Independencia de Colombia el Banco de la Repiblica emitird, por una sola vez,
manedas conmemorativas de dichas efemérides.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los recursos del fondo cuenta estabiecidos en este |§
articulo podran manejarse en un patrimono auvténomao. '

| PARAGRAFO TERCERO. El fondo cuenta establecido en el presente articulo
tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022.

ARTICULO 1440, LIQUIDACION DE SOCIEDADES NO OPERATIVAS
SUJETAS A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Las sociedades mercantiles sujetas
a la supervisidn de la Superintendencia de Socledades, que no renueven su



matricula mercantil por un término de tres (3) afios o que no envien 1a Informacian
requerida por dicha Superintendencia durante €l mismo terming, se presumiran
como no operativas vy, podrdn ser declaradas de oficio como disueltas por la
Superintendencia de Sociedades, salvo demaostracion en contrario de su parte.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional establecerd y reglamentard la aplicacidn del
| procedimienta objeto del presente articulo.

ARTICULOD 145°, TARIFAS A FAVOR DE LAS CAMARAS DE COMERCIO.
Modifiquese el articulo 124 de la Ley 6 de 1992, el cual quedard asi:

ARTICULO 124, TARIFAS A FAVOR DE LAS CAMARAS DE COMERCIO. El
Gobierno nacional fijara el monto de las tarifas que deban sufragarse en favor de
las Camaras de Comercio por concepto de las matriculas, sus renovaciones,
cancelaciones e inscripciones de los actos, libros y documentos que la ley
determine efectuar en el registro mercantil, asi como el valor de los certificados
gue dichas entidades expidan en ejercicio de sus funcionas.

Para el sefialamiento de los derechos relacionados con la obligacian de la matricula
mercantll y su renovacion, & Goblerno nacional establecerd tarifas diferenciales
en funcidn del monto de los activos o de los ingresos de actividades ordinarias
del comerciante o del estabiecimiento de comercio, SEQI.'II'I se&d el caso, con base
en el criterio mas favorable para la formalizacidn de las empresas.

Las cuotas anuales que & reglamento de las Camaras de Comercio sefiale para
los comerciantes afiliados son de naturaleza voluntaria.

PARAGRAFOD. Los derechos relacionados con la obligacidn de la matricula
mercantl y su rengvacidn en el caso de personas naturales gue realicen una
actividad comercial, seran establecidos en funcidn de! monto de los activos o de
los ingresos relacionados con el desarrolio de su actividad comercial.

ARTICULO 146°. ABOGACIA DE LA COMPETENCIA. Modifiguese el articulo
7 de la Ley 1340 de 2009, el cual guedara ast:

ARTICULO 7°. ABOGACIA DE LA COMPETENCIA, Ademds de las disposiciones
consagradas en el articulo segundo del Decreto 2153 de 1992, la
Superintendencia de Industria y Comercio podra rendir concepto previo, a
solicitud o de oficio, sobre los proyectos de reguiacidn estatal que puedan tener
imcidenclia sobre la libre competencia en los mercados. Para estos efectos las
autoridades deberan informar a la Superintendencia de Industria y Comercio los
actos administrativos que pretendan expedir. El concepto emitido por ia
Superintendencia de [ndustria v Comercio en este sentido no sera vinculante. Sin
embargo, si la autoridad respectiva se aparta de dicho concepto, 1a misma deberd
manifestar de manera expresa dentro de las consideraciones de la decisidn los
motivas por los cuales se aparta.

ARTICULO 147°. TRANSFORMACION DIGITAL PUBLICA. Las entidades
estatales del orden nacional deberdn incorporar en sus respectivos planes de
accion el componente de transformacién digital siguiendo los estindares que para
este proposito defina el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones. En todos los escenarios la transformacidn digital deberd
incarparar los componentes asociados a tecnologias emergentes, definidos como




Las entidades territoriabes podran definir estrategias de ciudades y territorios
intefigentes, para lo cual deberdn incorporar los lineamientos técnicos en el
componente de transformacidn digital que elabore el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones,

Los proyectos estratégicos de transformacién digital se orentardn por los
siguientes principics.

1. Uso y aprowechamiento de la infraestructura de datos pdblicos, con un
enfogue de apertura por defecto.

2. Aplicacion vy aprovechamiento de estdndares, modelos, normas y
herramientas que permitan |a adecuada gestién de riesgos de seguridad digital,
para generar confianza en los procesos de las entidades plblicas y garantizar la
proteccion de datos parsonales.

3. Plena interoperabilidad entre los sistemas de informacion publicos gque
garantice &l suministro e intércambio de la informacidn de manera agqil y eficiente
a través de una plataforma de interoperabilidad. Se habilita de forma plena,
permanente y en tiempo real cuando se requiera, el intercambio de informacidn
de forma electrnica en los estandares definidos por el Ministerio TIC, entre
entidades piblicas. Dando cumplimients a fa proteccitn de datos personales y
salvaguarda de la informacion.

4, Optimizacidn de la gestion de recursos pliblicos en proyectos de Tecnologias
de la Informacion a través del uso de ks instrumentos de agregacion de demanda
y priorizacidn de los servicios de nube.

5. Promocion de tecnologias basadas en software libre o codigo abserto, lo
anterior, sin perjuicio de la inversion en tecnologias cerradas. En todos los casos la
necesidad tecnologica debera justificarse teniendo en cuenta analisis de costo-
| beneficio.

6. Prigrizacin de tecnologias emergentes de 1a Cuarta Revolucion Industrial que |
faciliten la prestacidn de servicios del Estado a través de nuevos modelos |
incluyendo, pero no hmitade a, tecnologias de desintermediacion, DLT |
(Distributed Ledger Technology), analisis masivo de datos (Big data), inteligencia
artificial (Al}), Internet de las Cosas (1oT), Robdtica y similares.

7. Vinculacidn de todas las interacciones digitales entre el Estado y sus usuarios |
a traves del Portal Unico del Estada colambiano.

8. Implementacidn de todos los trédmites nuevos en forma digital o electrdnica
sin ninguna excepcian, en consecuendia, la interaccion del Ciudadano-Estado sdlo
sera presencial cuando sea la (nica opcidn.

9. Implementacidn de la politica de raclonalizacidn de tramites para todos los
tramites, eliminacion de los que no se requieran, asi como en el aprovechamiento |
de las tecnologias emergentes y exponenciales.
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10. [nclusidn de programas de uso de tecnologia para participacidn cludadana y
goblerno abierto en los procesos misionales de lkas entidades pablicas.

11. Inclusidn y actualizacion permanente de politicas de seguridad y confianza
digital.

12. Implementacidn de estrategias publico-privadas que propendan por el uso
de medios de pago electronicos, siguiendo los lineamientas que se establezcan
en el Programa de Digitalizacion de la Ecomnomia que adopte el Goblerno nacional.

13. Promocion del uso de medios de pago electronico en la economia, conforme
2 la estrategia que defina el Goblerno nacional para generar una red masiva de |
aceptacion de medios de pago electronicos por parte de las entidades publicas y |
privadas.

PARAGRAFO. Los tramites y servicios gue se deriven de los anteriores principios
podran ser ofrecidos tanto por personas juridicas privadas como publicas,
incluyendo a la entidad gue haga las veces de articulador de servicios ciudadanos
digitales, o la que defina el Ministerio TIC para tal fin.

ARTICULO 148° GOBIERNO DIGITAL COMO POLITICA DE GESTION Y
DESEMPENO INSTITUCIONAL. Modifiquese el articulo 230 de la Ley 1450 de |
2011, el cual quedara asi: |

ARTICULO 230. GOBIERNO DIGITAL COMO POLITICA DE GESTION Y
DESEMPENO INSTITUCIONAL. Todas las entidades de la administracién poblica
deberan adelantar las acciones que sefiale @ Goblerno nacional a través del |
Ministerio de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones para la|
implementacion de a politica de Goblerno Digital.

Esta politica liderada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones contemplara como acciones priaritarias el cumplimiento de los
lineamientos y estdndares para la integracidn de trdmites al Portal Unico del
Estade Colombiano, la publicacidn y el aprovechamiento de datos piblicos, |a
adopcidn del modelo de territorios y ciudades inteligentes, la optimizacidn de
compras piblicas de tecnologias de la informacian, la oferta vy uso de software
plblico, el aprovechamiento de tecnologias emergentes en el sector pdblico,
incremento de la confianza y 1a seguridad digital y el fomento a la participacidn y
la democracia por medios digitales.

El Gabiernd implementard mecanismos que permitan un monitoreo permanente
sobre el uso, calidad, nivel de satisfaccion e impacto de estas acciones.

ARTICULO 149°, INFRACCIONES POSTALES. Modifiquese el articulo 37 de
la Ley 1369 de 2009, el cual quedara asi;

ARTICULD 37. INFRACCIONES POSTALES. Constituyen las infracciones a este
i ordenamiento las siguientes:

1. Prestar el Servicio de correo sin estar legaimente habilitado para ello.

2. Lasuspension total o parcial de la prestacidn del Servicio Postal Universal por
parte del operador postal oficial.

TE]



11,
[ 12.

i 13.
| 14.

15.

16.

17.

18.

La utilizacion de oferta 0 anuncio de servicios que corresponden de manera

: exciusiva al Operador Postal Oficial o Conceskonario de Corred.

El incumplimienta en la implementacidn, actualizacidn o aplicacion de los
sistemas de administracion y mitigacion de riesgos por parte de les
operadares postales de pago.

Mo cumplir los operadores postales de pago en bodo tiempo con [0s requisitos
patrimaniales fijados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion v las
Comunicaciones que deben respaldar la operacion o cualguier situacion que
afecte su capacidad de responder por sus obligaciones y pueda poner en
riesgo los recursos recibidos del pdblico,

Cualquier forma de violacion a la libertad y confidencialidad de ilos envios
postates.

La prestacidn de servicos postales sin la debida inscripcidn en el registro de
Operadores Postales del Ministerio de Tecnologias de la Informacin y las
Comunicaciones.

No pagar la contraprestacion periddica,

No pagar oportunamente |a contraprestacion periddica.

. Pagar la contraprestacion periddica fijando como base para su Cdlculo

ingresos inferiores a ios realmente percibidos por concepto de prestacion de
servicios postales,

El incumplimiento de uno o mas indicadores técnicos v de calidad de los
senvicios postales.

La negativa, obstruccion o resisténcia a ser inspeccionado dentro de la visita
administrativa para esclarecer hechos por la prestacion del servicio.

La actuacion destinada a ocasionar fraude en el frangueo,

Mo cumplir el Operador de Serviclos Postales con la obligacidn de divulgar,
en sitio visible en todos los puntos de atencidn al publico, las condiciones de
prestacion de cada servicio postal.

No cumplir el Operador de Servicios Postales con 1a obligacidn de divulgar,
en la pagina web de la empresa yfo en medio de comunicacion escrito, las
condiciones de prestacion de cada servicio postal,

La demora por parte de los Operadores de Servicios Postales, en facilitar la
informacidn requerida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, con el objeta de cumplir con las funciones asignadas.
La consolidacion de objetos postales por parte del operador con el fin de
evadir la contraprestacidn fijada en esta ley.

Cualguiera otra forma de incumplimiento o violacidn de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales o regulatorias en materia de servicios
pastales.

ARTICULO 150°. SANCIONES POSTALES. Modifiquese el articulo 38 de la Ley
1369 de 2009, el cual gquedara asi:

ARTICULO 38. SANCIONES POSTALES. Previo el tramite del procedimiento |
administrativo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo

| Contencioso Administrativa, y con la plenitud de las garantias constitucionales, el
Ministro de Tecnologlas de la Informacidn v las Comunicaciones o su delegado
podra impaner las siguientes sanciones:

1. Amonestacidn escrita. La cual podrd ser publicada por un término de un (1) |
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afio en el registro de operagores postales.

2. Multa de hasta cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensual
vigentes.

3. Suspensidn de operaciones hasta por dos (2) meses.

4, Cancelacidn del ttuio habilitante para la prestacion de servicios postales y s
eliminacidn del Registro de Operadores Postales.

PARAGRAFO, Se podra declarar la caducidad del Contrato de Concesion a
Cperador Postal Oficial o Concesionario de Correo, de acuerdo con los requiss
legales aplicables, cuando se Constante la ofurrencia de cualquiera de
causales previstas en los numerales 1, 2, 3,4,7,8,9, 10,12,13, del articulo 37 de |
presente Ley,

ARTICULO 151°. GRADUACION DE LAS SANCIONES POSTALES
Modifiguese el articulo 39 de la Ley 1369 de 2009, el cual quedarad asi:

ARTICULD 39. GRADUACION DE LAS SANCIONES POSTALES, Para definir lag
sanciones se aplicaran los criterios consagrados en el Codigo de Procedimbentd
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

En el procedimiento administrativo sancionador que adelante @ Ministerio 4
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, podran tenerse como factore
atenuantes, los siguientes criterios:

1 Cuando, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del acto
mediante el cual se formulan cargos, el investigado acredite que se ha producidg
el cese de los actos u omisiones que dieron lugar al inicio de la actuacién
administrativa, ia sancidn administrativa podra reducirse hasta en las tres cuarta
partes de la gue resultare pertinente imponer.

Z Cuando, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacidn del a
mediante el cual se formulan cargos, el investigado acredite que se ha producid
el cese de los actos u omisiones que dieron lugar al inicio de la actuacid
administrativa, la sancidn administrativa podra reducirse hasta en la mitad de |
que resultare pertinente imponer,

3 Cuando, hasta antes de la culminacion del periodo probatorio,
investigado acredite gue 52 ha producido el cese de los actos u omisiones g
dieron lugar al inicio de la actuacidn administrativa, la sancidn administrativ
podra reducirse hasta en la tercera parte de la que resultare pertinente imponer

ARTICULO 152°. RECURSOS DEL FONTIC PARA INSPECCION
VIGILANCIA ¥ CONTROL. El Fondo de Tecnologias de la Informacién v la
Comunicaciones, 0 quien haga sus veces, debera transferir a la Superintendenci
de Industria y Comercio los recursos para el ejercicio de la funcidn de inspeccidn,
vigilancia y control en materia de comunicaciones adelantada por esta Entidad.

ARTICULO 153°. REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. E
manejo, tratamiento o procesamiento de informacidn no configuran, por
mismos, la provisidn de redes y servicios de telecomunicaciones gue se rige po
la Ley 1341 de 2009, aunque se soporten en redes y  Servicios
telecomunicaciones.

i
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Cuando en un mismo negocio juridico se involucre la provision de redes y senvicios
de telecomunicaciones, y el maneio, tratamiento o procesamiento de informacisn,
deberd realizarse la separacidn contable de los ingresos derivados del manejo,
tratamiento o procesamiento de informacion y de los ingresos derivados de la
provision de redes vy servicios de telecomunicaciones gue se rigen por la Ley 1341
de 2009, respectivamente.

j ARTICULO 154°. PRODUCCION Y CONTENIDO LOCAL EN SERVICIOS DE

VIDED BAJO DEMANDA. Los servicios bajo demanda (Suscription Video on
Demand -SVOD-) que se prestan a través de Internet (Over the Top-OTT-),
deberan disponer, para los usuarios en Colombia, de una seccidn faciimente
accesible para el usuaric en la que se incluyan obras audiovisuales de origen
nacional.

| EI Gobserno nacional expedira, dentro de los doce meses siguientes a la

expedicion de la presente Ley, los aspectos necesarios para dar cumplimiento al
presente articulo teniendo en cuenta las disposiciones de los tratados
| internacionales firmados por Colombia.

ARTICULD 1559 SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. Modifiguese el
articulo 160 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULD 160. SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. Créase el Sisterna Estadistico
Macional, en adelante SEN, con el objetivo de suministrar a la socledad y al Estado,

| estadisticas oficiales nacionales y territoriales de calidad. El SEN ubilizard los
| lenguajes y procedimientos comunes, respetando los estandares estadisticos

internacionales y los objotivos del codigo de buenas pricticas en materia
estadistica. Ademas, el SEN optimizara el uso de los registros administrativos
producidos por todas las entidades que lo conforman y contribuird con |a
transparencia, pertinencia, intercperabilidad, accest, oportunidad y coherencia
de las estadisticas del pais, con un enfogue diferencial.

El Sistema Estadistico Nacional - SEN estara integrado por las entidades que
produzcan y difundan estadisticas o© sean responsables de registros
administrativos, asi:

1. Pertenecientes a las Ramas de! Poder Plblico, en todos los niveles de |a

estructura estatal, central 0 descentralizada por servicios 0 territorialmente; del
orden nacional, departamental, municipal y distrital.

2. Los organos, organismos o entidades estatales independientes o auténomas
de control.

3. Las personas juridicas, pdblicas o privadas, que presten servicios pablicos.

4, Cualguier persona juridica o dependencia de persona juridica que desempefie
funcidn pdblica o de autoridad pdblica.

5. Personas juridicas que posean, produzcan o administren registros

administrativos en el desarrollo de su objeto socdial, que sean iNSUMOS Necesarios
para la produccidn de estadisticas oficiales.
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE serd el ente rector
y por tanto el coordinador y regqulador del SEN. El DANE establecerd las
condiciones y caracteristicas que deberan cumplir las estadisticas oficiales en
Colombia, respetando los estdndares internacionales que usen las entidades
productoras de estadisticas. Dichas condiciones y caracteristicas seran
consignadas en el Plan Estadistico Macional y otros actos administrativos
proferidos por el DANE, los cuales seran de obligatorio cumplimienta para los
miembros del SEN.

El Plan Estadistico Macicnal se expedird cada cinco (5) afios, previa concertacién
y socializacidn a bos integrantes del SEN; tendrd un enfogue diferencial v se
actualizara cuando el DANE lo considere pertinente previo aval del Consejo Asesor
Técnico del Sistema Estadistico Nacional del que habla el paragrafo 3 de este
articulo. El Gobierno nacional reglamentard las demds disposiciones relacionadas
con el Plan Estadistico Nacional y las condiciones gue garanticen el intercambio de
informacion y la calidad de |as estadisticas de gue trata este articulo.

PARAGRAFO 1. Para la produccidn y difusidn de estadisticas oficiales y de
conformidad con fa Ley 1266 de 2008 v [a Ley 1712 de 2014, los integrantes del
SEN deberan poner @ disposicion del DANE, de manera inmediata y de forma
gratuita, las bases de datos completas de los registras administrativas que sean
solicitados por el departamento, para lo cual no serd oponible la reserva legal,
especialmente la contenida en el Estatuto Tributario. El DANE garantizard la
reserva y confidencialidad de la Informacidn en concordancia con el articulo 50
de la Ley 79 de 1993, Los integrantes del SEN que incumplan u obstaculicen los
requerimientos de informacidn realizados por el DANE, asociados a la entrega de
bases de datos de los registros administrativos, estaran sujetos a las sanciones y
multas sefialadas en el articulo 6° de la Ley 79 de 1993,

PARAGRAFO 2. Con el fin de garantizar y contribuir 2l fortalecimiento de la
calidad y coherencia de la informacién de que trata este articulo, bos integrantes
del SEN atenderan las obligaciones derlvadas de las evaluaciones y requisitos de
calidad estadistica establecidos por el DANE, Adicionalmente, los integrantes del
SEM podrén intercambiar informacion estadistica, hasta el nivel de microdato, de
forma gratuita ¥ oportuna, de acuerdo con la reglamentacidn que para el efecto
expida e! Gobierno nacional. Las entidades que hagan parte del intercambio de
informacidn deben salvaguardar la confidencialidad y reserva de la misma.

PARAGRAFO 3. Con el fin de asesorar y evaluar el desarrollo del SEN y la
produccidn estadistica nacional, créase el Consejo Asesor Técnico del Sistema
Estadistico Nacional como drgand de caracter consultivo. El Gobierno nacional
reglamentara los principios, la compaosicidn y funcionamiento de este consejo.

PARAGRAFO 4. Con el fin de garantizar una plena identificacidn v
caracterizacion de la oferta de Informacidn estadistica en el pais, los miembros del
SEN estardn obfigados a reportar la creacidn, actualizacién y cualguier otra
novedad en la produccién y difusidn de informacion estadistica o registros
administrativos en el sistema informatico que defina para este efecto el DAME y
de acuerda con la periodicidad establecida en ¢l Plan Estadistico Nacional, Este
sisterna informatico contendra los metadatos de las operaciones estadisticas v de
los reglstros administrativos para aprovechamiento estadistico.
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‘ PARAGRAFO 5. El Gobiernc nacional dispondra de kos recursos necesanos para
aue, bajo la coordinacion del DANE, |as operaciones estadisticas que hacen parte
el Sistema Estadistico Nacional, aumenten su cobertura y difundan sus resultados

on desagregacidn a nivel territorial de distritos y municipios que sean capitales
I; departamentos y los departamentos de categoria especial. En todd caso,
ideberd surtir una evaluacion de viabilidad técnica a fin de preservar |a reserva

adistica y atributos de calidad de la operacidn,

PARAGRAFO 6. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
brindard asesoria y asistencia técnica en la formulacidn de Planes Estadisticos
Territoriales, asi como en los lineamientos y estandares para la produccidn y
difusidn de informacidn estadistica en los distritos y municipios que sean capitales
de departamentos y los departamentos de categoria especial.

ARTICULO 156° POTESTAD SANCIONATORIA DEL ICA E
INFRACCIONES. El Estado es el titular de la potestad sanckonataria en matena
sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y forestal comercial y 1a ejerce, sin perjuicio
| de las competencias legales de otras autoridades, a través del [nstituto
| Colombiano Agropecuario — ICA, conforme lo dispuesto en la presente Ley.

Serd infraccidn toda accion u omision gque contravenga las disposiciones

establecidas en el ordenamiento furidico en materia sanitaria, fitosanitaria, de

inocuidad y forestal comercial, en especial cuando impida v obstruya el desarmollo
| 0 la ejecucion de cualqulera de las sigulentes actividades:

1. Campafias de prevencion, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades;
2. Desarrollo de cuarentena agropecuaria;
3. Actividades de inspeccion, vigilancia y control sanitario, fitosanitario y de
inocuidad;
| 4. Diagnostico, |a vigilancia epidemiologica y sanitaria animal y vegetal;
| 5. Exportacidn e importacidn de animales, vegetales, sus productos y Sus
| subproductos y agroinsumos;
| 6. Controd técnico de [os insumaos agropecuarios, material genédticoanimal, vegetal
¥ semillas para sembra;
| 7. Operacion de establecimientos comerciales agropecuarios;
8. Inscripcidn o expedicion de certificados de mowilizacion de plantaciones
forestaies comerciales.

PARAGRAFO PRIMERO. La aplicacidn del régimen administrativo sancionatorio

| establecido en 13 presente ley, por parte del Instituto Colombiano Agropecuario
— ICA, se regira por o previsto en el Titulo [I1 de 13 Ley 1437 de 2011 y demds
normas que ko modifiquen, adicionen o sustituyan. Lo anterior, para asegurar el
debido proceso en el tramite.

PARAGRAFO SEGUNDD, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en

Il conjunto con AGROSAVIA v el ICA, formularan un programa de fomento y apoyo
a los sistemas locales de semillas para el rescate, conservacidn, uso, promocidn
y proteccion de semillas criollas y nativas.

| PARAGRAFO TERCERO. E| Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y el ICA
rendirdn informe escrito, durante los meses de septiembre y abril de cada afo, a
las comisiones quintas de Senado y Camara sobre el avance del ICA en el
fortalecimiento de sus competencias, en materia de sanidad, y trazabilidad en




materia agropecuaria,

ARTICULO 157°. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las infracciones a que
se refiere |2 presente ley seran objeto de sancion administrativa por parte del
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, sin perjuicio de las acciones penales y
civiles a gue haya lugar. Las sanciones serdn 1as siguientes:

1. Amonestacian escrita o llamado de atencidn, con un plazo para que el infractor
cese su incumplimienta.

2 Multa, representada en salarios minimos legales mensuales vigentes, que
oscilan de acuerdo a la gravedad de la conducta, desde un (1) salario hasta
diez mul (10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, para la fecha
de ocurrencia de los hechos.

El ICA podra impaner multas sucesivas cuando corrobore que el sancionado ha

persistido en su incumplimiento.

3. La prohibicidn temporal o definitiva de la produccidn de especies animales y/fo
vegetalos,

4 La suspension o cancelacidn de registros, permisos, certificaciones o
autorizaciones concedidas por el ICA, hasta por el térming de dos (2) afios.

5. La suspension o cancelacion, hasta por el término de dos (2) afios, de los
servicios que el [CA preste al infractor.

PARAGRAFO PRIMERO. Dependiendo de la gravedad de la infraccidn, el ICA
podra imponér una o varias de las sanciones contempladas en la presente ley,
atendiendo a los criterios de graduacién contenidos en ef articulo 50 de la Ley
1437 de 2011. En todo caso, la imposicion de las sanciones aqui sefialadas no
exime al infractor del deber de ejecutar las acciones a que esté obligado.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los actos administrativos expedidos por el ICA gue
impongan Sanciones pecuniarias, Lna vez ejecutoriados, prestan mérito ejecutivo
y 5u cobro podra hacerse a traves de la jurisdiccion coactiva,

PARAGRAFO TERCERD. El no pago de |2 sancidn pecuniaria dentro del término
de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del acto a través del cual se impone La
sancidn, o el incumplimients al acuerdo de pago suscrite com el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, dard lugar a la liquidacién y pago de intereses
moratorios 2 la tasa prevista para &l impuesto de renta y complementarios.

PARAGRAFO CUARTO. Las sumas recaudadas por concepto de multas
ingresaran al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, v seran considerados

control ¥ vigilanda,

Como imgresos propios de fa Entidad para financiar ks planes ¥ programas dEF

ARTICULO 158°. TASA, SUJETO ACTIVO Y PASIVO Y HECHOS
GEMERADORES. Créase la tasa para la recuperacion de los costos de los
servickns prestados por el Instituto Colomblano Agropecuario — ICA, en ejercicio de
sy funcién misional, para garantizar vy proteger la sanidad animal, vegetal e
inocuidad de la produccidn primaria.

El sujeto activo de |a tasa creada por la presente ley serd el Instituto Colombiano
Agropecuario = ICA, Tendrdn la condicidn de sujeto pasivo de 1a tasa, las personas
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naturales o juridicas que soliciten cuaiguiera de los servicios prestados por &
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA,

Son hechos generadores de la tasa que se crea en la presente ley, los siguientes:

1. Expedicion de registros, autorizaciones, habilitaciones, certificados,
| licencias, permisos, remisiones, publicacones, INSCripCiones y Conceptos en
materia sanitaria, fitosanitaria, de inoculdad y forestal comercial,

2. Realizacién de pruebas de laboratorio analiticas y diagnosticas de
enfermedades y plagas, de verificacion de requisitos técnicos de insumos
agropecuarios y semillas y de deteccidn de residueos y contaminantesen productos
Agropecuaros.

1 Realizacidn de inspeccidn fisica v cuarentenas agropecuarias para
importacion, exportacion y reexportacion.

PARAGRAFO. La base para la liquidacidn de la tasa serd el costo de los servicios
correspondientes a cada und de los hechos generadores establecidos en el
| articulo anterior, conforme la metodologia de calculo que establezca el Gobierno
Macional.

ARTICULO 159°, METODO Y SISTEMA PARA LA DETERMINACION DE
LAS TARIFAS. El Instituto Colombiano Agropecuario — ICA fifara y actualizard
anualmente las tarifas de los servicios que preste, por cada uno de los hechos
generadores de la tasa. Las tarifas se fijaran en salarios minimos legales diarios
vigentes y se cobrardn como recuperacion de los costos de los serviclos prestados
por la entidad, para lo cual se utilizaran el siguiente método y sistema, teniendo
eén cuenta los costos administrativos, financieros, directos e indirectos, de
operacidn y los costos de los programas de tecnificacion.

A Método

a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas para los diferentes
| procesos con el propdsito de determinar sus rutinas;

b) Cuantificacion de los materiales, suministros v los demas insumos
| tecnolbgicos y de recurso humano utilizados anualmente, en cada uno de los
| procesos y procedimientos definidos en el literal anterior, Estos insumos deben

incluir unos porcentajes de los gastos de administrackdn general del ICA
|| cuantificados siguiendo las normas y principios aceptados de contabilidad de
costos,

c) Valoracién a precios de mercado de los insumas descritos en el literal
anterigr para cada uno de 105 procesos v procedimientos, Incluldos los relativos a
transporte y almacenambento. Cuando uno de los procedimientos deba
contratarse con tercergs, se tomard el valor del servicio contratado;

d) Valoracién del recurso humano utilizado directamente en la prestacion
del servicio, tomando como base los salarios y prestaciones de la planta de
personal del ICA, asi como el valor de los contratos que se celebren para el efecto;

e) Cuantificacion de los costos en funcidn de los equipos, técnicas v
tecnologias disponibles para la operacion de los servicios;
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f Estimacidn de las frecuencias de utilizacidn de los servicios. La
frecuencia se entiende como el nimero de operaciones o ejecuciones de cada uno
ge o5 servicios prestados por el ICA,

B Sistema de costos

El sistema para definir las tarifas es un sistema de costos estandarizables, en el
gque la valoracidn y ponderacidn de los factores gue intervienen en su definicidn |
se realizara por medio de los procedimientas de costeo técnicamente aceptadas.

La tarifa para cada uno de los servicios prestados por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, serd el resultade de sumar el valor de los insumos v de los
recursas humanos utilizados, de conformidad oon los [iterales c), d) y e) del articulo|
anterior de esta ley, divididos cada uno por la frecuencia de wtilizacion de que trata)

el literal f) de! mismo articulo.
|

PARAGRAFO. El Gobierna nacional podré revisar periddicamente los criterios
para [a determinacion de las tarifas considerando mejoras en eficiencia que
puedan resultar en menores costos en la prestacion de los servicios a cargo del
ICA, asi como utilizar ponderaciones regionales para la fjacidn de las tarifas.

ARTICULO 160° PAGO, RECAUDO Y DESTINACION ESPECIFICA DE
LOS RECURSOS. El sujeto pasivo o usuario deberd acreditar el pago de la tarifa
correspondiente al momento de solicitar el servicio al Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA.

El recaudo de las tarifas de que trata la presente ley estara a cargo del Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, y tendrd una destinacion especifica encaminada
a la prevencidn, control y 1a erradicacién de enfermedades y plagas en animales
y vegetales vy 1a inocuidad en la produccidn primaria.

PARAGRAFO. Los recursos seran incorporados en & presupuesto del ICA de
conformidad con lo previsto en la Ley Organica de Presupuesto v se destinaran a
financiar los programas de prevencién, control y erradicacian,

ARTICULO 161%. TASA POR LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA.
El interesado en que se adelante una consulta previa debera pagar al Ministerio
del Interior- Fondo de |a Direccidn de Consuita Previa gue se constituya coma ||
patrimenia autdnomo 2 través de un cantrato de fiducia mercantil, una tasa por ||
los servicios de coordinacion para ka realizacidn de la consulta previa y por el uso
v acceso & la informacion sobre presencia de comunidades. Los recursos del cobro
de esta tasa entrardn al Fondo de la Direccidn de Consulta Previa y serdn
utifizados para sufragar los servicios a los que hace referencia el presente articula.

De conformidad oon el articulo 338 de la Canstitucién Politica, la tasa incluira:

a) Los costos de homorarios de los profesionales necesarios para realizar la
ruta metodoldgica v la preconsulta, asl coma, los costos de vidticos y gastos de
viaje de traslado de los mencienados profesionales,

B) Los costos de honararios de los profesionales necesarios para el desarrolio
del procedimiento de consulta previa, asi como, los costos de vidticos y gastos de
viaje de traslado de los mencionados profesionales.
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c) Los costos correspondientes al uso y acceso a la informacion sobre
presencia de comunidades.

Los costos sefialados en el fiteral b) del presente articulo se calculardn de
conformidad con la ruta metodoldgica acordada entre 1as partes v la preconsulta.
A este calculo se adicionara un porcentaje del 1% del valor inicial para imprevistos.

El costo sefialado en el literal c) del presente articulo correspondera al 19 del
valor final de los componentes a) y b).

El Ministeno del Interior deberd fijar anualmente el valor de los honorarios y
vidticos de los profesionales contratados para llevar a cabo el procedimiento de
la consulta previa.

La tarifa sera liguidada en dos etapas. En una primera se detérminara el valor de

los costos sefialados en el fiteral a) que deberd ser pagada antes del inicio del
| tramite. Una segunda correspondiente a los numerales b) y ¢) dentro de los quince
- (15) dias habiles sigulentes al acuerdo de |a ruta metodoldgica.

SECCION I

PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION ¥ LA
PRODUCTIVIDAD: UNA ECONOMIA DINAMICA, INCLUYENTE Y
SOSTENIBLE QUE POTENCIE TODOS NUESTROS TALENTOS

ARTICULD 162°. EMISIONES PARA PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS. El Gobierno nacional creard un modelo de emisiones de acciones e
instrumentos de crédito, hasta 584.000 unidades de valor tributario - UVT por
cada emisor, para peguefias y medianas empresas, en el cual se estableceran
condicicnes que faciliten su proceso de emision. Asi mismo, serdn negociados a
traves de un sistema autorizado por la Superintendencia Financiera de Colombia,
al cual concurriran inversionistas y emisores, para efectuar operaciones primarias
y secundarias de compra y venta. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 163°, COLOMBIA PRODUCTIVA. Modifiquese el articulo 50 de la
Ley 1450 de 2011, modificado por el articulo 11 de la Ley 1753 de 2015, &l cual
guedara asi:

ARTICULO 50. COLOMBIA PRODUCTIVA. El Programa de Transformacin
Productiva, que en adelante se llamara Colombia Productiva, sera el encargado de
promover [a productividad, la competitividad y los encadenamientos productivos
para fortalecer cadenas de valor sostenibles; implementar estrategias plblico-
privadas que permitan el aprovechamientc de wventajas comparativas vy
competitivas para afrontar los retos del mercado global; y, fortalecer las
Capacidades empresariales, la sofisticacion, la calidad y el valor agregado de los
productos y servicios, de acuerdo a |a politica que defina el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Los recursos que integraran el patrimonio autdnomo son los siguientes:
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1. Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacidn.

2. Recursos aportades por |as entidades nacionales, internacionales, territoriales
o por particulares a través de convenios o transferencias.

3. Donaciones.
4, Recursos de cooperacidn nacional o internacional.

5. Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales
se reinvertiran de pleno derecho en el Patrimonio Autdnomo.

6. Los dividendos que sean decretados en favor de la Nacion por la Asamblea
General de Accionistas del Banco de Comencio Exterior {Bancaldex).

7. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualguier tiulo.

Este programa serda un patrimonio autdnomo con régimen privado y serd
administrado directamente por el Banco de Comercio Exterior (Bancoldex), sus
filiales o por la entidad que defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.,

Todas las referencias gue se hayan hecho o que s2 hagan al Programa de
Transformacion Productiva deben entenderse referidas a Colombia Productiva

ARTICULO 164°. FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. Le corresponderd al
Gobierno nacional disefiar, formular e implementar la politica plblica integral
estatal para la promocion, planeacion, proteccidn, fortalecimiento v desarrglio
empresanal de las organizaciones de la economia solidana, determinadas en la
Ley 454 de 1998; con especial énfasis en a economia solidaria rural y campesina,
por el fomento de |a equidad de género, en favor de las madres cabeza de hogar
¥ por el emprendimients y asociatividad de la juventud v los trabajadores. La
politica publica establecerd los mecanismos para el fomento y desarrolio de!
servicko de ahorro y crédito solidario que mediante los Fondas de Empleados sé
construyen a nivel nacional,

PARAGRAFO PRIMERO, Para el efecto se creard la Comisidn Intersectorial para
la Economia Solidaria en la cual confluirdn e interactuaran las diversas entidades
del orden nacional de |a rama ejecutiva con el objetivo de coordinar y armonizar
las politicas, planes programas y acciones necesarias para |a ejecucion transversal
e integral de la politica pdblica de la economia solidaria y su articulacian con otras
politicas de desarrolio econdmico y empresarial.

PARAGRAFO SEGUNDO. En la politica de la gue trata este articulo, el Goblerno
nacional deberd disefiar los incentivos y estrategias para las empresas que
fomenten 3 creacion, desarroilo y subvencion de Fondos de Empleados que
beneficien directa e indirectamente a sus trabajadores con el dnimo de incrementar
actores dentro de la economia solidaria en el territorio nacional.

ARTICULO 165° LINEAS DE CREDITO PARA INVERSION EN
ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. Podran
destinarse recursos publicos gue pertenezcan a fondos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para apalancar inversibn privada en actividades de Clenda,
Tecnologia e Innovacidn, haciendo uso de lineas de crédito a través entidades
financieras de segundo piso.

PARAGRAFO. Como apayo a estas entidades se crearén centros de dinamizacidn
financiera gue direccionen e incentiven a las emprésas para acceder y obtener
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s recursos plblicos existentes para fines de ciencia, tecnologia e innovacion.

ARTICULO 166°, CONSTITUCION DE EMPRESAS DE DESARROLLOS
TECNOLOGICOS INNOVADORES. Quienes se propongan implementar
desarrollos tecnolégicos innovadores para realizar actividades propias de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, pedran constituir una de
estas entidades y obtener un certificado para operar temporaimente, de acuerdo
con las condiciones, requisitos y requerimientos prudenciales, inCluyendo la
determinacidn o aplicacidn de capitales minimos, de acuerdo con a
reglamentaciin que para el efecto expida el Gobierno nacional, Dicho certificado
de operacion temporal no excedera de dos (2) afios ¥ podra ser revocado en
cualguier momento por la Superintendencia Financiera.

La Superintendencia Financiera autorizard ka constitucion de estas entidades y
otorgard el respectivo certificado de funcionamiento, conforme al procedimiento
| que se establezca para el efecto. En desarrallo de esta disposicion, el Gobierna

nacional podra determinar los montos minimas de capital que deberan acreditarse
para solicitar la constitucion de las entidades sometidas al cantrod y vigilancia de
la Superintendencia Financiera de Codombia, el cual podra estar diferenciado en
funcidn de las operaciones autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, en los términos del numeral 2 del articulo 53 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero,

PARAGRAFO PRIMERO. Con sujecidn a las condiciones, requisitos vy
requerimientos prudenciales que establezca la reglamentacidn a la gue se refiere
el presente articulo, las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia podran implementar desarrollos tecnologicos innovadores para probar
temporalmente nuevos producios O servicios, bajo la supervision de dicha
Superintendencia, por el térming indicado en este articulo,

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobiermo nacional a traves de la Comision
Intersectorial para la Inclusidn Financlera articularda las medidas y politicas
tendientes a desarrollar mecanismos de financiacdn para empreésas v
emprendedores, con el propdsito de evitar duplicidad vy que se disefen
Instrumenbds adecuados para las diferentes etapas de desarrollo empresarial,

ARTICULO 167°. BIENES INTANGIBLES O DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. La entidad plblica que sea
titular de bienes intangibles y derechos de propiedad intelectual podra negociar
su explotacidn comercial.

| Los beneficios o regalias que se generen de la explotacidn comercial del bien
| Intangible o derecho de propledad intelectual de titularidad de la entidad piblica,
| deberan ser destinados para el apoyo e inversion a los programas, proyectos,
| actividades e iniciativas de dencla, tecnologia e innovacidn de |a entidad plblica.
Para lo anterior, la entidad pdblica podra suscribir convenios de ejecucidn con
| fondos o fiducias que garanticen dicha destinacidn.

| Para aguellas entidades plblicas gue no desarrollen o ejecuten programas,
| proyectos, actividades e iniciativas de ciencia, tecnclogia e innovacidn, los
| beneficios o regalias que genere la explotacidn comercial de sus bienes
intangibles o propiedad intelectual, deberd ser destinada a la promocidn de
industrias creativas de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1834 de 2017,
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ARTICULO 168°, I;HI'EDITD FISCAL PARA INVERSIONES EN PROYECTODS
DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION O
VINCULACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL. Adicidnese al Libro)
Primera, Titubo [, Capitulo X del Estatuto Tributario el articulo 256-1, asi;

ARTICULO 256-1. CREDITO FISCAL PARA INVERSIONES EN PROYECTOS DE
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION O WHHJLACIGI\I
DE CAPITAL HUMAND DE ALTO NIVEL. Las inversiones que realicen las Micro,

Peguefias y Medianas empresas en proyectos calificados como de Investigacidn,

Desarrolio Tecnotdgico e Innovacidn, de acuerdo con los criterios v condiciones

definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia

e Innovacion - CNBT, podran acceder a un crédito fiscal por un valor del 50% de

la inversidn realizada v certificada por el CNBT aplicable para la compensacion de

impuestos nacionales. El crédito fiscal aqui establecido no generara saldo a favar

susceptible de dewvolucidn, excepto dnicamente respectn de lo previsto en los

paragrafos 3 v 4 del presente articulo,

lgual tratamiento sera aplicable a la remuneracion correspondients a |a
vinculacidn de personal con titulo de doctorado en las Mipymes, que se realice
con posterioridad a la expedicidn de la presente ley, siempre v cuando se cumplan
con los criterios y condiciones definidos por el CNBT para tal fin y su vinculacion
esté asociada al desarrollo de actividades de 14D+, El crédito fiscal corresponde |
al 50% de la remuneracion efectivamente pagada durante la vigencia fiscal v
debera solicitarse cada afo una vez demaostrada la vinculacidn del personal con
titubo de doctorado. Para el caso de bitulos de doctorado obtenidos en el exterior, |
se deberdn cumplir los requisitos de convalidacion previstos en |a normatividad
vigente, de manera previa a su vinculacidn,

PARAGRAFO 1. Los provectos presentados v calificados bajo la modalidad de
crédito fiscal no podran acceder a la deduccion y descuento definido en el articulo
158-1 y 256 del Estatuto Tributario, respectivamente. Igual tratamiento aplica
para la remuneracidn derivada de la vinculacidn del nuevo personal con titulo de
doctorado.

PARAGRAFO 2. E! CNBT definird e cupo mdximo de Inversiones gue podrd
certificar bajo esta modalidad, e cudl hard parte del cupo establecido en el
pardgrafo 1 del articulo 158-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. Las micro, pequefias y medianas empresas que cuenten con
créditos fiscales vigentes superiores a mil LVT (1000 LVT) por inversiones en
proyectos calificados como de Investigacidn, Desarrollo Tecnolbgico e Innovacién,
de acuerdo can los criterios y condiciones definidas por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencla, Tecnologia e Innovacidn - CNBT, podran
solicitar Titulos de Devolucitn de Impuestos - TIDIS per ef valor del crédito fiscal.

PARAGRAFO 4. La remuneracidn pagada por la vinculacidn de personal con
titulo de doctorado en las Mipymes podrd ser salicitada como TIDIS (Titulos de
Devolucion de Impuestos) siempre y cuando se cumplan con los criterios y
condiciones definidos por el Consejo Nacional de Beneficias Tributarios y cuenten
con un crédito fiscal vigente superior a los 1000 UVT.




PARAGRAFO 5. Los créditos fiscales tendran una vigencia de dos afios una vez l

expedido el respectivo certificado.

| ARTICULO 169°. DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL SOBRE
| RESULTADOS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE CIENCIA,
| TECNOLOGIA E INNOVACION ¥ DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
| ¥ LAS COMUNICACIONES FINANCIADOS CON RECURSOS PUBLICOS. En
los casos de proyectos de investigacidn y desarrollo de ciencia, tecnologia e
innovaciin y de tecnologias de fa informacion v [as comunicaciones, adelantados
| con recursas plblicos, e Estado como titular de los derechos de propiedad
| intelectual derivados de estos proyectos podra ceder dichos derechos a trﬂw‘és de
| 12 entidad financiadora, y autorizard su transferencia, comercializacion y
| explotacidn a quien adelante y ejecute el proyecto, sin que ello le constituya dafio
patrimonial. Las condiciones de esta cesidn seran fijadas en el respectivo contrato
O COMVIENID.

En todo caso, el Estado, a través de la entidad financladora, se reserva el derecho
| de abtener una licencia no exclusiva y gratuita de estos derechos de propiedad
| intelectual por motivos de intereés publico. Asi mismo, en £as0 de presentarse
| motivos de seguridad y defensa nacional, el titular de los derechos de propledad

intelectual deberd ceder a titulo gratuito y sin limitacion alguna al Estado, los

derechos de propiedad intelectual que |e correspondan. Los derechos de
propiedad intelectual a ceder, asi com sus condiciones de uso, seran fijados en
el respectivo contrato o convenia.

PARAGRAFO. Cuando en el respectiva contrats o convenio se defina que el titular
de derechos de propledad inkbelectual es guien adelante vy ejecube el proyecto, v
este realice la explotacidon de dichos derechos, obtenendo ganancias
econdmicas, debera garantizar al Estado, a través de la entidad financiadora, un
porcentaje de las ganancias netas ohtenidas en la explotacidn de la propledad
intetectual de la cual es titular, porcentaje que deberd ser acordado por mutuo
acuerdo con el Estado, a través de la entidad financiadora. El Estado a través de
la entidad financiadora, deberd invertir los dineros obtenidos, en programas y
| proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y de tecnologias de la informacian
| ¥ las comunicaciones.

ARTICULO 170°. DEDUCCION POR DOMNACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION.
Modifiquese el articule 158-1 ded Estatuto Tributarie, modificado por el articulo
91 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 158-1. DEDUCCION POR DOMNACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION. Las inversiones
que se realicen en investigacion, desarrolld tecnoldgico e innpvacion, de acuerdo
con los criterios v las condiciones sefialadas por e Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Clencia, Tecnologia e Innovacién - CNBT, serdn deducibles en el
periodo gravable en que se realicen. Lo anterior, no excluye la aplicacidn del
descuento de que trata el articulo 256 del Estatuto Tributario cuande se cumplan
las condiciones y requisitos alli previstos.

El mismo tratamiento previsto en este articulo serd aplicable en los siguientes

casos: i) a las donaciones gue se realicen por intermedio de las Instituciones de |
__Educacién Superior o del Instituto Colomblano de Crédito Educativo y Estudios |
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Tecnicos en el Exterior - ICETEX dirigidas a programas de becas o créditos
condonables que sean aprobados por el Ministerio de Educacidn Nacional, v que
beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 a través de becas de estudio total o
parcial, o créditos condonables que podrdn incluir manutencion, hospedaje,
transporte, matricula, Utiles y libros, de acuerdo a la reglamentacidn expedida por
el Gobierno Nadicnal respecto de las condiciones de asignacion y funcionamiento
de los programas de becas y créditos condonables a fos que hace referencia el
presente articulo, §i) a las donaciones recibidas por el Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnohogia y la Innovacion, Fondo Francisco
José de Caldas, y gue sean destinadas al financiamiento de Programas y/o
Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, de atuerdo con os criterios y las
condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion - CNBT, y lil) a la remuneracion correspondiente
a8 la vinculacion de personal con titulo de Doctorado en las empresas
contribuyentes de renta, que se realice con posterioridad a la expedicion de lal
presente lgy, siempre y cuando se cumplan con los criterios y condiciones
definidos por al CNBT para tal fin y su vinculacion esté asociada al desarrolio de
actividades de I+0D+1. Para el caso de utulos de Doctorado obtenidos en e
éxterior, se deberan cumplir los requisitos de convalidacidn previstos en la
normatividad vigente, de manera prévia a su vinculacion,

PARAGRAFD 1. El Consejo MNacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - CNBT definiré anualmente un monto maximo total de
la deduccién prevista en el presente articulo v del descuento establecido en el
articulo 256 del Estatuto Tributario y del crédito fiscal por inversiones en CTel, asi
como el monto méximo anual que individualmente pueden solicitar las empresas
como deduccidn v descuento por inversiones o donaciones de gque trata el
Pardgrafo 2 del articulo 256 del Estatuto Tributario, efectivamente realizadas en
el afio. El Gobierno nacional definird mediante reglamento que un porcentaje
especifico del monto maximo total de la deduccidn de que trata el presente
articulo v del descuento de que trata el articulo 256 del Estatuto Tributario, se
invierta en proyectos de investigacidn, desarrollo tecnologico e innovacion en
pequefias y medianas empresas - Pymes,

Cuando se presenten provectos en CT+1 que establezcan inversiones superiores
al monto sefialado anteriormente, el contribuyente podrd solicitar al CNBT la
ampliacidn de dicho tope, justificando los beneficios y la conveniencia del mismo.
En los casos de proyectos plurianuales, el monto maximo establecido en este
inciso se mantendra vigente durante los afios de ejecucion del proyecto calificado,
sin perjuicio de tomar en un afio un valor superior, cuando el CNBT establezca
un monto superior al mismo para dicho afio.

PARAGRAFO 2. Los costos vy gastos que dan lugar a la deduccidn de que trata
este articulo y al descuento del articulo 256 del Estatuto Tributario, no podran ser
capitalizados ni tomados como costo o deduccidn nuevamente por el mismo
contribuyente.

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarics
gue hayan accedido al beneficio contemplado en el articulo 158-1 del Estatuto
Tributario antes de 31 de diciembre de 2016 en un proyecto plurianual,
conservardn 1as condiciones previstas al momento de obtener la aprobacion por

parte del CNBT respecto del proyecto correspondiente. Las Inversiones en los
5 de que trata este Paragrafo, no se someten a lo previsto en el articulo




EEEG del Estatuto Tributario,

PARAGRAFC 4. La deduccidn prevista por la remuneracion de personal con titulo
de doctorado se causard cuando dicho personal no esté vinculado a los proyectos
a los que hace mencion el presente articulo en Su primer inciso.

ARTICULO 171° DESCUENTO PARA INVERSIONES Y DONACIONES
REALIZADAS EN INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O
INNOVACION. Modifiquese el articulo 256 de! Estatuto Tributario, modificado
por el articulo 104 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 256. DESCUENTO PARA INVERSIONES REALIZADAS EN
INVESTIGACION, DESARROLLD TECHKOLOGICO O INNOVACION. Las personas
que realicen inversiones en proyectos calificados per el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia en Innovacion como de
investigacion, desarrollo tecnoldgico o inngvacién, de acuerdo con los Criterios y
condiciones definidas por dicho Consejo, tendrdn derecho a descontar de su
impuesto sobre 1a renta a cargo el 25% del valor invertido en dichos proyectos
en el periodo gravable en que se realizd la inversidn. Las inversiones de que trata
este articulo, podran ser realizadas a través de los actores reconockdos por
COLCIENCIAS de acuerdo con la normatividad vigente. El Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios, definird los procedimientos de control, seguimiento y
evaluacidn de los proyectos calificados, y las condiciones para garantizar la
divulgacidon de los resultados de los proyectos calificades, sin perjuicio de |a
aplicacidn de las normas sobre propiedad intelectual, y que ademas servirdn de
§| mecanismo de control de la inversion de los recursos.

PARAGRAFO 1. Para que proceda el descuento de gue trata el presente articulo,
al calificar el proyecto se debera tener en cuenta criterios de impacto ambiental.

PARAGRAFD 2. E| mismo tratamiento previsto en este articulo serd aplicable en
los siguientes casos: i) a las donaciones hechas a programas creados por fas
instituciones de educacidn superior, o del Institute Colombiano de Crédito
Educativo v Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX dirigidas a programas de
becas o créditos condonables que sean aprobados par el Ministerio de Educacidn
Nacional y que beneficien a estudiantes de astratos 1, 2 v 3 a través de becas de
estudio total o parcial o créditos condonables que podran Inclulr manutencidn,
hospedaje, transporte, matricula, utiles y libros de acuerdo a Ia reglamentacidn
expedida por el Gobierno Nacional respecto de |as condiciones de asignacion y
funcionamiento de los programas de becas y créditos condonables a los que se
refiere el presente articulo, i) a las donaciones recibidas por el Fondo Nacional
de Ananciamiento para ka Ciencia, la Tecnologia v la Innovacidn, Fondo Francisco
José de Caldas, y que sean destinadas al financiamiento de Programas yio
| Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con los criterios v las
| condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
| Ciencia, Tecnalogia e Innovacidn (CNBT), y il) a 1a remuneracidn correspondiente
a la vinculacion de personal con titulo de doctorado en las empresas contribuyentes
de renmta, que se redlice con posterioridad a la expedicidn de |a presente ley,
siempre y cuando se cumplan con los criterios y condiciones definidos por el CNBT
para tal fin y su vinculacidn esté asociada al desarrollo de actividades de 1+D+1.
Para el caso de titulos de Doctorado obtenidos en el exterior, se deberan cumplir
los requisitos de convalidacion previstos en |a normatividad vigente, de manera
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prévia a su vinculacion,

PARAGRAFO 3. El descuento prévisto por |a remuneracion de personal con titulo
de doctorado se causara cuando dicho personal no esté vinculado a los provectos
a los gue hace mencidn el presente articulo en su primer inciso.

PARAGRAFO 4. El descuento agui previsto se somete a lo establecido en los
paragrafos 1 y 2 del articulo 158-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULD 1729 SISTEMA NACIOMAL DE COMPETITIVIDAD E
INNOVACION - SNCI. Créese el Sistema Nacional de Competitividad e
Innowvacion - SNCI con el objetivo de fortalecer |3 competitividad , en el marco
de este sistema y a través de la Comisidn Nacional de Competitividad e Innovacidn,
se articularan los siguientes sistemas: el Sistema Macional de Ciencia, Tecnologia)
e Innavacidn — SNCTI; e Sisterna Nacional de Innovacion Agropecuaria = SNIA;
la Comisidn Intersectorial de Propiedad Intelectual — CIPI; el Consejo Naconal de
Economia Naranja — CNEN; el Sistema Nacional Ambiental - SINA y los demads
sistermas, organos e instancias relacionadas con competitividad |, productividad e
inngvacion, y coordinar 1a elaboracidn, implementacidn v seguimiento de la
agenda Nacional de Competitividad e Innovacion.

Las distintas Instancias reglonales, departamentales y territoriales de los sistemas
que coordinan en la Comision Macional de Competitividad e Innovacidn se
articularan en las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion con el
objetivo de fortalecer la competitividad.

Las comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion promoveran la
implementacion de la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacidn, la
cual se articulara con la Agenda Nacional en el marco del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion.

PARAGRAFO PRIMERO. L2 coordinacidn general y secretaria técnica de la
Comisidn Macional de Competitividad e Innovacidn estara a cargo del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

PARAGRAFD SEGUNDO. Fl Gohierno nacional reglamentard la organizacidn,
articulacidn v funcionamiento del Sistema Naclonal de Competitividad e
Innovacian.

ARTICULO 173°. INNOVACION E IMPLEMENTACION DE NUEVAS
TECNOLOGIAS EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE. Para la promocion del emprendimiento, investigacion vy
desarrollo de nuevas tecnologias e innovacion en la infraestructura de transporte,
el INVIAS podra incentivar la promocion del uso de nuevas tecnologias, mediante
Ia cofinanciacidn de ejecucion de tramos de prueba, con cargo a l0s presupuestos
de los respectivos proyectos de infraestructura en desarrollo de los respectivos
contratos,

PARAGRAFO, La regulacidn técnica para la implementacion, estandarizacidn,
seguimiento, metodologias y protocolos de nuevas tecnologlas para la intervencidn
de 13 infraestructura de transporte, se definird por el INVIAS,

ARTICULO 174°. INCENTIVOS A LA GENERACION DE ENERGIA




| ELECTRICA CON FUENTES NO CONVENCIONALES - FNCE. Modifiquese e
articulo 11 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedard asi:

ARTICULO 11. INCENTIVOS A LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON

Il FUENTES MO CONVEMCIOMALES - FMNCE. Como Fomento a la Investigacidn, |
desarrolio e inversidn en e Ambito de la produccion de energia eléctrica can FNCE
y la gestidn eficiente de la energia, los cbligados a declarar renta que realicen
directamente inversiones en este sentido, tendrdn derecho a deducir de su renta,
en un periodo no mayor de 15 afos, contados a partir del afio gravable siguiente
&n el gue haya entrado en operacion |a inversidn, el 50% del total de 1a inversidn |
realizada.

El valor a deducir por este concepto en ningln caso podra ser superior al 5096
de la Renta Liguida del contribuyente, determinada antes de restar el valor de la
Inversian.

Para los efectos de la obtencidn del presente beneficio tributario, la imversion
causante del mismo deberd ser certificada como proyecto de generacidn de
energia eléctrica a partir de FNCE por la Unidad de Planeacidn Minero Energética -
LIFME.

AItTiEI.!LU 175°. PARTIDAS ARANCELARIAS PARA PROYECTOS DE
ENERGIA SOLAR. Adicidnense |as siguientes partidas arancelarias al cuadro del
primer inciso del articulo 424 del Estatuto Tributario:

|+ B5.04.40.90.90 Inversor de energia para sistema de energia solar con paneles.
{ « B5.41.40,10,00 Panales solares.

« 90.32.89.90.00 Controlador de carga para sistema de energia solar con
paneles.

ARTICULD 176°, DEL ESTABLECIMIENTO DEL SEGUROD
AGROPECUARIO. Mediante el cual se modifica el articulo 1 de la Ley 69 de
1993.

ARTICULD 1. DEL ESTABLECIMIENTC DEL SEGURD AGROPECUARIOQ,
Establézcase el seguro agropecuario en Colombia, como instrumento para
incentivar y proteger la produccién de alimentos, buscar el mejoramiento
econdmico del sector agropecuano, promover el ordenamiento econdmico del
sector agropecuario y como estrategia para coadyuvar al desarrallo global del pais.

El objeto del sequro es la proteccidn de la totalidad o parte de las inversiones
agropecyarias financiadas con recursos de crédito provenientes del sistema
nacional de crédito agropecuario 0 con recLrsos propios del productor. B! segurg
agropecuario podra abarcar tanto el dafio emergente como el lucro cesante,
previendo ias necesidades de produccion y comercializacidn, v el desarrollo
integral del sector econdmico primario.

PARAGRAFO PRIMERO. El seguro agropecuario podrd ofrecerse bajo la
modalidad de seguro paramétrico, de manera que el page de la indemnizacidn se |
hara exigible ante 1a realizacidn de un indice definido en el contrato de seguro.

Esta modalidad de seguro podra ser tomada por cualguier persona natural o
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juridica de derecho privado o de derecho plblico. En este Gltimo caso, la entidad

de derecho plblico podrd actuar como tomador, asegurado yfo beneficiario del|
SEeQuro agropecuario parameétrico, asumir el pago de la prima del seguro y|
disponer de los recursos recibidos por concepto de indemnizacidn para resarcir a

las personas o infraestructura afectada por el riesgo amparado en el seguro, En

este Ultimo caso, tal erogacidn se entendera como gasto plblico social.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario definird
las condiciones para acceder al Incentivo al Seguro Agropecuario bajo la
modalidad de seguro parametrico o por indice, con el fin de garantizar gue el
disefio del incentivo apoye la politica de Gestidn de Riesgos Agropecuarios trazada
por el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural,

ARTICULO 177°. PRORROGA DE LA LEY 1556 DE 2012. Promdiguese Ia
vigenciadela Ley 1556 de 2012 y del Fondo Filmico Colombia alli establecido, hasta
el 9 de julic de 2032, El Gobierno nacional promovera La inclusidn de [as partidas
prosupuestales necesarias, convenientes y crécientes a los fines del Fondo Filmico |
Colombia, teniendo en consideracion [a relacidn positiva de los aportes nacionales |
por la contraprestacién alli establectda vy la inversidn real en servicios locales,
imagen de pais y otros fines de la referida Ley.

PARAGRAFO. La contraprestacidn del Fondo Filmico Colombia establecida en la
Ley 1556 de 2012, puede otorgarse igualmente a obros géneros audiovisuales
realizados en Colombia conforme al Manual de Asignacidn de Recursos que expide
el Comité Promocidn Fimica Cofombia. Mo menos de un cincuenta por ciento
(50%) del Fonda Filmico Colombia serd asignade a obras cinematograficas, salvo
gue no haya postutaciones suficientes o avaladas por el Comité Promocidn Filmica
Colombia.

ARTICULO 178°. CONTRAPRESTACION Y ESTIMULO A LA PRODUCCION
DE OBRAS ALUDIOVISUALES EN COLOMBIA. Maodifiguese el articulo 9 de la
Ley 1556 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULD 9. CONTRAPRESTACION Y ESTIMULO A LA PRODUCCION DE OBRAS |
AUDIOVISUALES EN COLOMBIA. Las empresas producioras de obras

audiovisuales, rodadas total o parcialmente dentro del territorio colombiano que

cetebren los Contratos Filmacidén Colombia, tendrdn una contraprestacidn

equivalente al cuarenta por cento (40%) del vakor de kos gastos realizados en el

pais por concepto de servicios cinematograficos contratados con sociedades

oolombianas de servicios cinematograficos v al veinte por chento (20%) oel valor

de los gastos en hoteleria, alimentacion y transporte, siempre ¥ cuando se cumplan

las condiciones establecidas en el manual de asignacion de recursos.

Las obras audiovisuales no nacionales de cualquier género o formato, producidas
o postproducidas en Colombia de manera total o parcial cuando sean previamente
aprobadas por el Comité Promocion Filmica Colombia, dardn derecho a la solicitud |
de un Certificado de Inversion Audiovisual en Colombia, descontable del impuesto |
de renta hasta por un valor eguivalente al treinta y cnco por clento (355%) del valor [}
de [a inversidn que realicen en Colombia. |

Para poder acceder al Cernfr:a:ln |:IE Inversian Audmwmal en Colombia del:re
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o juridicas colombianas que provean servicios audiovisuales necesarios para las
diversas ptapas de |a realizackon, produccion o postproduccion, incluidos servicios

| ce hoteleria, alimentacidn y transporte para la obra respectiva.

|

| PARAGRAFD 1. En e caso de las empresas productoras de obras cinematograficas
naclonales, estas podran o no realizar la contratacion a través de sociedades
colombianas de servicios cinematograficos.

PARAGRAFD 2. El tiular o productor cinematografico deberd garantizar
integralmente al personal que contrate o vincule laboralmente en el pais, 105
derechos y prestaciones soclakes consagrados en a legislacion colombiana.

1| PARAGRAFQ 3. Las obras audiovisuales a las que se refiere este articulo podran i
optar por la contraprestacidn o el certificado. Ambos mecanismos de estimulo no
son compatibles en una misma obra.

| PARAGRAFD 4, El Certificado de Inversién Audiovisual en Colombia es un valor
| negociable que se emite a nombre del productor extranjero responsable del
| proyecto, el cual puede negociario con personas naturales o juridicas declarantes
del impuesto de renta en Colombia, El ingreso que obtenga el productor extranjero
por la transferencia del Certificade no constituye para &l ingreso tributario en
| Colombia, y no es susceptible de retencion en la fuente en el pais.

| PARAGRAFO 5. Para el uso del certificado de inversidn audiovisual el Gobierno
nacional reglamentara la materia,

| PARAGRAFD 6. El Comité Promocidn Filmica Colombia fijard en los dos ltimos
meses de cada afio, el monto maximo de Certificados de Inversidn Audiovisual
en Colombia que podran otorgarse én el afio calendario siguiente, en perspectiva
de las condiciones de sector audiovisual, asi como el monto minimo de las
inversiones requeridas en el pais, el porcentaje de inversion para la operacion del
sistema de evaluacion, seguimientc de proyectos y otorgamiento de los
Certificados sin superar un cinco por ciento (5%), requisitos de inversion, sectores
audiovisuaies destinatarios y demas aspectos operativos cormespondientes. IEI
manejo del sisterna pertinente de evaluacion, sequimiento de proyectos y emision
de lgs Certificados podra hacerse, de ser preciso segin decisidn del Ministerio de
Cultura, mediante un contrato de asociacidn o cooperacidn con una entidad sin
animo de lucro afin con los propdsitos de asta Ley,

El Manual de Asignacidn de Recursos que corresponde expedir al Comité
Promocidn Filmica Colombia determinard mecanismos similares de operatividad
para el sistema de contraprestacitn del Fondo Filmico Colombia y e de los
Certificados de Inversion Audiovisual en Colombia,

ARTICULO 179°, AREAS DE DESARROLLO NARANJA. Se entiende por Areas
de Desarroflo Maranja -ADN los espacios geograficos que sean delimitados v
reconocidos a través de instrumentos de ordenamiento territorial o decisiones
administrativas de la entidad territorial, que tengan por objeto incentivar y |f
| fortalecer las actividades culturales y creativas previstas en el articulo 2 de la Ley
| 1834 de 2017. Las ADN basadas en la oferta cultural y creativa son espacios que
Operan como centros de actividad economica y creativa, contribuyen a la
renovacion urbana y al mejoramiento del drea de ubicacidn, crean un auhﬁsm
propicio en el gque confluyen iniciativas en estos campos, fortalecen el
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emprendimiento, el empleo basado en la creatividad, el turismo, la recuperacian
del patrimonio cultural construide, la conservacidn medicambiental, la
transferencia de conocimientos, el sentido de pertenencia, ia Inclusidn sacial y &
acceso civdadano a [a oferta cultural y creativa,

Para e desarrofio de cada ADN la autoridad competente podrd definir las
actividades culturales y creativas a desarrollar, asi como los beneficios normativos
y tributarios respectivos.

Para estimular la localizacidn de actividades culturales y creativas en los espacios
identificados vy crear un ambiente que permita atraer la inversidn para mejoras
locativas, se podrd promover |a exencidn de un porcentaje del impuesto predial
por un tiempo establecido, la exencidn de un porcentaje del impuesto por la
compra o venta de inmuebles y la exencion del pago del impuesto de delineacian
urbana.

En todo caso, las autoridages competentes deben establecer los procedimientos
de identificacidn y registro de los beneficiarios, los procedimientos legales para
su operacidn y los mecanismos de control y seguimiento pertinentes.

En la identificacion de los beneficiarios tendrd en cuenta a los residentes de la
rona ¥ a aquellos que realizan alil sus actividades culturales y creativas, para
buscar un equilibric con 1a inversion plblico y privada que se atraiga.

PARAGRAFO. Las inversiones que 52 realicen en Areas de Desarrollo Maranja -
ADN tendran el mismo beneficio de obras por Impuestos previsto en el articulo
71 de la Ley 1943 de 2018, que adiciona el articulo 800-1 al Estatuto Tributario.
Las entidades estales declarantes de renta y los particuiares que participen en
asociaciones plblico privadas regidas por la Ley 1508 de 2012 para la realizacion
de proyectos de economia creativa y que desarrollen infraestructuras en la forma
gescrita en el precitado articulo 71, también serdn destinatarias de este
MECAnISmo.,

Las instancias de evaluacion, viabilizacion y aprobacion deberdn contar con el
conceépto previo favorable del Ministerio de Cultura. Esta entidad deberd
conformar un banco de proyectos susceptibles de contar con viabilidad técnica y
presupuesta para recibir el amparo de gue trata este articulo y gue puedan levarse
a cabo en las ADN que se establezcan.

El Goblerno nacional reglamentara lo previsto en este articulo y tendra la facuitad
para definir ics topes o monkos mdximos de los proyectos beneficiarios de obras
por impuestas en Areas de Desarrolio Naranja.

ARTICULO 180°. PROYECTOS DE ECONOMIA CREATIVA. El Ministerio de
Cultura podra realizar una comvocatoria anual de proyectos de economia creativa
en los campos definidos en el articulo 2 de la Ley 1834 de 2017, asi como planes
especiales de salvaguardia de manifestaciones culturales incorporadas a listas
representativas de patrimonio cultural inmaterial acordes con la Ley 1185 de 2008,
e infraestructura de especticulos plblicos de artes escénicas previstos en el
articulo 4 de la Ley 1493 de 2011, respecto de las cuales las inversiones o
donaciones recibirdn similar deduccidn a la prevista en el articulo 195 de la Ley
1607 de 2012, Los certificados de inversidn que se generen para emparar el

incentivo serén a la orden negociables en el mercado.
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El Consejo Nacional de la Economia Naranja establecerd un cupo anual maximo
para estos efectos.

PARAGRAFO PRIMERD. El Ministerio de Cultura podrd definir, de considerario
necesario, que la convocatoria se realice por intermedio de una entidad sin animo
de lucro adscrita a esa entidad, para lo cual celebrara de manera directa el
respectivo convenio. Las inversiones o denaciones gue se canalicen mediante el
mecanismo previsto en este articulo deberan cubrir los costos que la convocatoria
demande.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional reglamentard la materia
teniendo en perspectiva las tipologias de provectos y sectores susceptibles de ser
destinatarios del incentivo, los monbos maximos gue pueden ser cobijados con el
misma. En el caso de los proyectos diferentes a los de artes y patrimonio, e
incentivo de que trata el presente articulo solo serd aplicable para proyectos
presentados por micro, pequefias v medianas empresas.

ARTICULO 181% ACUERDOS SOBRE DERECHOS PATRIMONIALES.
Modifiquese el articulo 183 de la Ley 23 de 1982, el cual quedara asl:

ARTICULD 183, ACUERDOS SOBRE DERECHOS PATRIMONIALES. Los acuerdos
sobre derechos patrimoniales de autor o coneéxos, deberan guiarse por las
siguientes reglas.

Los derechos patrimoniales de autor o conexos pueden transferirse, o lioenciarse
por acto entre vivgs, quedando limitada dicha transferencia o licencia a las
modalidades de explotacidn previstas y al tiempo y ambito territorial que se
determinen contractualmente.

| La faita de mencidn del tiempo limita la transferencia o licencia a cinco (5) afos,
y la del dmbita territorial, al pais en el que se realice la transferencia o licencia.

| Los actos o contratos por los cuales se transfieren, parcial o totaimente, los
derechos patrimoniales de autor o conexos deberan constar por escrito como
condicidn de validez,

Todo acto por el cual se enajene, transfiera, cambie o limite el dominio sobre el
derechp de autor, o los derechos conexos, asi como cualquier otro acto o contrato
que impligue exclusividad, debera ser inscrito en el Registro Nacional del Derecho
de Autor, para efectos de publicidad y oponibilidad ante terceros.

| Serd ineficaz toda estipulacion en virtud de la cual el autor transfiera de modo ||
| general o indeterminable la produccidn futura, o se obligue a restringir su |
produccion intelectual o a no producir,

Serd ineficaz toda estipulacidn que prevea formas de explatacion o modalidades
| de utlizaciin de derechos patrimoniales de autor o conexos, que sean
inexistentes o desconocidas al tiempo de convenir [a transferenda, autorizacidn




ARTICULO 182°. FOMENTO DE LOS MICROCREDITOS. En armonia con las
Bases del "Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 Pacto par Colombia, Pacto por
ia Equidad”, el Goblerno nacional reglamentara la manera en que se profundicen
los microcreditos a través de las entidades del sector financiero coma Instrumento
de formalizacién de generacidn de empleo e instrumento para combatir el “gota
a gota” o "paga diario”.

PARAGRAFOD. El Goblerna nacicnal fomentard o desarrclio de cadenas
productivas entre empresarios MiPymes a través de figuras como |a Asociatividad
gue generen valor agrégade al producto final y permitan mayor Innavacion
tecnoldgica entre las unidades productivas.

SECCION III

PACTO POR LA EQUIDAD: POLITICA SOCIAL MODERNA CENTRADA EN
LA FAMILIA, EFICIENTE, DE CALIDAD ¥ CONECTADA A MERCADOS

SUBSECCION 1
EQUIDAD EN LA EDUCACION

ARTICULOD 183°. FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LA EDUCACION |
SUPERIDOR PUBLICA. La Ley Anual de Presupuesto para 2020 asignara a la|
base presupuestal ce funcionamiento de las Instituciones de Educacion Superior
Publica un incremento del IPC mas 4 puntos a los recursos de transferencia
ordinaria. La Ley Anual de Presupuesto para 2021 asignara a la base presupuestal
de funcionamiento de las Instituciones de Educacidn Superior Plblica un |
incremento del IPC mas 4,5 puntos a los recursos de transferencia ordinaria. La
Ley Anual de Presupuesto para 2022 asignara a la base presupuestal de
funcionamiento de las Instituciones de Educacian Superior POblica un incremento
del IPC mas 4,65 puntos a los recursos de transferencia ordinaria. El Ministerio de
Educacidn Nacional establecera los mecanismos de distribucidn de estos recursos,
con criterios de equidad y fortalecimiento institucional, entre otros.

La Nacidn asignara recurses de funcionamiento del Presupuesto General de la
Macidn a todas las Instituciones de Educacidn Superior que son establecimientos
piblices del orden territorial. Para ello el Ministerio de Educacidn Macional
establecerd anualmente con estas instituciones, el mecanismo de inversidn en las
presupuestos institucionales,

La Macidn financiard proyectos de inversidn de las Instituciones de Edu::a:iﬁn
Superior Publicas los cuales no haran parte de la base presupuestal, que incluyen |
saneamiento de pasivos y aportes adicionales de inversian.

Estos programas incluirdn medidas orientadas al page de acreencias laborales, |
reestructuracion y saneamiento de pasivos, adguisiciin de cartera, y estaran

precedidos del estudio que realizara cada Institucion de Educacidn Superior

Publica, el cual debera ser validado por el Ministerio de Educacidn Nacional.

Los recursos adicionales para inversidn también se podrdn destinar para &
mejoramiento de la calidad de las Instituciones de Educacion Superior Plblicas, de
acuerda con las lineas definidas por el Ministerio de Educacidn Nacional.




El Gobierno nacional adelantara un proceso de revision integral de fuentes y Usos
de los recursas de las Instituciones de Educacién Superior plblicas con miras a
plantear una reforma al esquema de financiacion de las mismas, que permita la
garantia de su financiacion y sostenibdlidad en el mediano y largo plazo.

ARTICULOD 1849, FONDO DE FINAMCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 1753
de 2015, i cual guedara asi:

ARTICULD 59, FONDO DE FINARCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura es una cuenta
especial del Ministerio de Educacidn Nacional sin personeria juridica, cuyo objeto
es |a viabilizacidn y financlacidn de proyectos para la construccion, mejoramiento,
adecuacidn, ampliacicnes y dotacidn de infraestructura educativa fisica y digital
de caracter piblico en educacion inicial, preescolar, educacion basica y media, en
zonas urbanas y rurales, incluyendo residencias escolares en zonas rurales
dispersas, asi coma los contratos de interventoria asociados a tales proyectos.

Con cargo a los recursos adminstrados por el Fondo de Fnancdamiento de la
Infraestructura Educativa, se asumirdn |05 COStOS &N que se incurrd para el manejo
y control de los recursos v los gastos de operacion del fondo.

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa sera administrado por
una junta cuya estructura y funcionamiento seran definidos por el Gobierno
nacional.

Los recursos del Fondo de Financlamiento de la Infragstructura Educativa para
educacion inicial, preescolar, basica y media provendran de las siguientes fuentes:
2) Los provenientes del recaudo establecido en el articulo 11 de la Ley 21 de
1982, destinados al Ministerio de Educaciin Nacional.

b) Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Macional v estén contenidas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo v el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

¢} Los rendimientos financieros derivados de la inversion de sus recursos.

Asi misma, los proyectos de infragstructura educativa que se desarralien a través
del Fondo podrdn contar con recursos provenientes de:

d) Ei Sistena General de Regalias destinados a proyectos especificos de
infraestructura educativa, para los casos en que el OCAD designe al Ministerio de
Educacidn Nacional como ejecutor de los mismas.

e) Los recursos de cooperacidn internacional o cooperacion de privadoes gue este
gestione o se gestionen a su favor.

f) Aportes de fos departamentos, distritos y municipios ¥ de esguemas
asociativos territoriales: regiones administrativas y de planificacion, las regiones
de planeacién y gestion, fas asociaciones de departamentos, las dreas
metropolitanas, las asociaciones de distritos especiaies, las provincias
administrativas y de planificacién, las asodiaciones de municipio y la Regidn
administrativa de Planificacion Especial - RAPE.

g) Participacion del sector privado mediante provectos de Asociaciones Pdblico-
Privadas,

h) Obras por impuestos.

En caso de que un proyecto priorizade por la Junta Administradora involucre
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| cualquiera de los recursos de que tratan los literales d), e), ), @) y h) del presente

articulo, con cargo al Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa sel
podran constituir patrimoenios autdnomos que se regiran por normas de dE'I'E'Cf‘H.'.l._
privado en donde podran confluir todas las fuentes de recursos con las que

cuenten los proyectos. Dichos Patrimonios Autdnomos, podran celebrar
operaciones de crédito interno o externo a su nombre, para lo cual la Macidn

podra otorgar los avales o garantias correspondientes,

PARAGRAFD 1. Todo proyecto sufragado por el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa debera contemplar obligatoriamente los ajustes
razonables para acceso a la poblackin con discapacidad de que trata la Ley
Estatutaria 1618 de 2013 o la que la modifique o sustituya.

PARAGRAFD 2. El Ministerio de BEducacion Naclonal disefiara mecanismas para
fortalecer la gestidn y gobemanza del Fondo, incluyendo la participacion de
representantes de entidades territoriales en la Junta Directiva; mejorar Ia
coordinacion ¥ articulacion con los territorios; definir criberios de priorizacion para |
la estructuracion y ejecucion de proyectos, con énfasis en iniciativas de zonas
rurales dispersas y propender por un sisbema adecuado de rendicion de cuentas.

| PARAGRAFO 3, El Fondo levantard |a informacién y elaborard el diagndstico de la
infraestructura educativa a nivel nacianal.

PARAGRAFO 4, El régimen de contratacidn del Fondo de Financiamiento de
| Infraestructura Educativa estara orentado por los principlos que rigen la
| contratacicn plbiica y las normas dirigidas a prevenir, investigar y sancionar actos
| de corrupcidn. La seleccidn de sus contratistas estard precedida de procesos

competitivos, regidos por los estandares y lineamientos que establezca Colombia

Compra Eficiente, los cuales deberan incorporar condiciones tipo, asi como |
elementos para evitar la concentracion de proveedores y para promover [a |
participacidn de contratistas locales. Los procesos de contratacion deberan tener
especial acompaniamiento de los drganos de control,

ARTICULO 185° AVANCE EN EL ACCESO EN EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA. El Goblerno nacional avanzard en un proceso gradual para el access,
permanencia y graduacion en la educacidn superior plblica de |2 poblacian en
condiciones de wviulnerabilidad, incluida la rural, que sea admitida en una
institucion de educacién superior plblica, de formacidn técnica profesional,
tecnologica y universitaria. Para este fin, podran establecerse apoyos para pago
de matricula a través del ICETEX y subsidios de sostenimiento con cargo a
programas ded Ministerio de Educacion Nacional, e Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y otras fuentes.

ARTICULO 186°. EXCEDENTES DEL ICETEX. El Ministerio de Educacin
Macional podra utilizar los excedentes que se generen en el ICETEX a partir de
los recursos girados por la Nacidn. En caso de hacerio, debe destinarlos |
prioritariamente a atender los subsidios de tasa de interés, condonacion v |
manutenciin ascclados a los créditos educativos; a programas de alivio de cartera |
para sus beneficiarios o de fortalecimiento de la educacidn superior; al pago de |
las obligaciones que el ICETEX haya adquirido con dichos fines; a financiar las
renovaciones o las adjudicaciones de nuevos créditos educativas o para otros
objetivas similares.
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ARTICULO 187°. ARMONIZACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO CON EL PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION 2016-
2026, En cumplimiento de lo ardenado por la Ley General de Educacidn (Ley 115
de 1994), la politica educativa del Gobierno nacional contenida en el presente
Plan Nacional de Desarrolio debera armonizarse con los propdsitos y lineamientos
del Pian Nacional Decenal de Educacion 2016-2026. Con el fin de fortalecer la
planeacidn educativa en 1as regiones, los departamentos, distritos y municipios
articulardn y armonizaran sus Planes de Desarrollo en materia educativa con lo
dispuesto en el Plan Decenal de Educacdn 2016-2026 vy en el Plan Nacional de
Desarrolio.

ARTICULO 188°. COMISION PARA LA REVISION DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES. Créase una Comisidn de alto nivel, que se
instalara dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la expedicion
|y entrada en vigencia del presente Plan Nacional de Desarrollo, y seslonara
| durante los seis (6) meses sigulentes, para elaborar una propuesta de aclo
| legisiativo que incremente real y progresivamente los recursos del Sistema General
de Participaciones,

La Comisidn estara bajo el liderazgo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
| v el Departamento Nacional de Planeacion, y haran parte de eila: el Ministerio de
| Educacién Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio del Interior, la Federacion Colombiana

de Trabajadores de la Educacidn, la Federacién Colombiana de Municipios,

Asocapitales y la Federacidn Nacional de Departamentos, agremiaciones,

organizaciones y sectores sociales involucrados en las transferencias del Sistema

General de Participaciones.

I- ARTICULO 189°. CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR. Créase la unidad administrativa |

especial de alimentacidn escolar, comg una entidad adscrita al Ministerio de

Educacidén Macional, con autonomia administrativa, personeria furidica y

patrimonio independiente, su domicilio sera la ciudad de Bogota y contard con 13

estructiura interna v 1a planta de personal que o Goblerno nacional establezca en
| desarrollo de sus facultades; tendrd como objeto fijar y desarrollar la politica en
| materia de alimentacidn escolar; sus objetivos especificos seran: 1) Fortalecer os
esquemas de financiacion del Programa de Alimentacidn Escolar 2) Definir
esquemas para promover la transparencia en la contratacion del Programa de
Alimentacién Escolar 3) Ampliar su cobertura y garantizar 1a continuidad con
criterigs técnicos de focalizacién 4) Garantizar la calidad e inocuidad de la
alimentacién escolar 5) Proponer modelos de operacion para fortalecer la
territorialidad en esta materia. El patrimonio de la entidad estard integrado por
fuentes del Presupuesto General de la Nacidn, fuentes locales y otras fuentes. La
Unidad estara administrada y dirigida por un gerente de libre nombramiento vy
remaocién del Presidente de la Repablica, por un consejo directiva, integrado por
el Ministro de Educacion, quien lo presidisd, y por los demds delegados o
representantes que indique ef Gobierno nacional. La entidad debera entrar en
funcionamiento en el afko 2020.

ARTICULO 190°, BECAS POR IMPUESTOS. Adicidnese el siguiente articulo al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
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ARTICULO 257-1. BECAS POR IMPUESTOS. Las personas naturales o juridicas
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios podran celebrar
convenios con Coldeportes para asignar becas de estudio y manutencion a
deportistas talento o reserva deportiva, por las que recibirdn a cambio titulos
negociables para el pago del impuesto sobre |a renta.

Coldeportes reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses de la expedicidn
de [a presente ley o mecanismo de seleccign, evaluacion y seguimiento de los
deportistas beneficiados, asi como los criterios de inclusidn vy de exclusion del
programa y los criterios técnico-deportivos aplicables para el concepto de
manutencian.

Los descuentos de los que trata este articulo y en su conjunto los que tratan los
articulos 255, 256 y 257 del Estatuto Tributario no podran exceder en un 30%
del Impuesto sobre fa renta a cargo del contnibuyente en e respectivo ano
gravable.

ARTICULO 191°, RECONOCIMIENTO DE TITULOS EN EDUCACION
SUPERIOR. El Ministerio de Educacidn Nadonal disefiard e Implementard un
nuevo modelo de convalidaciones, de acuerdo con |as distintas tipologias
existentes en la materia, cuya duracion no podra exceder en ningdn ¢aso los seis
(6) meses, a partir de la fecha de Inicio del tramite.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el caso de profesiones reguladas, i Ministerio
contara con una reglamentacion especifica. Mo obstante, los tiempos de tramite
para la convalidacidn no podran exceder lo establecido previamente.

PARAGRAFO SEGUNDO. E| Ministerio de Educacidn realizard las mejoras
administrativas y tecnoldgicas para el seguimiento del tramite de convalidacian.
Asi mismp, pondra a disposicon de los cludadanos la informacion sobre las
instituciones y programas acreditados o reconocidos en alta calidad por parte de
una entidad gubernamental competente, u organizacidn privada autorizada
oficialmente para ello en el pais de origen del titulo, ademas pondra a disposicidn
la informacion sobre los sistemas educativos del mundo.

SUBSECCION 2
EQUIDAD EN EL TRABAJO

ARTICULO 192°. PRACTICAS LABORALES. Ademds de lo previsto en el
articulo 15 de [a Ley 1780 de 2016, las practicas laborales podrén desarrollarse por
estudiantes de educacidn superior de posgrado, de educacidn para el trabajo
y desarrcllo humang, de formacidn profesional integral del SENA, asl como de
toda la oferta de formacidn por competencias.

PARAGRAFO PRIMERO. El tiempo de la practica laboral que el estudiante
realice para optar a su titulo de profesional, tecnoldgico o tacnico Cuenta como
experiencia laboral, sin perjulcio de las disposiclones vigentes en la materia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las practicas laborales realizadas durante los
veinticuatro (24) meses anteriores a [a entrada en vigencia de la presente Ley,
seran tenidas en cuenta al momento de contabilizar el tiempo de experiencia
laboral,

|




| PARAGRAFO TERCERO. Se exceptian de lo dispuesto en el presente articulo,
los estudiantes de posgrado del sector salud.

PARAGRAFO CUARTO. En el sector plblico se generaran oportunidades de
practicas laborales para estudiantes de administracion plblica.

ARTICULD 193°, PISO DE PROTECCION SOCIAL PARA PERSONAS CON
INGRESDS INFERIORES A UN SALARIO MINIMO. Las personas gque
tengan relacidén contractual laboral o por prestacidn de servicios, por tiempo
parcial y que en virtud de ello perciban un Ingreso mensual inferior a un (1) Salario
Minimo Mensual Legal Vigente - SMLMV deberdn vincularse al Piso de Proteccién
Social que estard integrado por: 1) el Régimen Subsidiado del Sistema General de

| Segunidad en Salud, i) el Servicio Social Complementaric de Beneficios

Econdmicos Periddicos - BEPS coma mecanismo de proteccion en la vejez v iii) el
Seguro Inclusive que amparara al trabajador de los riesgos derivados de la
actividad laboral v de las enfermedades cublertas por BEPS,

En estos eventos el aporte al programa de los Beneficios Econdmico Periddicos —
BEPS deberd ser asumido enteramente por el empleador o el contratante y
corresponderd al 15% del ingreso mensual del trabajader o contratista. De este
monto se destinara el 1% para financiar @l Fondo de Riesgos Laborales, con el
fin de atender el pago de ka prima del Seguro Inclusivo,

Sin perjuicio de lo anterior, las personas que no tengan una vinculacidn laboral o
no hayan suscrito un contrato de prestacion de servicios y no tengan capacidad
de pago para cubrir el monto total de la cotizacidn al Sistema Integral de
Seguridad Social podran afiliarse y/o vincularse bajo la modalidad del piso de
proteccién social de que trata este articulo y serdn los responsables de realizar el
aporie al programa BEPS v el pago del segund inclusive, En todo casa, las persanas
deberan cumplir con los requisitos de acceso o pertenencia a los diferentes
componentes del piso de proteccidn social.

PARAGRAFO PRIMERO. En ningln caso el ahorro en el mecanismo de los
Beneficios Econdmicos Periddicos podrd ser inferior al tope minimo establecido
para ese Senvicio Social Complementario.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional reglamentard la materia; asi
mismo podra establecer mecanismos para que los vinculados al programa BEPS,
realicen ahorros en aste senvicio social complementario de forma conjunta con la
adquisicion de bienes y servicios, y para que los trabajladores dependientes
cobijados por el presente articulo tengan acceso al sistema de subsidio familiar,

PARAGRAFO TERCERO. Los empleadores o contratantes que a [a entrada en
vigencia de |a presente Ley cuenten con trabajadores o contratistas afiliados al
sistema de seguridad social en su componente contributive, v gue con el
proposito de obtener provecho de la reduccidn de sus aportes en materia de
seguridad social desmejoren las condiciones econdmicas de dichos trabajadores
o contratistas mediante la impiementacion de uno o varios actos o negocios
juridicos artificiosos que conlleve a su afiliacidn al piso minimo de proteccidn
social, independienternente de cualquier intencidn subjetiva adicional, seran
objeto de procesos de fiscalizacidn preferente en 10s que podran ser sancionados
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por la Unidad de Gestidn de Pensiones y Parafiscales - UGPP por no realizar en
debida forma los aportes a seguridad social gue le correspondan, una vez surtido|
&l debido proceso y ejercido el derecho a la defensa a que haya lugar,

PARAGRAFO CUARTO. Uina vez finalizado el periodo de aharro en el mecanismo
de Beneficios Economicos Periddicas — BEPS, el ahorrador tendra derecho a elegir
si recibe la anualidad vitalicia o la devolucidn del valor ahorrado, case en el cual
no habrd lugar al pago del incentivo periddico, conforme a @ normatividad
vigente.

ARTICULO 194°, SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES. Créase el
Sistema Macional de Cualificaciones -SNC como un conjunto de politicas,
instrumentos, componentes y procesos necesarios para alinear la educacion v
formacidn a las necesidades sociales y productivas del pais v gue promueve el
reconocimiento de aprendizajes, el desarrolio personmal vy profesional de los
ciudadanas, |a insercién o reinsercidn laboral v el desarrolio productivo del pais.
Son componentes del SNC: el Marco Nacional de Cualificaciones - MMNC, los
subsistemas de aseguramiento de la calidad de la educacion v la formacidn, de
normalizacidn de competencias y de evaluacion y certificacion de competencias,
el esquema de movilidad educativa y formativa, asi como la plataforma de
informacion del SNC.

Se crea el Marco Nacional de Cualificaciones - MNC, para clasificar y estructurar
las cualificaciones en un esguerna de ocho (B) niveles ordenados ¥ expresados
en términos de conocimientos, destrezas y aptitudes, de acuerdo con la
secuenciafidad vy complejidad de los aprendizajes que logran las personas en las
diferentes vias de cualificacion.

Se crea el Esguema de Movilkdad Educativa v Formativa, para facilitar la movilidad
de |as personas entre |as diferentes vias de cualificacion gque son la educativa, la
formacidn para el trabajo y el reconocimiento de aprendizajes previos para la
certificaciin de competencias, con el fin de promover |as rutas de aprendizaje,
las relaciomnes con el sector productivo v €l aprendizaje a lo largo de la vida.

Como una via de cualificacion dentro del Sisterma Macional de Cualificaciones, se
crea el Subsistema de Formacidn para el Trabajo. Esta formacion se estructurard
en diversos niveles de complejidad, desde los iniciales hasta los mas avanzados,
de acuerdo con las necesidades del sector productive. Sus oferentes son el
Servicio Macional de Aprendizaje - SENA, las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano =ETDH- y las Instituciones de Educacidn Superior

con oferta de formacion para el trabajo que formen por competencias y cumplan
bos requisitos y mecanismos que para tal fin se establezcan,

PARAGRAFO PRIMERO, E| Gobierno nacional, con el liderazgo del Ministerio
de Educacion Nacional y del Ministerio del Trabajo, establecera la estructura, las
condiciones y mecanismos del Subsisterna de formaciin para el trabajo y de sus
procesos de aseguramiento de calidad, Fara ello, se definirdn las competencias
de cada uno de estos dos ministerios. El Ministerio del Trabajo reglamentara la
oferta y los niveles de la ETDH y el SENA en lo relacionado con la formacién para
el trabajo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los programas de formacién para el trabajo por
competencias seran estructurados con base en el subsistema de normaliza
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de competencias y el Marco Nacional de Cualificaciones.

PARAGRAFO TERCERD. Las condiciones y mecanismos para la acreditacon de
las entidades publicas certificadoras de competencias laborales, serdn
reglamentadas por el Ministerio del Trabajo.

PARAGRAFO CUARTO. El Gobierno nacional reglamentard lo dispuesto en el
presente articulo.

ARTICULO 1959 INCLUSION LABORAL. Todos los mecanismos,
instrumentos, acciones y servicios que promuevan (@ inclusion laboral deberan
implementarse a través de la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo.
La Unidad Administrativa Especial del Servicio POblico de Empleo, como
articuladora de la Red, definird los servicios bdsicos y especializados de gestidn y
colocacidn de empleo y fijara las reglas para |a prestacidn de estos servicios, para |
contribuir al acceso al emples formal de las personas que enfrentan barreras, |
especialmente |a poblacidn mas vulnerable.

PARAGRAFO PRIMERO. Las personas jurigicas autorizadas que presten
servicios de gestién y colocacion de empleo de que tratz el articulo 30 de la Ley
1636 de 2013, tendrdn que articularse para garantizar el acceso plblico y
transparente a todas las vacantes ofrecidas por los empleadores, en |a Red de
Prestadores del Servicio Pablico de Empleo y estas deberan ser reportadas al
Sistema de Informacion administrado par 1a UAESPE.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las personas juridicas y naturales, nacionales o
internacionales, que por su experiencia, representatividad o reconocimiento en
madelos de inclusidn laboral puedan aportar conocimientos ¥ herramientas para
aumentar el acceso de las personas al mercado laboral, especialmente de
poblacidn vulnerable, lo podran hacer a través de asesoria téonica y allanzas con
los prestadores del servicio publico de empleo, previa autorizacidn de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo.

ARTICULO 196°. GENERACION DE EMPLEO PARA LA POBLACION JOVEN
DEL PAIS. Con el fin de generar oportunidades de empleo para |a poblacién
joven del pais y permitir superar |as barreras de empleabilidad de este grupo
poblacional, las entidades pliblicas dardn prioridad a la vinculacidn de jdvenes
entre 18 y 28 afios, para lo cual deberdn garantizar cuando adelanten
modificaciones a su plana de personal, que el diez por ciento ( 10%) de los nuevos |
empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que sean provistos
con jovenes egresados de programas técnicos, tecnoldgicos y de pregrado. Para
la creacign de nuevos empleos de cardcter permanente del nivel profesional, no
se gxigird experiencia profesional hasta el grado once (11) y se aplicaran las
equivalencias respectivas.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades pUblicas deberdn adecuar sus manuales
de funciones v competencias laborales para permitir el nombramiento de jdvenes
entre |os 18 y 28 afos graduados y que no tengan experiencia, o para determinar
las equivalencias que carresponda, siempre y cuando cumplan con los requisitos
del cargo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades ¥ organismas gue creen empleos de
caracter temporal deberan garantizar que of 10% de estos emplens sean
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asignados para jovenes entre los 18 y 28 afios. |

PARAGRAFO TERCERO. Cuando las entidades pdblicas vinculen provisionales a |
sus plantas de personal deberan dar prioridad a los jovenes entre los 18 y 28 afos ||
para dicha vinculacion,

PARAGRAFO CUARTO. Para el cumplimiento en lo consagrado en el presente
articulo, tendran prioridad los jovenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo
custodia y proteccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

ARTICULD 197°. INTERVENCION EN ACTIVIDADES FINANCIERA Y
ASEGURADORA. Adicionar un [iteral r) al articulo 46 de! Estatuto Organico del
Sistema Financiero el cual quedara de la siguiente manera:

|
r} Garantizar |a suficiencia del Sisterna General de Riesgos Laborales, a traves del|
la actualizacidn de [as actividades econdmicas y los montos de cotizacion aplicables |
a estas. |
ARTICULO 198°. PROMOCION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS |
PERIODICOS. En el evento en gue los afiliados al Sistema General de Pensiones
obtengan como prestacion sustituta una devolucidn de saldos o indemnizacior
sustitutiva de vejez, estos recursos seran trasladados al mecanismo de los
Beneficios Econdmicos Periddicos para el reconocimients de unma anualidad
vitalicia en las condiciones legales vigentes, excepto en el evenbo en que el
afiliado manifieste su decision de recibir dicha prestacion, dentro de los seis (6]
meses siguientes a 13 notificacidn personal del documento o acto que 1a define.
Correspondera a Colpensiones con antelacidn al reconocimiento de fa
indemnizacién sustitutiva o la devolucidn de saldos en el Régimen de Ahormo
Individual, brindar de manera obligatoria a los afiliades, asesoria respecto de los
Beneficios Econdmicos Periddicos. El Gobierno nacional reglamentara la materia
y las especificaciones para la entrega de informacion por parte de las
administradoras de fondos de pensiones y de asesoria y asistencia técnica al
afiliado.

PARAGRAFO. Los colombianos gue residen en el exterior y no estén cotizando |
al Siskema de Sequridad Social Colombiano pueden voluntariamente vincularse al
Programa de Beneficios Econdmicos Periddicos — BEPS. Bl Goblerno nacional
reglamentara el procedimients administrativo para hacer efectiva la participacion
al programa.

ARTICULO 199°, FINANCIACION DE OBLIGACIONES PENSIOMNALES
CON RECURSOS DEL FONPET. Adicicnal a lo establecido en las mormas
vigentes, con cargo @ los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de fas
Entidades Territoriales - FONPET las entidades territoriales podran pagar las
siguientes obligaciones:

1} La deuda com el Fondo Macional de Prestadones Sociales del Magisterio -
FOMAG por concepto del pasivo pensional corriente del Sector Educacian.

2) Las cuptas partes pensionales corrientes de la vigencla en curso, a las
entidades plblicas acreedoras.

-




1) Las mesadas pensionales corrientes de la vigencia a cargo de la administracion
central terntorial.

| Para determinar la cobertura de los pasivos pensionales, |as entidades territoriales
podran girar voluntariamente al FONPET otros recursas que acumulen para el
pago de su pasivo pensional. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
determinara las instrucciones operativas para el recibo de estos recursos que
tendran las mismas condiciones de administracion existentes para la cuenta
individual de la entidad terribonal,

Los recursos que aparte la Nacidn al FONPET, v los que se encuentren pendientes
por distribuir de la Macion, destinados a financiar obfigaciones pensionales, se
distribuirdn entre todas las entidades territoriales gue no hayan alcanzado el
cubrimiento de su pasivo pensianal.

Las entidades territoriales que soliciten el retirc de recursos ahoirados en el
FONPET, deberan cumplir con la obligacion de suministrar la informacion
requerida en el articulo 9 de 12 Ley 549 de 1999, de lo contrario el Fondo podra
no autorizar el retiro de los mismos.

ARTICULO 200°, TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO LABORAL. El Ministeric del Trabajo podra dar por
suspendido © terminado, mediante mutuc acuerdo, un procedimiento
administrative sancionatorio por violaciin de normas laborales, diferentes a las
relativas a la formalizacién laboral. La terminacion por mutuo acuerdo estard
condicionada a que los investigados reconozcan el Incumplimiento de las normas
laborales o de sequridad social integral, y garanticen la implementacidn por parte
de los empleadores investigados, de medidas dirigidas a corregir las causas por las
cuales se dio inicio a la actuacidn administrativa.

Sa suspenderd el procedimiento cuando los Investigados reconozcan el
incumplimiento de las normas y se comprometan a implementar las medidas
correctivas mediante un plan de mejoramientd gue contenga plazos rezonables,
no supenores a un (1) afo, el cual deberd ser aprobado por el Ministerio del
Trabajo. Uina vez se implemente e plan de mejoramiento en su totalidad, se dara
por terminada el procedimiento.

S |a suspensidn por mutuo acuerdo se suscnbiere en |3 etapa de averiguacion
preliminar no habra legar @ sancidn alguna; si se suscriblera entre la formulacion
de cargos y 1a presentacidn de descargas, |a sancidn tendra una rebaja de la mitad;
y si se suscriblera entre el periodo probatorio v la presentacidn de alegatos, |a
sanciin tendra una rebaja de una tercera parte. Sino se diere cumplimiento al plan
de mejoramiento, se levantara la suspension v se continuard con las etapas
restantes del procedimientn, sin que proceda reduccion alguna en la sancion. Este
beneficio no procederd en caso de reincidencia de las mismas infracciones.

El Ministerio del Trabaje reglamentara lo atinente a lo estipulado en el presente
arbiculo.

ARTICULO 201°. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD
SOCIAL - FIVICOT. Créase el Fondo para @ Fortalecimiento de la Inspeccion,




Vigilancia, y Control del Trabajo v 1a Seguridad Social - FIVICOT, como una cuents

especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, |
Cuyos recursos se destinardn a fortalecer la Inspeccidn, Vigilancia v Control del

Trabajo y la Seguridad Social.

El Fondo estara conformado por las multas gue se impongan por las autnﬁﬂ&:hsl
administrativas del trabajo a partir del primero (1) de enero de 2020, por la

violacidn de las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo, asi coma a e

proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesidn y del derecho de

libre asociacion sindical

PARAGRAFO, El Gobierno nacional reglamentard el presente articulo en el plazo
maximo de seis (6) meses.

ARTICULO 202°. OBIETO DEL FONDO DE RIESGOS LA!ﬂRA.LES.l
Adicidnese el literal [) al articulo 12 de la Ley 1562 de 2012, en los siguientes
TErmings:

|

) Compensar a las Administradoras de Riesgos Laborales que asuman el |
aseguramiento de riesgos con alta sinlestralidad, alto costo operativo, o laj
combinacién de ambos fendmencs, mediante una subcuenta de compensacion |
que sera financiada con el 509 de! recaudo correspondiente a las cotizaciones a
cargo de los empleadores y trabajadores independientes establecido en el articulo
B9 dal Decreto Ley 1295 de 1994 y las normas que lo modifiguen o adicionen.

ARTICULO 203° SERVICIOS DE PROMOCION Y PREVENCION.
Modifiquese el segundo inciso del paragrafo 5 del articulo 11 de 1a Ley 1562 de
2012, el cual quedara asi:

En caso gue se utilice algln intermediario las ARL podran pagar las comisiones del
ramo con cargo a las cotizaciones o primas, incluidas las de riesgos laborales, o
con los rendimientos financieros de las inversiones de |as reservas técnicas, |
siempre que hayan cumplido sus deberes propios derivados de la cobertura de|
las prestaciones del sistema, y los destine como parte de los gastos del
administracidn. El Gobierng nacional, con base en estudios técnicos, determinara |
el valor méximo de estas comisiones.

ARTICULDO 204°, EXONERACION DE APORTES. Adicidnese un Inciso al
paragrafo 2 del articulo 114-1 del Estatuto Tributario, asi:

Las entidades de que trata ef articulo 19-4 del Estatuto Tributario conservan el
derecho 2 |2 exoneracidn de que trata este articulo.

ARTICULO 205° APLICACIONES Y PLATAFORMAS TECNOLOGICAS. Ei
Gobierno nacional a través del Ministerio del Trabajo, en coordinacién con los
Ministerios de Salud y Proteccldn Soclal, Haclenda y Crédito Publico y de las|

Tecnologias de la Informacidn y las Comunicacianes, disefiaran y formularan una |
politica pdblica que permita, entre otros, caracterizar las condiciones de prestacion |

de servicio v las modalidades de proteccidn v seguridad social que se puedan
generar del uso de estas aplicaciones y plataformas.

Las aplicaciones y plataformas, asi como las personas naturales y juridicas del
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SBCtor, suministraran la informacion necesaria que servird de insumo para la
politica plblica y los estudios sectoriales que se requiera, incluyendo la
caracterization del sector.

PARAGRAFO. Dentro del afio siguiente a la promulgacidn de la presente Ley, el
Goblerno nacional presentara al Congreso de la Replblica un proyecto de ley gue
definira la forma de vinculacion correspondiente de |os actores del sector y el
acceso ¥ aporte a la seguridad social integral para las personas que presten sus
servicios a través de las aplicaciones y plataformas tecnoligicas.

SUBSECCION 3
EQUIDAD PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

ARTICULO 206°. POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Modifiguese el literal a) vy
a:lj:iﬁnese un paragrafo al articulo 82 de la Ley 1753 de 2015, e cual quedara
asi:

a) Formulacion e implementacidn de rutas integrales de atencion que articulen y
armonicen |a oferta pablica y privada, incluyendo las relacionadas con prevencion
ge la violencia juvenil v el consumo de sustancias psicoactivas y estupefacientes.

PARAGRAFO., El Gobierno nacional a través de los agentes del Sistema Nacional

de Blenestar Familiar - SNBF, establecerd las condiciones institucionales, técnicas

y financieras para 13 puesta en marcha de una oferta de atencion especializada a

nifios, ninas y adolescentes con dependencia funcional permanente, ¥ de aquellos
| que presenten consumo problematico de sustancias psicoactivas - SPA, en
| complementariedad y concurrencia con los gobiernos territoriales v en el marco de
| SuS competencias.

ARTICULO 2079, ACCESO PREFERENTE A LA OFERTA DEL SECTOR DE

EIHCLUSI'I}I'I SOCIAL ¥ RECONCILIACION. Los nifos, las nifias v los
| adolescentes en procesos de proteccién y 1as familias en programas de
| acompafiamiento familiar del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF,
tendran acceso preferente a la oferta del Sector de Inclusidn Social vy
Reconciliacion, para la superacion de 1as condiciones sociales v economicas que
incidieron en la vulneracion de sus derechos.

PARAGRAFO. E| Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en
articulacion con el Instituto Colombiana de Bienestar Familiar - ICBF, adelantaran
las acclones correspondientes para el desarrolio de los instrumentos técnicos y
normativos necesarios para garantizar el acceso preferencial a esta poblacion,

ARTICULO 208°. MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y DE
DECLARATORIA DE VULNERACION. Modifiguese el inciso sexto del articulo
103 ||:I1EII3 Ley 1098 de 2006, modificado par el articulo 6 de la Ley 1878 de 2018,
y adicionense los siguientes incisos, asi:

El Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos con el seguimientn
tendra una duracidn de dieciocho (18) meses, contados a partir del conocimiento
de los hechos por parte de la autoridad administrativa hasta la declaratoria de
adoptabiiidad o el cierre del proceso por haberse evidenciado con los
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seguimientos, que la ubicacion en medio familiar fue la medida iddnea.

Con el fin de garantizar una atencion con enfogue diferencial, en [os casos en que
se advierta que un proceso no puede ser definido de fondo en &l término maximo
establecido, por las situaciones facticas y probatorias que reposan en el
expediente, el ICBF reglamentard un mecanismo para analizar el proceso y darle
el aval a la autoridad administrativa para la ampliacidn del término,

Cuando se trata de procesos administrativos de restablecimiento de derechos de
nifios, nifias, adolescentes y adultos con discapacidad en los cuales se hubiere
superago la vulneracidn de derechos, transitoriamente se continuard con laf
prestacidn def servicio de la modalidad de proteccidn cuando se requiera, hasta
tanto la entidad correspondiente del Sistema Macional de Bienestar Familiar i
garantice |a prestacién del servicio de acuerdo con sus competencias legales.

En los casos en gue se otorgue el aval, |2 avtoridad administrativa emitird una
resolucién motivada decretando la ampliacidn del término y relacionando el
acervo documental que soporta esta decisidn.

ARTICULO 2099 ESTRATEGIA SACUDETE. El Gobierno nacional, bajo la
coordinacion técnica de la Direccidn del Sistema Nacional de Juventud “Colombia
Joven”®, reglamentara e implementara la ESTRATEGIA SACUDETE, cuyo cbieto es
desarrollar, fortalecer y potenciar los talentos, capacidades y habilidades de los

| jovenes, a través de la transferencia de conocimientos y herramientas
metodoldgicas, que faciliten la insercidn en el mercado productivo v la
consolidacidon de proyectos de vida legales y sostenibles.

Las entidades vinculadas a la implementacion de la ESTRATEGIA SACUDETE son: ;
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Trabajo, Ministerio de j
Justicia y del Derecho, Ministerio de Cultura, Ministerio de Salud y Proteccidn j
Social, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Educacion

Macional, Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las Comunicaciones,

Ministerio de Agricultura y Desarrcllo Rural, Departamento para la Prosperidad

Sodal, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica, SENA, ICBF y COLDEPORTES.

Para el disefio e implementacidn de esta estrategla, se podran destinar recursos
de las entidades plblicas del orden nacional y territorial, de organismos
internacionales de desarrollo, de convenios de cooperacidn internacional y de
convenios con organizaciones privadas.

ARTICULO 210°, FOCALIZACION DE LA OFERTA SOCIAL. Para todos los
efectos, los programas del Departamento Administrative para la Prosperidad
Social focalizardn a la poblacidn que se encuentre en situacién de pobreza y
pobreza extrema, utilizando el SISBEN. |

El Gobierno nacional definird los lineamientos para l1a focalizacion de la poblacion
victima del desplazamiento forzado en los programas sociales a nivel nacional y
territorial, utilizando como instrumento de focalizacion el SISBEN.

La poblacidon pobre y pobre extrema tendra acceso a programas y proyectos
ejecutados por las entidades del Estado.
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| PARAGRAFO. Para la caracterizacidn e identificacion de necesidades en materia
socioecondémica de la poblacidn victima de desplazamiento forzado las entidades
territoriales utilizaran e SISBEN.

ARTICULO 211°. MESA DE EQUIDAD. Créase la Mesa de Equidad como
instancia de alto nivel, de cardcter estratégico y decisorio, presidida y convocada
por el Presidente de la Republica, con el objetivo de establecer directrices para
los sectores y entidades del Gobierno nacional para la aprobacitn de disefios e
implementacicén de acciones vy la destinacion de recursos de acuerdo con las
prioridades territoriales y poblacionales para 2 reduccién de la pobreza vy la
pobreza extrema, el seguimiento de las acciones del Gobierno y la rendicion de
cuentas para asegurar la atencién prioritaria a la poblacién en condicicn de
pobreza y pobreza extrema y el cumplimiento de las metas trazadoras en materia
| de pobreza. La Secretaria Técnica estard a cargo del Departamento Nacional de
| Planeacion y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. El
i Gobierno nacional reglamentara el funcionamiento de la Mesa,

: ARTICULO 212°. ACOMPAMAMIENTO FAMILIAR ¥ SOCIAL EN LOS
PROGRAMAS DE VIVIENDA GRATUITA. Modifiguese el articulo 15 de la Ley
1537 de 2012 que quedara asi:

| ARTICULD 15. ACOMPANAMIENTO FAMILIAR Y SOCTAL EN LOS PROGRAMAS DE
VIVIENDA GRATUITA. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
brindard acompafiamiento familiar a través de Ia Estrategia Unidos a los hogares
en condicion de pobreza que sean beneficiarios de los programas de vivienda
gratuita.

El acompafamiento social en los proyectos de vivienda ejecutados en el marco
de los programas de vivienda gratuita, en aspectos relacicnados con temas de
convivencia y el cuidade de las unidades privadas y las areas comunes sera
coordinado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territoreo.

A nivel territorial la estrategia de acompafiamiento social deberd ser
implementada v efecutada por los municipios, distritos y distritos especiales,
quienes, junto con entidades privadas involucradas en los proyectos, deberan
reportar al Ministerio de Vivienda, Ciuedad y Territorio la informacién para el
seguimiento al impacto del acompafiamiento social en la calidad de vida de la
poblacion beneficiaria del Programa de Vivienda Gratuita,

ARTICULO 213° APOYD Y FORTALECIMIENTO A LA ATENCION
FAMILIAR. Las entidades encargadas de la proteccidn de las familias, en especial |
aquedlas que desarrollan programas y estrategias para la inclusion social,
ofrecerdn serviclos de promocion, prevencidn, acompafamiento, asistencia y
asesoria a las familias en el marco de sus competencias y sujeto a su disponibilidad
presupuestal, en linea con lo dispuesto por |a Politica POblica Nacional de Apoyo |
| v Fortalecimiento a las Familias.

El ICBF a travis de sus Centros Zonales prestara el servicho de asistencia y asesoria
a las familias con dificultades en sus dindmicas relacionales, brindando atencion y
orientacion para el acceso a su oferta de promecidn y prevencion,

PARAGRAFO, La entidad que lidere la implementacién de la Politica Publica [
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Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, en articulacion con las
entidades territoriales y las demas entidades del Goblerno nacional segln sus
competencias, formulara las orientaciones técnicas para estos servicios.

ARTICULD 214°, CUENTAS MAESTRAS PARA SERVICIOS DE ATENCION
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIEMNESTAR FAMILIAR- ICBF. Las
personas juridicas o naturales que defina el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, de acuerdo a criterios técnicos basados en el volumen de recursos
que reciban en el marco de los contratos gue suscriban para 13 ejecucion de los
objetivos misionales de la entidad, con recursos provenientes del Presupuesto
General de la Macion, deberan realizar la apertura de Cuentas Maestras gue solo
aceptardn operaciones de débito por transferencia electrfnica a terceros

beneficiarios previamente inscritas de manera formal come receplores de dichos |

recursas. Asi mismo, las operaciones de crédito que se hagan a estas cuentas
maestras deberdn realizarse via electrdnica.

La reglamentacidn asociada con la apertura, registro, y demas operaciones
autorizadas en las cuentas maestras, serd establecida de conformidad con la
metodologia que para tal efecto determing el 1CBF.

ARTICULO 215°. SUBSIDIO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. Terdrin
acceso gl Subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional de que trata la Ley 797 de 2003, las personas que dejen de ser madres
sustitutas a partir del 24 de noviemnbre de 2015, que hayan desarrollado la labor
por un tiempo no menor de 10 afos y que no rednan los requisitos para acceder
a Una pensain.

La identificacion de las posibles beneficiarias de este subsidio la realizara el
Instituto Colcrmblann de Bienestar Familiar - ICBF-, entidad que complementara
£n una porcidn gue se defina el subsidio a otorgar por parte de la subcuenta de
subsistencia del Fondo de Solfidaridad Pensional. |

ARTICULO 216°. PREVENCION DE LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES - ESCNNA. E| Gobierno nacional teniendo como |

base la Ley 1336 de 2009, implemantara un programa de prevencidn y atencidn
integral para nifios, nifias y adolescentes, wictimas de explotacidn sexual vy
comercial. El Gobierno nacional en coordinacion con las entidades territoriales
priorizadas desarroliard una estrategia de asistencia técnica para incluir en los
planes de desarrollo de los territorios focalizados, el programa de atencion vy
prevencidn integral de acuerdo con las dinamicas especficas del territorio.

ARTICULO 217° ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR. Modifiquese &l articulo 1 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi;

ARTICULO 1°. Autorizase a las asambleas departamentales vy a los concejos

distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se lamara Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de abligatorio recaudo para
concurrir con las entidades territoriales en la construccion, instalacion,
mantenimiento, adecuacion, dotacidn y funcionamiento de Centros de Bienestar,
Centros de Proteccidn Social, Centros Vida y otras modalidades de atencidn y
desarrollo de programas y servicios soclales dirigidos a las personas adultas
mayones, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recurses se
destinard en un 70% para la financiacién de los Centros Vida y el 30% restante,
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| al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del |

| adulto mayor, sin perjuicio de los recursas adicionales que puedan gestionarse a
través de atras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General

|de Participaciones, © sector privade y |2 cooperacidn internacional,
principalmente.

PARAGRAFO 1. El recaudo de la estampilla serd invertido por la gobernacion,
alcaldia o distrito en los Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centro
Vida y atras modalidades de atencion dirigidas a las personas adultas mayores de
su jurisdiccion, en proporcion directa al nimero de adultos mayores con puntaje
SISBEN menor al corte establecido por el programa y en condicidn de
vulnerabilidad.

PARAGRAFO 2. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacidn
adulto mayor en la entidad territorial, los recursos referidos en el presente articulo
podran destinarse en |as distintas modalidades de atencion, programas y servicios
sociales dirigidos a 1as personas adultas mayores, siempre que se garantice
la atencidn en condiciones de calidad, frecuencia y nimero de personas atendidas
en los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social, los
cuales no debe ser infertores a kas de la vigentia inmediatamente anterior.

PARAGRAFQ 3. Los departamentos vy distritos reportardn semestraimente, |
conforme lo determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la entidad que |
haga sus veces, 1a informacion sobre 1a implementacion de la Estampilla para el |
Bienestar del Adulto Mayor en su jurisdiccidn. '

ARTICULO 218°. CREACION DEL FONDO PARA EL BUEN VIVIR Y LA |
EQUIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE COLOMBIA. Para apoyar el

|| desarrolic con identidad de los puebles indigenas de Colombia se crea el FONDO
PARA EL BUEN VIVIR Y LA EQUIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE
COLOMBIA.

La estructura y funcionamiento del Fondo se concertard entre el Departamento
Macional de Planeacion y la organizacion de la MINGA NACIOMAL. Su
funcionamiento iniciara en tres (3) meses. '

El Fondo contard con |as siguientes lineas:

1. Acceso a los derechos territoriales de los Pueblos Indigenas,

| 2. Emprendimientn y desarrollo econdmico propio de los Pueblos Indigenas,
4. Fortalecimiento de la institucionalidad de los Pueblos Indigenas de Colombia.
4. Infraestructura y servicios publicos.
2. Empoderamiento de las mujeres, familia v generaciones de los pueblos
indigenas,

Los recursos del Fondo estaran constituidos por:

1. Las partidas que se le asignen o incorporen en el presupuesto nacional v los |
demas recursos que aporte el Goblerno nacional.
2. Los aportes a cualguler titulo de las entidades territoriales.

3. Recursos provenientes de operaciones de financiamiento interno 0 externg,
gue e celebren a nombre del Fondo.
4. Donaciones tanto de origen nacional como internacional con el propdsito de
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desarrollar su abjeto.
5. Empréstitos.
6. Demas recursas que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

El monto inicial del Fondo, serd consultado por parte del Director del
Departamento Nacional de Planeacidn al Presidente de la Replblica.

ARTICULO 219° TRAZADOR PRESUPUESTAL. Las entidades estatales gel
orden nackonal conforme a sus competencias identificardn mediante un marcador
presupuestal especial, las asignaciones presupuestales para los pueblos
indigenas, comunidades negras, afras, raizales, palengueros y Rrom, con el fin
de preparar anuaimente un informe de los recursas y hos resultados obtenidos en
desarmllo de estos pueblos de ka vigencia inmediatamente anterior y los recursos
apropiados para la vigencia en curso.

Este informe deberd ser presentado a més tardar en el mes de abril de cada afio,

a las instancias de concertacion y consulta de nivel nacional de cada uno de estos
pueblos y comunidades.

ARTICULO 220°. TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA PAZ. Fara cada
wvigencia fiscal, las entidades estatales del orden nacional conforme a sus
competencias identificaran mediante un marcador presupuestal especial
denominado -Construccidn de Paz- las partidas presupuestales tanto de
funcionamiento como de inversion, destinadas a cumpdir la implementacion del
Acuerdo de Paz, Esta informacidén deberd conformar el proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacidn que se presente al Congreso anualmente,
durante el tiempo de ejecucion del PMI, como un anexo denominado Anexo Gasto
Construccion de Paz PGN,

En la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones gue prioriza el
Departamento Macional de Planeacidn, se identificaran los proyectos de inversidn
que dispondran del nuevo trazador presupuestal a gue hace referencia ei inciso
anteriar,

| El Departamento Macional de Planeacidn por su parte deberd garantizar que los
! proyectos formulados para implementar las acciones con ocasidn al Plan Marco de
| Implementacidn se encuentren alineados con la implementacion de la Hoja de
Ruta, sean identificados de igual manera con la demominacion Construccion de
Paz.

Las Entidades Estatales del orden nacional conforme a sus competencias deberdn
reportar periddicamente el avance de los indicadores estipulados en el Plan Marco
de implementacicn en el Sistema de Informacion Integral para el Posconflicto
(SHIPQ), 0 el que para estas fines disponga e Gobierna Nacional, informacién que
deberd ser poblica. La Consejeria Presidencial para la Estabilizacion v
| Consolidacion en articulacidn con el Departamento Nacional de Planeacion
| estaran a cargo del Skstema.

ARTICULO 221°. TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA EQUIDAD DE LA
MUJER. El Ministeric de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento MNacional
de Planeacion definira un marcador de la equidad para las mujeres, con el fin de

que las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion identifiguen
;=:- -
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1355 ;
ias asignaciones presupuestales para la referida finalidad, préparen y presenten
anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en la vigencia

inmediatamente anterior, asi como de los recursos apropiados para la vigendia
en Curso,

El informe mencionado en el inciso anterior debera presantarse a mas tardar en

el mes de abri| ante el Congreso de |a Republica. En s elaboracion del Plan
| Operativa Anual de Inversiones que prioriza el Departamento Nacienal de

Planeacion, se identificaran los proyectos de inversion que dispondran del
| trazador presupuestal a que hace referencia el inciso anterior.

ARTICULO 2229, SISTEMA NACIONAL DE LAS MUJERES. Créase el Sistema
|Nacional de las Mujeres como un conjunto de politicas, instrumentos,
' componentes y procesos con el fin de incluir en |a agenda de las diferentes ramas
| del poder pablico los temas prioritarios en materia de avance y garantia de los
Iderem:rs. humanos de las mujeres, con especial énfasis en el impulso de 1a
transversalidad del enfoque de género y étnico para las mujeres en las entidades
| del orden nacional y en la definicidn de politicas plblicas sobre equidad de género
| para las mujeres.

El Sistemna estard integrado por representantes del Goblerno nactonal, la Comisidn

' Legal para la Equidad de la Myjer del Congreso de la Repablica, la Comisidn de
Género de la Rama Judicial, la Procuraduria General de la Nacidn y la Defensoria
del Pueblo. Podrdn asisticr como invitados representantes de organismos
internacionales, de las secretarias de la mujer del nivel territorial, representantes
de la academia y representantes de organizaciones de la sociedad civil que
cuenten con conocimiento y experticia sobre los derechos de las mujeres. El
sistena también estard integrado por el Observatorio de Asuntos de Genero
{OAG), 2 cargo de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, con el
fin de gue este uitimo suministre a sus integrantes la Informacion cuantitativa vy
cualitativa relevante para el analisis y discusion en torno a la garantia de derechos
de las mujeres.

El Sisterna Nacional de fas Mujeres dara insumaos para la formulacién de ia Politica

dge Equidad de Género para las Mujeres y realizard seguimiento a la

implementacion del Plan de accidn de dicha poiitica. En la construccitn de esta

politica se hard énfasis en las mujeres rurales teniendo en cuenta un enfoque
{| interseccional.

Asi mismo, e Sistema realizard sequimients a la politica pdblica de cuidado que
se gonstruird bajo la coordinacion de la Comision Intersectorial del Sistema de
Cuidado, teniendo en cuenta los enfoques de género e interseccional para el
reconocimiento, reduccidn vy redistribucion del trabajo domeéstico v de cuidado
remunerado y no remunerado,

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Departamentc Administrativo de |a
| Presidencia de la Replbiica, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada
| en vigencia de la presente ley, reglamentard el funcionamiento del Sistema.

OBJETO DEL SUBSIDIO DE ARRENDAMIENTO. El presunta incumplimients
de las obligaciones de los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda para

arrendamiento dara inicio por parte la 1 entidad ctorgante, para la revocatoria de ]

ARTICULO 223° RESTITUCION DEL SUBSIDIO Y DEL INMUEBLE |

S——




Ia asignacion del subsidio y fa restitucién del inmueble. Para el efecto se aplicara
&l siguiente procedimiento;

{I) Se citard a audiencia por parte de la entidad otorgante en la que detallaran
los hechos, acompafiados de las pruebas que sustenten la actuacion, enuncando
las obligaciones presuntamente incumplidas, asi como las consecuencias gue
podrian derivarse. En la misma citacion se establecerd el lugar, fecha y hora para
la realizacion de la audiencia;

(i} En desarrodlo de la audiencia se presentaran los hechos, obligaciones
presuntamente incumplidas vy los elementos probatorios gue dan cuenta del
presunto incumplimiento conforme a la otacién efectuada. Acto sequido, se
concederd el uso de la palabra al beneficiario del subsidio o su representante para
que presenten sus descargds, en desarrollo de lo cual, podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas ¥ controvertic as presentadas por la
entidad.

Agotada la etapa anterior, en la misma audiencia, la entidad procedera a decidir
sobre el cumplimiento de las obligaciones del beneficlario del subsidio, la
revocatoria del mismo y 12 restitucidn del inmueble, mediante resolucidn motivada,
en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia vy B cual se
entendera notificada en dicho acto plbdico. Contra la decision asi proferida sdio
procede el recurso de reposicidn que se interpondra, sustentard y decidird en la
misma audiencia. La decisidn sobre el recurso se entenderd notificada en la
misma audiencia.

En cualguier momento del desarrofio de la audiencia, la entidad otorgante podra
suspenderia, de oficio o a peticidn de parte. En todo caso, al adoptar |a decisidn
de suspensian se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

A mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a a ejecutoria del
acko administrativo, mediante el cual s revoca el Subsidio Familiar de Vivienda y
se ordena la restitucidn de la tenencia del inmueble arrendado a su propietario,
expedido por la entidad otorgante, el hogar beneficiario deberd suscribir el acta
de restitucidn de la vivienda, a través de la cual se deja la constancia de su
entrega material, 5o pena de gue se inicken las acciones policivas yio judiciales a
que haya lugar.

La vivienda debera ser restituida en las mismas condiciones en las que fue
entregada, salvo por el deterioro normal por el transcurso gel tiempo y el uso
legitima de 1a misma. A solicitud del hogar, este podrd contar con acompafiamiento
por parte del Miniskerio Publico durante el proceso administrativo descrito,

Para efectos del subsidio de vivienda para arrendamiento, no aplica lo establecido
en el articulo 16 de la Ley 820 de 2003.

PARAGRAFO, El procedimiento previsto en este articulo aplicard también para
la restitucion formal del titulo de dominio del bien inmueble objeto del subsidio
familiar de vivienda 100% en especie.

ARTICULO 224°. PROTECCION CONTRA LA PERDIDA DEL VALOR
ADQUISITIVO DE LA MONEDA. Modifiguese el articulo 11 de la Ley 432 de




il 1998, el cual quedara asi:

ARTICULD 11. PROTECCION CONTRA LA PERDIDA DEL VALOR ADQUISITIVO DE
LA MONEDA. El Fondo Nacional de Ahorro reconocerd y abonard en la cuenta
individual de cesantias de cada afiliade, coma minimo un Interés equivalente a la
variackin anual de la Unidad de Valor Real - UVR, certificada por el Banco de la
Repdblica, sobre su saldo acumulado de cesantias a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, y proporcional por la fraccion de afo que corresponda
al momentn de retiro, sobre el monto parcial o definitivo de la cesantia pagada.

para el efectn, los saldos de Cesantias gue administre el Fondo Nacional del
Ahorro - FNA se denominaran en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo con
el valor de la UVR, certificado por el Banco de la Replblica, con base en la fecha
de cansignacion de cada una de [as fracciones.

ARTICULO 225°. INTERESES SOBRE CESANTIAS. Modifiquese el articulo 12
il de |a Ley 432 de 1998, e cual quedara asi;

ARTICULD 12. INTERESES SOBRE CESANTIAS. El Fondo Macional del Ahomo
reconocerd y abonard en la cuenta de cesantias de cada servidor piblico afiliado,
un interés equivalente a la variacion anual de [a Unidad de Valor Real-UVR,
certificada por el Banco de la Repdblica, sobre las cesantias liquidadas por la
entidad nominadora correspondientes al afio inmediatamente anterior o
proporcional por (3 fraccidn de afo que se liquide definitivamente. No obstante,
1| el calculo del interés tendrd en cuenta las fechas en las que fue consignada cada
fraccicn.

Para el efecto, los saldos gue administre el Fondo Macional del Ahorro por este
concepto se denominaran en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo con el
valor de la UVR, certificado por el Banco de |a Replblica, con base en la fecha de
consignacion de cada una de |as fracciones.

PARAGRAFD. El reconocimiento de intereses de que trata el presente articulo no
aplicard a los servidores de las entidades plblicas empleadoras del orden
departamental y municipal, a quienes aplica el régimen establecido en el articulo
95 de la Ley 50 de 1920, en lo relacionado con las fechas de transferencia de
cesantias, intereses y demds normas que la reglamenten, modifiqguen o
sustituyan,

ARTICULO 226°. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE CAFE.
Créase ¢ Fondo de Estabilizacion de Precios del Café como una cuenta especial
sin persongria juridica que tendra por objeto adoptar una variedad de
mecanismos técnicamente idoneos para estabilizar el ingreso de los productores
ge café colombiano v protegerio de precios extremadamente bajos.

El Congreso de la Republica definird su estructura, administracion, finalidades,
funciones, recursos para su capitalizacion y funcionamiento, mecanismos y
criterios para su reglamentacin por parte del Gobierno nacional,

ARTICULD 227¢, SUBSIDIO DE ENERGIA PARA DISTRITOS DE RIEGO.
La MNacidn asignard un monto de recursos destinados a cubrir el valor
correspondiente a un porcentaje del cincuenta por ciento (509%) del costo de [a
energia electrica y gas natural que consuman ks distritos de riego que utilicen



eguipos electromecanicos para su operacion debidamente comprobado por las
empresas prestadoras del servicio respectivo, de los usuarios de los distritos de
riego v de los distritos de riego administrados por el estado o por las Asociaciones
de Usuarios debidamente reconocidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrofio
Rural.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el caso de los usuarios de riego cuya facturacion |
sea individual, este beneficio se otorgard sélo para aquellos que no pasean mas|
de cincuenta (50) hectareas. ;

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de la clasificaciin de los usuarios del |

| servicio de energia eléctrica y gas natural, seguin la Ley 142 de 1994, [a utilizacién |

| de estos servicios para el riego dirigido a la produccidn agropecuaria se clasificara |
dentro de la clase especial, la cual no pagara contribucidn. Ademds, con el objeto
de comercializar la energia eléctrica y el gas natural, los usuarios de los distritos
de riego, se clasificaran como usuarios no regulades.

PARAGRAFO TERCERO. El subsidic agui descrito tendrd vigencia a partir del 1
de enerp ded afio 2019,

ARTICULO 228°, TARIFA DIFERENCIAL A PEQUENOS PHDDULTDRES
RURALES. La Nacion asignara un monto de recursos destinados a cubrir el valor ||
correspondiente a un porcentaje del dncuenta por ciento (50%) del costo de la
energia eléctrica y de gas que consuman las asociaciones de pe:quei‘ilqs
productores del campo, que utilicen equipos electromecanicos o de refrigeracian,
para su operaciin debidamente comprobado por las empresas prestadoras del
servicio respectivo. Las asociaciones de pequefios productores deberdn realizar
la inscripcion ante las secretarias departamentales de agricultura o quien haga
sus veces y esta informacidn serd verificada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

PARAGRAFO PRIMERO. Se entenderd por asociaciones de pequefios
productores del campo, guienes posean activos totales no superiores a los
doscientos ochenta y cuatro (284) SMMLV, en el momento de la solicitud del
subsidio, el valor de |a tierra no sera computabie dentro de los activos totales. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Quienes hayan accedido al subsidio de energia y gas,
no podrdn ser beneficiarios del subsidio consagrado en el presente articulo. A
menos ce que renuncien al anterior subsidio.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno nacional reglamentara |a materia en un
termino no mayor de seis (6) meses a partir de fa vigencie de la presenke Ley,

ARTICULD 2299, CALIFICACION DIFERENCIADA EN COMPRAS
PUBLICAS DE ALIMENTOS. Las entidades plbiicas descentralizadas del orden
nacional y las entidades territoriales cada vez que requieran productos de origen ||
agropecuario para atender la demanda de kos programas institucionales de ||
servicios de alimentacion deberdn establecer en sus pliegos de condiciones
punt2jes adidonales vy estratéglas de ponderacidn gque mejoren las
calificaciones de los proponentes cuando presenten contratos de proveeduria
suscritos con productores nacionales. El Gobierno nacional en un plazo maximo
de no mas de tres (3) meses establecerd el esquema de puntajes adicionales,
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previo analisis de la Agencia de Contratacion Colombia Compra Eficiente.

Sin perjuicio de lo anterigr, las entidades publicas contratantes deberan adguirie
hasta el cugrenta por ciento (40%) de alimentos procesados o sin procesar, en
donde los insumos y los productos hayan sido adguiridos de productores
agropecuarios locales.

Adicionalmente, podra establecerse un diez por cientos (10%) de puntaje
adicional, a los proveedores gue realicen el suministro gue se pretenda contratar
vinculando pequefios productores.

PARAGRAFO PRIMERO. Para garantizar el derecho a la igualdad de los
pequefios productores, los contratos de proveeduria que se presenten respecto
de ellos podran ser individuales u organizados bajo cualquier esquema asociativo
registrado ante las Secretarias de Agricultura de sus respectivas entidades
territoriales.

PARAGRAFD SEGUNDO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacion con Colombia Compra Eficiente desarrollara al menos una guia que
serd publicada en los sitios web de ambas entidades, en el marco de las
estrategias de politica definidas por la Cartera del Sector Agricultura y Desarrollo
Rural, que incluiran aproximaciones tedricas, estadisticas o funcionales del
concepto de “pequefio productor” v de lo que se puede considerar “esguema
a@sociativo de pequefios productores”,

ARTICULO 230° BIENES QUE SE ENCUENTRAN EXENTOS DEL
IMPUESTO. Adicidnense al articulo 477 del Estatuto Tributario el siguiente bien
que tendra la naturaleza de exento para efectos del impuesto sobre las ventas:

10.06 Arroz para consumo humano (excepto el arroz con cascara o “Arroz Paddy®
de la partida 10.06.10.90.00 v el arroz para la slembra de la partida
10.06.10.10.00, los cuales conservan la calidad de bienes excluidos del IVA)".

SUBSECCION 4
EQUIDAD EN LA SALUD

nItTflCl.I LO 2319, COMPETENCIAS EN SALUD POR PARTE DE LA NACION,
Adicionese el numeral 4224 al articulo 42 de |a Ley 715 de 2001, asi:

42.24. Financiar, verificar, controlar y pagar servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacidn - UPC en e Sisterma
| General de Sequridad Social en Salud. La verificacitn, control y pago de las cuentas
que soportan los servicios v tecnologias de salud no financiados con recursos de
la UPC de los afillados al Régimen Subsidiado prestados a partir del 1 de enero
de 2020 y siguientes, estard a cargo de la Administradora de los Recursos del
Sistema de Segurided Social en Salud - ADRES, de conformidad con los
lineamientos que para el efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,

ARTICULD 2320, COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD. Adicionense los siguientes
numerales al articulo 43 de la Ley 715 de 2001, asi;
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4329, Garantizar la contratacién y & seguimiento del subsidio a la oferta,
entendido como la cofinanciacion de la operacion de la prestacion de servidios y
tecnologias efectuada en zonas alejadas o de difidl acceso, a través de
instituciones plblicas o infraestructura pdblica administrada por terceros ubicadas
€N es5as 20nas, que sean monopalio en servicios trazadores ¥y no sostenibles por
venta de servicios, de conformidad con los criterios establecidos por el Gobierno
nacional. Los subsidios a la oferta se financiaran con recursos del Sistema General
| de Participaciones y con l0s récursos propios de la entidad territorial.

43.2.10. Realizar la verificacion, control y pago de los servicios y tecnologias no |
financiados con cargo a la UPC de los afiliados al régimen subsidiado de sul|
jurisdiccidn, prestados hasta el 31 de diciembre de 2019,

43.2.11. Ejecutar los recursas que asigne el Goblerno nacional para la atencidn |
de la poblacidn migrante y destinar recursos propios, sl lo considera pertinente. |

ARTICULO 233°. DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese
el articulo 47 de |a Ley 715 de 2001, el cual guedarad asi;

. 1
ARTICULO 47. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. Los recursos del Sistema General en Participaciones en salud
s2 destinaran y distribuiran en los siguientes componentes:

1. El B7% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados al
Regimen Subsidiado.

2. El 10% para el componente de salud plblica vy el 3% para el subsidio a la
oferta.

PARAGRAFO 1. La informacidn utilizada para determinar |a asignacidn de los

recursos sera suministrada por el Departamento Administrativa MNacional de

| Estadistica - DANE; el Ministerio de Salud y Proteccidn Sodal; el Departamento

| Macional de Planeacidn - DNP; el Instituto Geografico Agustin Codazzl - 1GAC,
conforme 2 la que generen en ejercicio de sus competencias v acorde con Ia
reglamentacion que se expida para el efecto.

PARAGRAFO 2, Los recursos destinados a salud plblica que no se comprometan
al cierre de cada vigencia fiscal, se utilizaran para cofinanciar los programas de
interés en salud plblica de que trata el numeral 13 del articulo 42 de la Ley 715
de 2001, o las normas que las sustibuyan, modifiguen o adicionen.

ARTICULO 234°, DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE
ASEGURAMIENTO EN SALUD. Modifiquese e articule 48 de la Ley 715 de
2001, el cual quedard asi:

ARTICULO 48. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE ASEGURAMIENTO EN
SALUD. Los recursos del Sistema General de Participaciones destinados al
componente de aseguramiento en salud del régimen subsidiado seran asignados
a distritos, municipios y dreas no municipalizadas asi: I
I
Los recursos de este componente se dividirdn por el total de la poblacidn pobre |

| afliada al régimen subsidiado en el pais en la vigencia anterior, con e fin de
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Iesr.imar un per capita nacional. Bl valor per capita resultante se multiplicard por
la poblacidn pobre afiiada al régimen subsidiado en cada ente territorial. La
poblacidn afiliada para los efectos del presente calculo serd la del ano anterior a
aquél para el cual se realiza la distribucién. El resultado serd la cuantia gue
correspondera a cada distrito, municipio o areas no municipalizadas de los
departamentos.

La poblacion pobre afiiada al régimen subsidiado de las areas no municipalizadas
de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés hard parte del cilculo de
los recursos del departamento estos serdn asignados sin situacion de fondos.

ARTICULO 235%, DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL COMPONENTE
DE SALUD PUBLICA Y SUBSIDIOS A LA OFERTA. Modifiguese el articulo 52
| de la Ley 715 de 2001, el cual quedard asi:

ARTICULOD 52. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL COMPONENTE DE SALUD
PUBLICA ¥ DE SUBSIDIO DE OFERTA. Este componente comprende dos
subcomponentes: el de acciones de salud publica y el de subsidio a la oferta. Los
recursos correspondientes a estos subcomponentes se distribuirdn asi:

5.1 El subcomponente de Acciones de Salud Poblica, se distribuira a cada
entidad territorial de acuerdo al resultado de |a sumatoria de siguientes criterios:
poblacidn, porcentaje de pobreza de cada entidad territorial, ruralidad, densidad
poblacional y eficiencia administrativa. Se entendera como eficlencia
administrativa el mayor o menor cumplimiente en metas prioritarias de salud
publica, medidas por indicadores trazadores.

Los departamentos rechhiran & 45% de los recursos destinados a este
subtomponente para financiar las acciones de salud publica de su competencia,
la operacion y mantenimiento de los laboratorios de salud pdblica y el 100% de
los asignades a las dreas no municipalizadas. Los municipios y distritos recibirdn
el 55% de los recursos asignados a este componente, con excepcidn del Distrito
Capital que recibird el 100%.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social deberd diseflar e implementar los
sistemas de monitoreos que den cuenta del uso eficiente de los recursos vy los
resultados en salud, acorde con |as acciones de saled piblica priorizadas. Para lo
cual los departamentos, distritas y municipios deberan reportar la informacién
guE Corresponda.

Los departamentos, distritos v municipios podrdn establecer convenlos de
asociacion para la ejecucion de los recursos, en funcidn de los planes territoriales
de salud piblica de intervenciones colectivas, en especial los objetivos y metas
priorizadas en el respectivo territorio.

522 El subcomponente de Subsidio a la Oferta se define como una asignacicn
de recursos para concurrir en la finandacion de la operacidn de la prestacidn de
servicios y tecnologlas efectuadas por instituciones plblicas o infraestructura
publica administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso

que sean monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de
servicios.
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Los recursos para financiar este subcomponente se distribuiran entre [os
municipios y distritos certificados y los departamentos con instituciones de
prestacidn de servicios de que trata el inciso anterior, de conformidad con los
sigusentes criterios: poblacion total, porcentaje de pobreza de cada entidad
territorial, ruralidad y densidad poblacional.

ARTICULO 2369, PAGO DE SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE USUARIOS
| NO AFILIADOS. Con el propdsitc de lograr la cobertura universal del |
| aseguramiento, cuando una persona requiera L prestacion de servicios de salud |

y no esté afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la entidad |

territorial competente, en coordinacidn con las Entidades Promotoras de Salud -

EPS y con las Instituciones Prestadoras de Serviclos de Salud - IPS piblicas o

privadas afiliardn a estas personas al régimen de salud que corresponda, teniendo

en cuenka su capacidad de pago: 1o anterior de conformidad con los lineamientos
gue para el efecto se expidan,

Los gastos en salud que se deriven de la atencitn a poblacion pobre gue no haya
surtido el proceso de afiliacion definido en el presente articulo, seran asumidos por
las entidades territoriales.

ARTICULO 2379 SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA|
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Con el fin de contribuir a la |
sostenibilicad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud —|
SGS5S, el Gobierno nacional definird los criterios y los plazos para la
estructuracion, operacidn y seguimiento del saneamiento definitivo de las cuentas |
de recobro relacionadas con kos servicios y tecnologias de salud no financiados con
cargo 3 la UPC del régimen contributivo. Los servicios v tecnologias en salud objeto |
| de este saneamiento deben cumplir los siguientes requisitos:
|
a) Que hayan sido prestados con anterioridad a la entrada en vigor de la
| presente Ley.
B} Que en s eventos en que se hubleren prestado con poskenioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015, la solicitud de pago se haya
presentado dentro de los términos 2 gue hace referencia el articulo 73 de 1a Ley

1753 de 2015.

£) Que la obligacidn derivada de la prestacidn del servicic o tecnologia no se |
encuentre afectada por caducidad yfo prescripcidn.

) Que hayan sido prescritos a quien le asistia el derecho, por un profesional
de |z salud o mediante un fallo de tutela, facturadas por el prestador o proveedor
¥ suministradas al usuario. Para demostrar el cumplimiento de este requisito se
podrdn utilizar los medios de prueba establecidos en el Cddigo General del
. Proceso que sean conducentes y pertinentes para acreditar la efectiva prestacian

| del servicio, de acuerdo 2 la reglamentacion que emita el Ministerio de Salud v
| Proteccion Social.

| e} Que ng se trate de insumos que no observen el principio de integralidad
‘ f Que no se trate de recobros Involucrados en investigacion por la

Contraloria General de la Repdblica, la Fiscalia General de la Nacidn y/o la
Superinkendencia Nacional de Salud.

a) Que no correspondan a uno de los criterios definidos en el articulo 15 de |
la Ley 1751 de 2015.
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Las cuentas de recobro gue cumplan los requisitos enfistados podran ser objeto
de reconocimiento y pago por parte de la Administradora de los Recursos de
Sistema de Seguridad Sodial en Salud — ADRES, una vez se cumplan 1as siguientes
Condcones:

1. Como requisito indispensable la entidad recobrante v |2 ADRES suscriban
un contrato de transaccién en el que Ia primera se obligue como minima a:

11 Aceptar los resultados producto del proceso de auditoria;

12  Renunciar a instaurar o desistir de cualquier accidn judiclal o
administrativa relacionada <on 1a solicitud de pago elevada;

13 Renunciar expresamente al cobro de cualguier tipo de interés y otros
gastos, independientemente de su denominacion sobre |as cuentas presentadas,
al momenta de radicarlas por este mecanisma;

14 No celebrar negocio juridico alguno asociado a los valores gue se
reconozcan;

15 Revelar v depurar en sus estados financieros los resultados del proceso
' de verificacién y contral,

2. La entidad interesada deberd someter (as cuentas objeto de |a solicitud a
un proceso de auditoria. En ningln caso las actuaciones que se cumplan para
efectos de lo ordenado en presente articubo interrumpen, suspenden, o reviven los
términos de prescripcin. Las condiciones, metodologia detallada y tablas de
referencia en que se realizard dicha auditoria deberdn ser informadas a las
entidades interesadas de forma previa a la firma del contrato de transaccidn. Los
costos de esta auditoria deberdn ser sufragados por la entidad recobrante. El
Ministerio de Salud vy Proteccidn Social fijara los términos y condiciones para &
cumplimiento de esta obligacidn.

3. El monto a pagar por servicios y tecnologias de salud no financiadas con
cargo 3 la UPC que resulten aprobados en el proceso de auditoria, seran
reconocidas conforme a8 la metodologia de valores gue para el efecto defina el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

q, La ADRES compensard los valores que resulten a favor de las EPS o IPS
con las obfigaciones que la entidad le adeude como producto del proceso de
reintegro de recursos.

5. La ADRES aprobara los valores a pagar a |a entidad recobrante.

Para financiar los valores aprobados por este mecanismo y las deudas reconocidas
en el proceso liquidatario de CAPRECOM vy los contratos de salud del FOMAG
liguidados en la vigencia 2019, seran reconacidos como deuda publica y podrin
ser pagadas con cargo al servicio de deuda publica del Presupuesto General de
la Nacién 0 mediante operaciones de crédito pdblico. De atenderse con
operaciones de crédita plblico, la Direccidn General de Crédito Plblico y Tesoro
Macional del Ministerio de Hacienda y Crédito POblico administrard, en una cusnta
Independients, el cupo de emision de deuda que se destine a la atencidn de las

iones de origi en rticulo. Las operaciones de crédito
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pUblico no implican operacion presupuestal y solo deberd presupuestarse para
efectos de su redencion y pago de intereses, Para los efectos previstos en este
inciso la Direccidn General de Crédito POblico y Tesoro Macional estara facultada
para realizar las operaciones necesarias en gl mercado monetario v de deuda
pubfica.

PARAGRAFO PRIMERO. La ADRES podrd adelantar directamente o contratar
Con un tercero la auditoria del presente articulo, contrato en el cual se entenderan
incluidas las cldusulas excepcionales establecidas en la Ley 80 de 1993,

PARAGRAFO SEGUNDO. Bl resultado del saneamiento de gue trata el presente
articulo deberd reflejarse en los estados financieros de las entidadesinvolucradas,
dando cumplimients a 1as normas de contabilidad, de informacidn financlera y
demas instrucciones vigentes sobre la materia, de tal forma gue los estados
financieros reflejen la realidad econdmica de estas entidades. La Superintendencia
Nacional de Salud implementard un sistema de seguimiento que permita que el
saneamiento 5e vea reflejado en los estades financieros de las Entidades
Promotoras de Salud - EPS y de las Instituciones Prestadoras de Servicios - IPS.
Los responsables de ias Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud poblicas
que en e marco de este mecanismo apliquen lo dispuesto en el presente
paragrafo, no incurrirdn en falta disciplinaria, fiscal o penal.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las sanciones contenidas en la
Ley 1949 de 2019. Los representantes legales, administradores, contadores v
revisores fiscales gue ordemen, toleren, hagan o encubran falsedades en los
balances, incurriran en las sanciones previstas en |a Ley 599 de 2000, asi como
fraudes y los demas relacionados que se configuren de acuerdo a su ocurrencia,

PARAGRAFO TERCERO. Para el page de los servicios y tecnologias no
financiados con recursos de la UPC indicados en el literal ¢ del articulo 73 de la Ley
1753 de 2015, podrén ser reconocidos con cargo a los instrumentos de deuda
plblica definidos en el presente articulo.

PARAGRAFO CUARTO. Los beneficiarios de este mecanismo cederdn su
titularidad, cuando tengan deuwdas asociadas a la prestacidn de servicios y
tecnologias no financiados con la UPC del régimen contributivo, a los agentes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGS55 que hayan prestado o
suministrada dichos servicios, tales coma [as Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud, quienes a su vez prigrizaran l3s deudas laborales, en caso de tenarlas.
Como requisito para la cesidn de su titularidad las EPS deberan acreditar haber
surtido |a conciliacion de las cuentas a pagar.

PARAGRAFO QUINTO. Las decisiones judiciales gue ordenen el pago de
recobros distintos se indexaran utilizando el Indice de Precios al Consumidor - IPC,
5in lugar @ inteneses de mora.

PARAGRAFO SEXTO. Para el trimite de presentacidn, registro, aprobacién o
reconocimiento de valores recobrados mediante factura o cualquier documento
que soporte el cobro por este mecanismo, se tendra en cuenta lo dispuesto en




Ley 599 de 2000 en términos de configuracion de conductas relacionadas con la

comisidn de falsedades, inconsistencias, adulteraciones o cualquier situacidn

| fraudulenta o irreqular constitutiva de una sancidn penal, y serdn puestas en
| conocimiento de la autoridad competente por parte de la persona que lp conoaca.

| ARTICULD 238°. SANEAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR SALUD EN

LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para efectos de lograr el saneamiento
gefinitivo de las cuentas de servicios y tecnologias en salud no financiadas por |a
UPC del régimen subsidiado prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, deberan
cumplirse ias siguientes reglas:

1. Para determinar |as deudas por servicios y tecnologias en salud no financiadas
con cargo a la UPC de los afiliados al régimen subsidiado, la entidad territorial
deberd adelantar el proceso de auditoria que e permita determinar si es
procedente el pago.

En este proceso |2 entidad territorial verificard que los servicios y tecnofogias en
salud no financiadas con cargo a la UPC hayan sido prescritas por parte de un
profasional de la salud u ordenados mediante un fallo de tutela facturadas por el
prestador o proveecor ¥ suministradas al usuarip, para lo cual deberan acogerse

a la reglamentacidn que expida el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en virtud |
del fiteral d) del articulo anterior.

Las entidades territoriales deberdn adoptar lo dispuesto por la Nacidn para el
proceso de auditoria y posterior pago de los servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC del régimen contributivo.

2. No seran abjeto de saneamiento las obligaciones caducadas o prescritas,
aguellas que correspondan 2 insumas recobrados sin chservancia del principio de
integralidad, los cobros © recobros que S€ emcuentren inmvolucrados en
investigacion por la Contraloria General de |a Republica, ia Fiscalia General de la
MNacidn yfo la Superintendencia Nacional de Salud o sus referentes territoriales, ni
los servicios v tecnologias en salud en los que se advierta alguno de os criterios
definidos en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

3. Las entidades territoriales podran disponer de las siguientes fuentes de
financiacion: rentas cedidas, excedentes de las rentas cedidas, saldos de las
cuentas maestras del régimen subsidiado en salud, excedentes del Sistema
General de Participaciones de Salud Plblica, excedentes y saldos no
comprometidos con desting a la prestacion de servicios en lo no cubierto con
subsidios a la demanda del Sistema General de Participaciones, los recursos de
transferencias realizadas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social con cargo
a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantias - FOSYGA de vigencias
anteriores y los excedentes del Fendo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET del sector salud financiados con Lotto en linea, sin perjuicio

de los usos ya definidos en la ley y del Sistema General de Regalias cuando lo
estimen pertinente.

4. La entidad territorial creard un fondo al cual deberd transferir los recursos
rmencionados en el anterior numeral para financiar las obligaciones de que trata el
presente articulo.




| 5. La entidad territorial debera ajustar su Marco Fiscal de Mediano Plazo en el
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curso de la vigencia 2019, en lo referente a 13 propuesta de ingresos y gastos
requerido para dar cumplimiento al saneamiento de las deudas por servicios y |
tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado.

6. Cuando se trate de servicios y tecnologias en salud prestados con anterioridad |
2 la entrada en vigencia de la Resolucion 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y |
Proteccion Social, los recobros por dichos servicios y tecnologias deberdn ser |
radecadas por 1a Entidad Promotora de Salud ante la entidad territorial, siempre y |
cuando no hayan prescrito ni caducado, para lo cual tendrdn un plazo maximo de
nueve (9} meses.a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

7. Cuando se brate de servicios prestadas Con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Resolucion 1473 de 2015 del Ministerio de Salud v Proteccidn Social,
los cobros por servicios ¥ tecnologias no financiados con cargo a la UPC deberdn
reconocerse a través de los modelos establecidos en el capitule 1y 11 de la
mencionada resolucion. Para ello, las Entidades Promotoras de Saiud tendréan que
trasiadar todas las facturas a |a entidad territorial, antes del 31 de diciembre de
2019, so pena de entenderse subrogadas en la posicidn de la entidad territorial.

B. Los servicios v tecnologias no financiados con cargo a la UPC prestados con |
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley v hasta el 31 de diciembre ||
de 2019, deberan ser cobrados o recobrados a las entidades territoriales dentro
de los seis (6) meses siguientes a su prestacion. De lo contrario, no podran ser
objeto del saneamiento dispuesto en este articulo.

Cumplidas las reglas sefialadas en los numerales anteriores, la entidad territorial
procederd a suscribir los acuerdos de pago con 1as EPS e IPS de acuerdo con la
disponibifidad de recursos del fondo constituldo seglin lo dispuesto en los
numerales 3 y 4 de este articulo.

La Nacidn podrd cofinanciar el pago de las deudas de los servicios y tecnalogias
en salud no financiadas con carge a la UPC de! régimen subsidiado que agoten
el procedimienty descrito en este arboulo, slempre v cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que se hayan agotado las fuentes de financiacidn con las que cuenta la |
entidad territorial para el pago de estas cbiigaciones. Para el efecto el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico, con el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccidn
Social v del Departamento Nacional de Planeacidn, evaluara el esfuerzo fiscal de
las entidades territoriales para el pago de estos pasivos v definird el monto a
financiar premiando a aguellas que hayan realizado mayores esfuerzos.

b} Que la entidad territorial suscriba un contrato de transaccién con la entidad
acreedora gue incluya como minima:

i) La renuncia expresa de |3 entidad que esté reafizando el cobro 0 recobro a
instaurar o desistir de cuabquier accidn judicial o administrativa relacionada con |
la solicitud de pago elevada.

i) Laobligacién de la entidad territorial y la entidad que estd realizando el recobrg |
de revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de |
verificacion y control.
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i) La renuncia expresa de |a entidad que esté realizando el cobro o recobro a
cualquier tipo de interés y otros gastos, independientemente de su denominacion
spbre las cuentas presentadas, al momento de radicarlas por este mecanismo,

flc) Que el representante legal de la Entidad Territorial certifique los montos
resultantes. El Gobierng nacional podra remitir fos resultados de las auditorias a
hos organismos de control para lo de su competencia.

Para cofinanciar el pago de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado, autoricese al Goblerno
nacional para realizar operaciones de crédito en las vigencias 2019 y 2020. La
Direccidn General de Crédito POblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico, administrard, en una cuenta independiente, el cupo de emisidn
de deuda que se destine a |3 atencion de las obligaciones de pago originadas en
este articulo. Para los efectos previstos en este inciso, la Direccidn General de
Crédito POblico y Tesoro Nacional estard facultada para realizar las operaclones
necesarias en el mercado monetario y de deuda publica. Las operaciones de
crédito pdblico no implican operacidn presupuestal y solo deberd presupuestarse
para efectos de su redencidn y pago de intereses. El Gobierno nacional

| reglamentara los términos ¥ condiciones en los cuales operara la cofinanciacion
de la Nacidn.

PARAGRAFO PRIMERO. Los servicios y tecnobogias en salud no financiadas con
cargo a la UPC gue resulten aprobados mediante lo definido en el presente
|| articulo no podran exceder el valor maximo definido por el Goblierna nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. El resultado de los procesos de saneamiente de que
trata el presente articulo debera reflejarse en los estados financieros de las
entidades involucradas, dando cumplimiento a las normas de contabilidad, de
informacian financiera y demds Instrucciones vigentes sobre la materia, de tal
forma que los estados financieros reflejen la realidad econdmica de estas
entidades. La Superintendencia Nacional de Salud implementard un sistema de
seguimiento que permita que el saneamiento se refleje en los estados financieros
de las EPS y de [as IPS,

Ei incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las sanciones contenidas en la
Ley 1949 de 2019. Los representantes legales, administradores, contadores y
revisores fiscales que ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades cometidas
en los balances, incurriran en las sanciones previstas en la Ley 599 de 2000, asi
comd fraudes y los demas relacionades que se configuren de acuerdo con su
OCUmencia.

PARAGRAFO TERCERO, Los beneficiarios, a través de los instrumentos de
crédito plblico, cederdn su titularidad, cuando tengan deudas asociadas a la
prestacidn de senvicios y tecnologias no financlados con la UPC del régimen
subsidiado, a los agentes del Sisterna General de Seguridad Social en Salud -
SG555 que hayan prestado o suministrado dichos servicios, tales como las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, quienes a su vez priorizardn las
deudas laborales, en caso de tenerlas. Como requisito para la cesidn de su
titularidad, las EPS deberan acreditar haber surtido la concillacion de las cuentas
a pagar.




PARAGRAFO CUARTO. Los responsables de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud plblicas gue en el marco de este mecanismo apliquen lo||
dispuesto en el presente articula, no incurrirdn en falta disciplinaria, fiscal o penal,

PARAGRAFO QUINTO. Para el tramite de presentacidn, registro, aprobacidn o
recanocimients de valores del cobro o recobro mediante factura o cualguier
documento que soporte el cobro por este mecanismo, € tendra en cuenta lo |
dispuesto eén Ley 599 de 2000 en términos de configuracidn de conductas|
relacionadas con |a comisiin de falsedades, inconsistencias, adulteraciones o
cualguier situacién fraudulenta o irregular constitutiva de una sancion penal, v
Seran puestas en conocimiento de la autoridad competente por parte de |a ||
persona gue lo conoica.

ARTICULO 2399, GIRO DIRECTO. La Administradora de los Recursos del
Sistema General de Sequridad Social en Salud - ADRES en nombre de las Entidades
Promotoras de Salud y demas Entidades Obligadas a Compensar, realizara el giro
directo de los recursos de las Unidades de Pago por Capitacion - UPC de los
regimenes contributive y subsidiado destinadas a |a prestacidn de servicios de
salud, a todas las instituciones y entidades que presten dichos servicios y gue
provean tecnologias incluidas en el plan de beneficios, asi como a los
proveedores, de conformidad con los porcentajes y condiciones gue defina el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Tambéén aplicard transitoriamente el giro
directo de los recursos asoclados al pago de los servicios y tecnologias de salud
no financiados con recursos de la UPC para los regimenes contributivo y
subsidiade, segln lo dispuesto en el presente articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. La informacidn de este mecanismo serd de consulta
plblica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de las funciones de Inspeccion Vigilancia
y Control de la Superintendencia Nacional de Salud, e Ministerio de Saled y
Proteccion Social realizard el seguimiento permanente a la oportunidad del giro de
los recursos, Asi COMO a Su programacion, destinacion y ejecucion por las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios, instituciones prestadoras y
proveedores de tecnologias en salud, Gltimos responsables de estos procesos.

PARAGRAFO TERCERQ. Lo dispuesto en el presente articulo en lo referente a
los servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC del régimen
subsidiado comenzard a operar a partir del 1 de enero de 2020.

PARAGRAFO CUARTO. No estardn sujetas a lo dispuesto en este articulo las |
EPS adaptadas del Estado v aquellas que en su desempefio financiero cumplan
con el patrimonio adecuada.

ARTICULO 240°. EFICIENCIA DEL GASTO ASOCIADO A LA PRESTACION |
DEL SERVICIO ¥ TECNOLOGIAS NO FINANCIADOS CON CARGO A LOS
RECURSOS DE LA UPC. Los senvicios y tecnolegias en salud no financiados con
cargo a los recursos de la UPC serdn gestionados por las EPS quienes los
financiaran con cango al techo o presupuesto maximo que les transfiera para tal
efecto la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES. El techo o presupuesto mdxima anual por EPS se establecerd
de acuerdo a la metodologia que defina el Ministerio de Salud y Proteccidn Sacial,
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la cual considerara incentivos al uso eficente de los recursas. En ningun caso, &l
cumplimients del techo por parte de las EPS deberd afectar la prestacion del
servicio. Lo anterior, sin perjuicio del mecanismo de negociacion centralizada
contemnplado en el articulo 71 de la Ley 1753 de 2015.

En todo caso, las Entidades Promotoras de Salud - EPS consideraran la regulacion
de precios, aplicaran los valores maximos par tecnologia o servicio gue defina el
Ministerio de Salud v Proteccidn Social v remitirdn la informacidn que éste
requiera. La ADRES ajustard sus procesos administrativos, operativos, de
werificacidn, control v auditoria para efectos de implementar b previsto en este
articulo,

PARAGRAFD. Las EPS podrin implementar mecanismos financieros y de
seguros para mitigar el riesgo asociado a la gestion de los servicios y tecnologias
no financiados con cargo a los recursos de la UPC,

ARTICULO 241°, INCENTIVOS A LA CALIDAD Y LOS RESULTADOS EN
SALUD. El Ministerio de Salud v Proteccidn Social disefiara e implementara un
mecanismo de pago por reésultados en salud, e cual tendrd como minima un
sts‘,l:e;?a de informacidn, seguimients y monitoreo basado en indicadores
trazadores.

Para efecto de lo dispuesto en este articulo, la Administradora de kos recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, podra girar los recursos
que se determinen por este mecanisma a las Institueckones Prestadoras de Salud
- IPS, en funcidn de [os resultados en salud que certifique ia EPS.

Los recursos destinados para el mecanismo de pago por resultado, seran los
equivalentes a los asignados en cumplimiento del articulo 222 de la Ley 100 de
1993 a la entrada en vigencia de la presente Ley. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecera la variacidn de estos recursos, que en todo caso
deberan tener en cuenta |a sufickencia de la UPC.

Adicionalmente se establecerdn incentivos de reconocimiento social y empresarial
por resultades con calidad para las IPS del Sistema de Salud u otros actores del
Sistema de Seguridad Sodal en Salud.

El Mintsterio de Salud vy Proteccidn Social podrd con cargd a los recursos del
mecanismo, contratar a un tercero independiente gue evalie el cumplimiento de
dichos resultados.

ARTICULO 2420, SOLIDARIDAD EN EL SISTEMA DE SALUD. Los afiliades
al Régimen Subsidiado en el Sistema General de Seguridad Social en Salud son
las personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacidn. La
poblacién que sea dlasificada como pobre o wuinerable segin el Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN,
recibird subsidio pieno y por tanto no debera contribulr, Los afillados al Régimen
Subsidiado de salud que, de acuerdo al SISBEN, sean clasificados como no pobres
o no vuinerables deberdn contribuir solidariamente al sistema, de acuerdo a su
capacidad de pago parcial, definida segdn el mismo SISBEN,

El recaudo de |a contribucién se efectuara por los canales que defina el Ministerio




| de Salud y Proteccion Social, recursos que se giraran a la Administradora de los
| Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Sabud — ADRES, donde haran
| unidad de caja para el pago del aseguramiento. |

La base gravable serd la Unidad de Pago por Capitacidn - UPC del Régimen
| Subsidiado. El Ministerio de Salud v Proteccion Social fijard unas tarifas
| progresivas entre el 1% y el 15%, de acuerdo con la capacidad de pago parcial,
las cuales se aplicaran a grupas de capacidad similar.

Cuando se identifiquen personas afiliadas al Régimen Subsidiado con capacidad |
de pago para cubrir el monto total de la cotizacion deberdn afiliarse al Régimen ||
Contributivo. |

Les correspondera a las alcaldias municipales garantizar gue los afillados al
régimen subsidiado en salud cumplan con los requisitos legales para pertenecer
a dicho régimen, sin perjuicio de las competencias de la Unidad de Gestidn
Pensional y Parafiscales - UGPP.

En caso de que se determine que el subsidio en salud se obtuvo medlante engaio
sobre las condiciones requeridas para su concesion o callando total o parcialmente
la verdad, se compulsara copia del expediente a la Fiscalia General de la Nacidn.

PARAGRAFO. Los afiliados al Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud podran adquirir un seguro para proteger su Ingreso de
| subsistencia en momentos de enfermedad, segun las condiciones que defina el
| Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

ARTICULO 243° INTEGRANTES DEL SISTEMA GEMERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, Adicidnese el siguiente numeral al articulo
155 de la Ley 100 de 1993, asi:

8. Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Soclal reglamentara los requisitos financieros
y de operacion de los agentes de os que trata este numeral. La Superintendencia
de Industria y Comercio, en el desarrollo de sus funciones, garantizara la libre y
leal competencia econdmica, mediante la prohibicién de actos y conductas de
compebencia desleal.

ARTICULO 244° INGRESO BASE DE COTIZACION -IBC DE LOS
INDEPENDIENTES. Los trabajadores independientes con ingresas netos iguales
o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente gue celebren contratos de |
prestacion de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad |
Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del |
contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con
contratos diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos
iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente efectuardn su
cotizacidn mes vencido, sobre una base minima de cotizacidn dei 40% del valor
mensualizado de los ingresos, sim incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado
- IWA. En estos casos serd procedente la Imputacidn de costos y deducciones




| Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracién de renta de la
| respectiva vigencia,

| El Goblerno nacional reglamentaré el mecanismo para realizar fa mensualizacidn
| de gue trata el presente articulo.

PARAGRAFO. Para efectos de la determinacidn del ingreso base de cotizacidn
de los trabajadores independientes por cuenta propia y para quienes celebren
contratos diferentes de prestacion de serviclos personales gque impliguen
subcontratacion y/o compra de insumos © expensas, la Unidad de Gestidn
Pensional y Parafiscales - UGPP debera, atendiendo a los datos estadisticos
producidos por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Macionales - DIAN, por el
Departamiento  Administrativo Nacional de Estadistica, por el Banco de la
Repiblica, por la Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas
estadisticas fueren aplicables, determinar un esquema de presuncidn de costos.

Mo obstante |0 anterior, los obilgades podran establecer costos diferentes de los
definidas por el esquema de presuncion de costas de la UGPP, siempre y cuando
cuenten con los documentos que soporten los costos y deducciones, los cuales
deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto
Tributario v demas normas que regulen las exigencias para la validez de dichos
documentos.

ARTICULO 245°, ACUERDOS DE PAGO DE SERVICIOS Y TECNOLOGIAS
| EN SALUD. Con el fin de garantizar el derecho fundamental a la salud, la ADRES
podrd, de manera transitoria y durante 13 vigencia de la presente Ley, suscribir
acuerdos de pago con las EPS para atender el pago previo v/o acreencias por
servicios y tecnologias en salud no incluidas en el Plan de Beneficios en Salud con
cargo @ la Unidad de Pago por Capitacion del régimen contributivo prestados
Unicamente hasta el 31 de diciembre de 2019, Estos acuerdos de pago se
registraran como un pasivo en la contabilidad de la ADRES y se reconoceran como
deuda pubfica v se podran atender ya sea con cargo al servicio de la deuda del
Presupuesto General de ia Nacion o mediante operaciones de credito pubfico.
Este necumcimientu serd por una sola vez, y para los efectos previstos en este
articulo.

De atenderse con operaciones de crédito plblico, la Direccidn General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédite Plblico
administrara, en una cuenta independiente, el cupo de emisidn de deuda que se
destine a la2 atencion de las obligaciones de pago originadas en este articulo, Para
los efectos previstos en este incisa, 1a Direccidn General de Crédito Pablico v
Tesoro Nacional estard facultada para realizar las operaciones necesarias en el
mercado monetario y de deuda plblica.

PARAGRAFO PRIMERO. La ADRES serd la onticad responsable de realizar las
auditorias requeridas, asi como el pago a las EPS © a las entidades que estas
ordenen, de conformidad con los acuerdos de pago suscritos. Siodurante el
| proceso de auditonia se llegase a presentar valores en exceso a los pagados, las
| EPS deberan proceder al reintegro de los recurscs correspondientes.

i

| PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de lo previsto en el primer inciso del
| presente articulo, el Ministerio de Hacienda y Crédite POblico, asi como el
| Ministerio de Salud y Proteccidn Social deberdn asignar en las vigencias
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presupuestales con posterioridad a la expedicion de la presente Ley, los recursos
suficientes para el pago a las EPS, por las Acreenclas adquiridas por servicios y
tecnologias en salud no incluldas en el Plan de Beneficios en Salud con cango a la |f
Unidad de Pago por Capitacion del régimen contributivo,

ARTICULO 246°. INTEROPERABILIDAD DE LA HISTORIA CLINICA. &I
Ministerio de Salud y Proteccion Sodal adoptara un mecanismo electrdnico gue
desarrolle la interoperabilidad de la historia clinica. Dicho mecanismo debera |
garantizar que todos los prestadares de servicios de salud publicos v privados, ¥
demas persanas naturales o juridicas que se relacionen con la atencién en salud, |
compartan los datos vitales definidos por el Gobierno nacional para dar |
continuidad a la atencidn en salud, los cuales deberan cumplir los estandares que
5& establezcan para el efecto.

| El mecanismo electronico de interoperabilidad garantizara la autenticidad,
integridad, disponibilidad v flabilidad de los datos y deberd utilizar las técnicas

| necesarias que minimicen el riesgo a la suplantacidn, alteracion, pérdida de
confidencialidad v cualquier acceso indebido o no autorizado a la misma, de
conformidad con la Ley 1581 de 2012 y las normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

|

|

PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley el Gobierno |
nacional, deberd en un término de doce (12) meses adoptar la reglamentacion |
Que estime necesaria para el desarrolio del presente articulo.

ARTICULO 247°, ATENCION PRIORITARIA A PACIENTES DE REGIONES
DISPERSAS Y DE DIFICIL ACCESO. Cuando el proceso de referencia se
solicite, de manera posterior @ la atencidn de urgencias o ambulatorias
prioritarias, se deberd dar prelacidn 3 aquellos pacientes que procedan de
reglones dispersas y de dificil acceso, por parte de la entidad responsable de pago
y de la Institucidn Prestadora de Servicios de Salud receptora. lgual consideracion
se deberd tener en cuenta para el proceso de contrarreferencia de estos pacientes.

ARTICULO 2489, FASE DE REHABILITACION. Modifiquese el articulo 3 de la
Ley 1471 de 2011, o cual quedara asi:

ARTICULO 3. FASE DE REHABILITACION. La Fase de Rehabilitacion Inclusiva - |
FRI del Sistema de Rehabilitacion Integral -SRI del Ministerio de Defensa |
Nacional, comprende elementos terapéuticos, edwcativos y de gestion gue
permiten alcanzar la autonomia de |as personas con discapacidad y de otras
poblaciones del sector defensa definidas en esta ley, para desarrollar un nuevo
provecto de vida, con miras a la inclusidn al medio familiar, laboral y social.

Son beneficiarios de la Fase Inclusion: Miembros de la Fuerza Poblica con
| discapacidad, sean estos activos, retirados, pensionados, beneficiarios mayores
de edad con discapacidad de los miembros de la Fuerza Plblica, veteranos,
veteranos de Corea, miembros de la Fuerza Pablica activos o retirados que
accedan a la Jurlsdiccidn Especial para la Paz - JEP, miembros de la Fuerza Plblica
| que se encuentren en transicidn a la vida civil o en proceso de retiro, lesionados |
|l bajo las circunstancias previstas en los literales a, b, ¢, d del articuto 24 del Decreto |
| 1796 de 2000 sin importar el porcentaje de pérdida de capacidad psicofisica |

otorgado por 13 junta Médico laboral, victimas militares y de policia conforme a lo
| definido en el articulo 3 de Ja Ley 1448 de 2011, personal civil con discap acidad |
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del Ministerio de Defensa Macional v de las Fuerzas Militares, v personal no
uniformado con discapacidad de la Policia Nacional vinculados con anterioridad a
la vigencia de |a Ley 100 de 1993, que se encuentren &n Servicio activo o retirado
de la institucidn, soldados regulares gue hayan adguirido una discapacidad
durante la prestacidn de su servicio militar cbligatorio v, en general, poblaciones
del sector seguridad v defensa que requieran de esta fase.

Sera requisito para acceder a los servicios provistos en la Fase de Inclusidn, que
los titulares de los derechos de esta Ley estén afiliados v con los servicios activos
al sistemna de salud de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional o al Sistema
General de Sequridad Social en Salud, seqin sea el caso, siempre que no impligue
erogacion presupuestal adicional.

Los recursos que se destinen y asignen para dar cumplimiento a lo dispuesto en
este articulo, deberan ser consistentes con gl Marco Fiscal de Mediano Plazo vy el
Marco de Gasto de Mediang Plazo del Sector Defensa,

SUBSECCION 5
EQUIDAD EN LOS TERRITORIOS

ARTICULO 249°, ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES -EAT. La
conformacion y registro de las asociaciones de departamentos, distritos,
municipics; regiones de planificacidn y gestidn de que trata la Ley 1454 de 2011,
se adelantard conforme al siguiente procedimiento: 1) Expedicion de la ordenanza
depariamental, acuerdo municipal yio distrital de cada una de las entidades
territoriales interesadas, autorizando al gobernador ¢ alcalde para conformar el
correspondiente Esquema Asociative Territorial - EAT; i) Suscripcidn del convenio
interadministrative con las entidades territoriales por medio del cual se conforma
el respective EAT; iit) Documento de los estatutos que regularan la conformacion
v funcionamiento del EAT de acuendo con la ley 1551 de 2012, incluyendo la
descripcion del patrimonio y aportes de las entidades que conforman el respectivo
EAT; iv) Adopcion de un plan estratégico de mediano plazo que contenga las
objetives, metas y lineas de accion para el cual se conforma el EAT.

Una vez confarmada, el EAT deberd registrar el convenio de conformacion y sus
estatutos en el Registrd de Esquemias AsoCiativos Territoriales que para el efecto
ponga en funcionamiento el Gobierno nacional, quien podra definir los requisitos,
condiciones y procedimiento para e suministro de & informacion a que haya
lugar.

Las entidades territoriales a través de los EAT conformados segdn el procedimiento
descrito anteriormente y constituidos coma persona juridica de derecho publico,
podran presentar proyectos de inversidn de impacto regional a los Organos
Colegiados de Administracion y Decisidn - QCAD, y ser designades como sus
gjecutores, conforme a |3 normativa vigente y aplicable. Para la presentacion del
proyecto, esté debera contar con concepto favorable de los alcaldes o

gobernadores, segln sea el caso, de las entidades territoriales conformantes del
EAT.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1454 de 2011 y la Ley 136 de 1994 y las
normas que las modifiguen, complementen o reglamenten, los EAT podran prestar ||
servicios publicos, desempefiar funciones administrativas propias o las que las

R e




entidades territoriales o el nivel nacional le deleguen, ejecutar obras de intends
del ambito regional, cumplir funciones de pianificacién o ejecutar proyectos de
desarrollo integral. Para tal fin deberdn cumplic con las condiciones de
experiencia, idoneidad y los demas requisitos dispuestos en las normas vigentes
y aplicables, incluyendo la Ley 142 de 1994 vy las que la modifiquen o
sustituyan. Los EAT podran, igualmente, asociarse con operadores autorizados
por la autoridad competente para la prestacion de los correspondientes sw:"_i-us.

Los EAT conformados con anterioridad a la vigencia de la presente Ley|
continuaran sometiendose a sus respectivas normas de conformacion *.r
funcionamiento, hasta tanto el Gobierno nacional habilite el referido sistema de
registra. Una vez habilitado, los EAT ya conformados tendran un plazo maximao de
un (1) afio para registrase. Sin perjuiclo de lo anberior, Ios EAT que busquen
acceder 3 los recursos de los OCAD y asumir [as competencias definidas en el
presente articulo deberdn estar registrados en el sistema en mencian.

ARTICULO 250°, PACTOS TERRITORIALES. La Mackn y las entidades
territoriales podrén suscribir pactos regionales, departamentales y funcionales.
Los pactos regionales son acuerdos marco de voluntades suscritos entre la Nacion
v &l conjunto de departamentos que integran las regiones definidas en las bases
del Plan Macional de Desarrollo- "Pacto por Colombia - pacto por la equidad®,
cuyo propdsito es articular politicas, planes y programas orientados a la gestion
tecnica v financiera de proyectos de impacto regional conforme a las necesidades
de los territorios, a fin de promover el desarrolio regional.

Los pactos departamentales son acuerdos marco de voluntades que podran ser

suscritos entre k2 Macion y cada uno de los departamentos priorizados para el
desarrolio de las estrategias diferencladas a las que hacen referencia las bases |
de la presente Ley, cuyo propdsito es articular politicas, planes y programas
orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos conforme a las |
necesidades de los territorios, a fin de promover, enkre otras cosas, ks superacian
de |a pobreza, el fortalecimiento institucional de las autoridades territoriales y el
desarrollo socioecondmico de |as comunidades.

Los pactos funcionales son acuerdos marco de wvoluntades que podran ser
suscritos entre |3 Macidn y los municiplos gue tengan relaciones funcionales de
acuerdo con la metodologia que para €l efecto defina el Departamento Nacional
de Planeacion, cuyo propdsito es articular politicas, planes y programas
orientados a la gestidn técnica y financiera de provectos conforme a las
necesidades de bos territorios, a fin de promover, entre otras cosas, el desarrolio (|
subregional.

Los esquemas asociativos de entidades territoriales previstos en [a Ley 1454 de |
2011, podrén igualmente suscribir pactos territoriales segln commesponda.

Las iniclativas o proyectos de inversion gue hacen parte de los Contratos Plan |
pilote, kos Contratos Plan para la Paz y el Posconflicto; asi como en fa Hoja de Ruta
para la estabilizacidn; identificados por el Departamento Nacional de Planeacian |
como de impacto regional, podran incorporarse a los Pactos Territoriales, v |
deberan articularse con las lineas programaticas y proyectos de impacto regional |

priosizados, en los términos y condiciones gue para el efecto defina el
Departamento Nacional de Planeacidn. \
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El Departaments Nacional de Planeacidn coordinard el proceso de transicidn y
articulacion de los Contratos Plan hacia el modefo de Pactos Territoriales y definira
los aspectos operativos correspondientes. En adelante [a Nacidn, las entidades
territoriales y los esquemas asoclativos de entidades territoriales previstos en 1a
Ley 1454 de 2011, solo podrén suscribir pactos territoriales. Se mantendran como
mecanismas para |a ejecucidn de esta nueva herramienta los Contratos Especificos
y el Fondo Regional para los Contratos Plan, en adelante Fondo Regional para los
Pactos Territoriabes, cuya operacion se orientard a facilitar la efecucion de los
Pactos Territoriales y de los Contratos Plan vigentes. Los Contrates Plan suscritas
en virtud de lo dispuesto en e articulo 18 de la Ley 1454 de 2011, se mantendran
vigentes por el término de duracidn pactado entre las partes, que en todo caso,
no podra superar el 31 de diciembre de 2023,

PARAGRAFO, Dentro del marco de la conmemoracion del Bicentenaric de la
Independencia de Colombia se celebrara por parte del Gobierno nacional un pacto
territorial con las entidades territoriales afines a la mencionada celebracian.

Juﬂmm 251, CONCURRENCIA DE RECURSOS PARA LA
FINANCIACION DE INICIATIVAS DE GASTO EN DIFERENTES
JURISDICCIONES. Las entidades territoriales podran financiar de manera
conjunta y concertada iniciativas de gasto por fuera de su jurisdiccién, y en
especial para la ejecucion de proyectos de inversion con impacto regional, siempre
v cuando este beneficie a las entidades territoriales que financlan la iniciativa de
propuesta,

ARTICULO 252°, CEDULA RURAL. Con e propdsito de formalizar la actividad
de produccidn agropecuaria, promover la inclusidn financiera, controlar el
otorgamiento de créditos, subsidios, incentivos o apoyos estatales a las
actividades agropecuarias y rurales; asi como obtener informacidn de I3
produccion agropecuaria que facilite la adopcidn de politicas plblicas para este
sector, créase |a cédula rural.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacicn con ef Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdbiico, reglamentard todos los aspectos requeridos para
€l funcionamiento y operacidn de este mecanismo.

El Ministeric de Agricultura y Desarrgllo Rural podrd delegar en otras entidades
publicas la administracidn y operacidn de la cédula rural.

Los recursos que se destinen y asignen para la implementacion, administracidn y
operacidn de la cédula rural deberdn ser consistentes con el Marco Fiscal de
Mediano Flazo y el Marco de Gasto del Sector de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO. El Goblerno nacional tendrd en consideracidn las experiencias
existentes en los procesos de cedulacion rural, con el propdsito de ewvitar
duplicidades, precisar los alcances y enriguecer 105 procesos.

ARTICULO 253°. POLITICA PUBLICA DEL SECTOR CAMPESINO. El
Gobierno nacional construira una politica piblica para la poblacidn campesina. Ei
proceso de elaboracion de dicha polltica se realizard 2 partir de la recoleccién de
| Insumos de diferentes espacios de participacidn que Incluyan a las organizaciones |




| ARTICULO 255° VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional
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campesinas, |a academia y las entidades especializadas en el tema campesing, se
tendrdn en cuenta los estudios de la Comisidn de Expertos del campesinado, entre |
otros.

El proceso serd liderado por el Ministerio de Agricultura con el acompariamiento
del Ministerio del inkerior v el Departamento Macional de Planeacion.

PARAGRAFO. Una vez sancionada la presente Ley se Iniciard la construccion de
la ruta de elaboracidn de la politica pdblica poiitica pablica del sector :amp&sinn.l

ARTICULO 254° DIAGNOSTICO, PREVENCION Y CONTROL DE LA
SALMOMELLA. Autoricese al Gobierno Nacional para que dentro del Plan
Plurianual de Inversiones se asigne con cargo al Presupuesto General de la Nacidn,
recursos con destino al Instituto Colombiano Agropecuario =ICA- para el
diagndstico, prevencidn y control de SALMONELLA ENTERITIDES Y
TYPHIMURIUM a nivel de los productores.

disefiara un plan para la efectiva implementacion de una politica de vivienda rural.
A partir cel afio 2020 su formulacidn y ejecucion estard a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que serd esa entidad la encargada de
coordinar v liderar la ejecucion de los provectos de vivienda y mejoramients de
vivienda encaminados a la disminucidn del déficit habitacional rural.

Para este efecto el Gobierno nacional realizard los ajustes presupuestales
correspondientes, respetando tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como ;
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, v reglamentara la materia,

PARAGRAFO. A partir del afio 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
a traviés del Fondo Nacional de Vivienda "Fonvivienda®, administrard y ejecutard
los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacidn en inversion para
vivienda de interés social urbana y rural, en los términos del articulo & de la Ley
1537 de 2012 & la norma que o modifique, sustituya o complements, asi como
los recursos que se apropien para la formulacidn, organizacidn, promocidn,
desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Informacidn
e Vivienda, tanto urbana como rural.

ARTICULO 256° SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS,
Modifiguese el articulo 3° de la Ley 41 de 1993 asi:

ARTICULD 3. SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS. El servicio
publico de adecuacién de tierras - ADT comprende 13 construccidn de obras de
infraestructura destinadas a dotar a un drea determinada con riego, drenaje, o
proteccién  contra inundaciones, reposicion de maguinaria; asi como las |
actividades complementarias de este servicio para mejorar [a prcrductiviﬁad
agropecuaria. Esto Oitimo de acuerdo con la reglamentacidn del Ministerio de |
Agricultura v Desarrollo Rural, de conformidad con o dispuesto en el fiteral d) |
sobre costos del articulo "Sistema y método para la determinacidn de las tarifas”, |

ARTICULO 257°. CREACION DE LA TASA, HECHO GENERADOR, SUJETO |
PASIVO Y ACTIVO DEL SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE |
TIERRAS. Adicidnese el siguiente articulo a la Ley 41 de 1993,
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ARTICULO 16A. CREACION DE LA TASA, HECHO GENERADOR, SUJETO PASIVO
¥ ACTIVD DEL SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS. Créase |a tasa
del servicio piblico de Adecuacidn de Tierras para recuperar los costos asociados
a8 su prestacion y que se constituyen coma la base gravable para la liquidacion,
Estos costos se determinaran, a través del sistema y método tarifario establecido
en la presente ley.

Seran hechos generadores de la tasa del servicio publica de ADT Ios siguientes:

1. Suministro de agua para usoSs agropecuarias;
2. Drenaje de aguas en los suelos;
3. Proteccidn contra inundaciones;

4, Desarrollo de actividades complementarias para mejorar fa productividad
agropecuaria.

La entidad publica propietaria del distrito que preste el servicio piblico de ADT,
| serd sujeto activo de 'a tasa del Servicio Publico de Adecuacidn de Tierras y todo
usuario de los Distritos de Adecuacion de Tierras sera sujeto pasivo.

ARTICULO 258°, SISTEMA Y METODO PARA LA DETERMINACION DE
LAS TARIFAS. Adicidnese ¢l sigulente articulo a la Ley 41 de 1993,

ARTICULO 16B. SISTEMA Y METODO PARA LA DETERMINACION DE LAS
TARIFAS. El sistema y método para |a fijacion de las tarifas que s& cobrardn como
recuperacion de los costos asociados a la prestacion del servicio publico de
adecuacitn de tierras, es el siguiente:

1) Sisterna: Para la definicidn de los costos Sobre cuya base haya de calcularse
la tarifa de adecuackin de tierras, se aplicara el siguiente sistema:

a) Tarifa Fija: se calcula a partir de |a sumatoria de los oostos de administracidn
y de |a proporcion de los costos de operacidn y conservacion que establezca el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dividida sobre el area del distrito de
Adecuacion de Tierras. Para establecer el valor gue le correspande pagar a cada
usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por el drea beneficlada de cada
predio.

b) Tarifa Volumétrica o de aprovechamienta: se calcula a partir de la sumatoria
de la proporcion de los costos de operacidn y conservacion, mas el costo por
utilizacidn de aguas que el distrito de Adecuacion de Tlerras cancela a la autoridad
ambiental competente, dividida por el volumen de agua anual derivado en
bocatoma. Para establecer el valor que le corresponde pagar a cada usuario por
concepto de esta tarifa, se multiplica por el volumeh del agua entregado a cada
USLdred.

€) Tarifa por prestacion de actividades para mejorar la productividad
agropecuaria: se cakcula a partir de la sumatoria de los costos fijos v variables de
las actividades complementarias para mejorar 1a productividad agropecuaria,
dividido entre &l nimero de beneficiados por dichas actividades. Esta tarifa se
cobrard Onicamente a los usuarios del distrite de Adecuacidn de Tierras que
soliciten al prestador del servicio plblico la prestacidn de dichas actividades.
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d) Tarifa para reposicidn de maquinaria: se calcula a partir del valor anual de

depreciacion de la maquinaria, dividido sobre el drea total del distrito de |
Adecuacion de Tierras. Para establecer el valer que le corresponde pagar 3 cada
usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por el drea de cada predio. !
Para el calculo de |as tarifas se utilizara: i

. El presupuesto anual de costos asociados a la prestacion del servicio plblico
de adecuacidn de tierras, elaborado por el prestador del servicio piblica,

II. El registro general de usuarios actualizado.
I1l. El plan de adecuacidn de tierras proyectado.

2] Método: Definicidn de los costos asociados a la prestacién del servicio pablico
de Adecuacion de Tierras, sobre cuya base se hard la fijacidn del monto tarifario
de la tasa del servicio plblico:

a) Costos de administracidn del distrito. Comprenden la remuneracidn del
personal administrativo, costos generales, costos de facturacidn, aaﬂ-ienms,
vigilancia, servicios publicos, seguros, impuestos y costos no operacionales |
relacionados con la administracion del respectivo distrito. |

b) Costos de operacion del distrito. Comprenden la remuneracion del personal |
operativo, energla eléctrica para bomben, costos de operacidn y mantenimiento
de vehiculds, maquinaria y equipo, y movilizacidn del personal de operacidn del
distrito.

¢) Costos de conservacion. Comprenden |la remuneracion del personal de
conservacion v los costos de la conservacion, limpieza, reparacidn y reposicidn de
infragstructura y equipos del distrito.

d) Costos de actividades complementarias para mejorar la productivicad
agropecuaria. Comprenden los costos asociados al fortalecimiento organizacional
y extensidn agropecuaria; promocidn de practicas adecuadas para el uso del agua
en el riego; apoyo 3 la produccidn agropecuaria; investigacidn, innovacién,
transferencia tecnolbgica y transformacion; comercializacion; manegjo eficiente
del agua y suelo; aprovechamiento de o5 materales resultantes del
mantenimiento y conservaciin del distrito de adecuacidn de tierras. |

e) Costo de la Tasa por Utilizacion de Aguas -TUA. De conformidad con lo
dispuasto en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y e Decreto 1076 de 2015 o las
disposiciones que hagan sus weces. 58 calcula a partir del wolumen de agua
medido que se utiliza para la prestacidn del servicio de riego a los usuarios del
Distrito de riego.

f) Costos de Reposiciin de Maqguinaria. Son los costos en que se Incurme para
reemplazar la maguinaria del distrito destinada para la prestacidn del servicio
plblico de adecuacidn de tierras a los usuarios, una vez haya cumplido su vida il

PARAGRAFO PRIMERD. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fijara
mediante resolucion, antes del 31 de diciembre de cada afio y para la vigencia

siguiente, la tarifa fija, la tarifa volumétrica v |a tarifa para reposicion de
L b
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magquinaria del servicio plblico de riego, con el fundamento en el método v sistema
establecidos en la presente Ley, Asimisma, fijard anualmente 1a proporcion de los
costos de operacidn y conservacion para las tarifas fija y volumétrica para cada
distrito de Adecuacidn de Tierras, teniendo en cuenta su naturaleza, asi coma los
sistemas de captacion y distribucidn del agua.

PARAGRAFO SEGUNDO. El valor a pagar por el administrador del Distrito de
Adecuacion de Tierras por concepto de la Tasa por Utilizacién de Aguas - TUA
sera con cargo @ cada usuario del servicio y debe calcularse proparcionalmente
al drea beneficlada de cada uno por el servicio prestado.

PARAGRAFO TERCERO. En el caso de las asociaciones de usuarios, la factura
del servicio plblico de adecuacidn de therras constituye titulo ejecutive v en
consecuencia, su cobro se hard conforme con las reglas de procedimiento
establecidas en el Cddigo General del Proceso.

ARTICULO 259°. FONDO DE ADECUACION DE TIERRAS. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 41 de 1993 asi:

| ARTICULD 16, FONDO DE ADECUACION DE TIERRAS, Créase el Fondo Nacional H

de Adecuacion de Tierras -FONAT como una unidad administrativa de
financiamiento del Subsector de Adecuacion de Tierras, cuyo objetivo es financiar
los estudios, disefios y construccion de las obras de rlego, avenamiento,
reposicion de maquinaria y las actividades complementarias al servicio de ADT
para mejorar la productividad agropecuaria, esto Ultimo de acuendo con la
reglamentacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad
con lo dispuesta en el literal d) sobre costos del articulo "Sistema y método para
la determinacidn de las tarifas”.

El Fondo funcionara como una cuenta separada en el presupuesto de la Agencia
de Desarrolla Rural - ADR, quien 0 mangajard y su representante legal serd el
Presidente de dicha Agencia.

ARTICULO 260°. ENTIDAD RESPONSABLE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE ADT. Adicionese el siguiente articulo de la Ley 41 de 1993,

| ARTICULO 16C. ENTIDAD RESPONSABLE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
| DE ADT. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural serd la entidad responsable
| de adelantar labores de inspeccidn, vigilancia y control de la prestacidn del
; servicio publico de adecuacidn de tierras conforme lo dispuesto en [a ley.

| PARAGRAFO, Para el ejercicio de estas funciones, el Ministeria de Agricultura y
Desarrodlo Rural organizard dentro de su estructurd intema, una dependencia
encargada de conocer de los procesos sancionatorios en primera y segunda
instancia, de conformidad con el procedimiento aplicable contenida en la Ley 1437
de 2011,

ARTICULO 261°. INFRACCIONES EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ADT. Adicidnese el siguiente articulo de Ley 41 de 1593,

ARTICULD 16D. INFRACCIONES EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE |
ADT. Seran infractores del servicio pablico de adecuacion de tierras los usuarios
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y operadores en la prestacion de este servicio publico. Las infracciones serdn las
siguientes:

1. No suministrar oportunamente a las autoridades la informacidén v los
documentos necesarios para el ejerciclo de Ia inspeccién, vigilancia y control.

2. No suministrar oportunamente a la asamblea general de la asociacién de
usuarios la infarmacidn v documentos relevantes para la administracidn del
distrito de adecuacion de tierras.

3. Extraviar, perder ¢ dafiar bienes del distrito de adecuadon de tierras o de lal)

asociacion de usuarios gue se tengan bajo administracidn o custadia.

4, Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales nexistentes en
exceso del saldo disponible de apropiacién o que afecten el presupuesto de la
asociacion de usuarios sin contar con las autorizaciones pertinentes.

5. Uevar de forma indebida los libros de registro de ejecucidn presupuestal de
ingresos y gastos, asi como los libeos de contabilidad financiera.

6. Efectuar inversidn de recursas pubficos en condiciones que no garantizan
sequridad, rentabilidad v liquidez.

7. Dmitir o retardar injustificadamente el ejercicio de las funciones que le son
propias de su naturaleza.

8. Extraviar, perder o dafiar maquinaria, equipos técnicos necesarios para la |

debida operacidn y conservacion del distrito de adecuacidn de tierras.

9, Extrawviar, perder o dafiar informacidn administrativa financiera, técnica o legal
relacionada con la operacion del distrito de adecuacidn de tierras.

10, Alterar, falsificar, introducir, borrar, ocultar o desaparecer informacidn de
cualguiera de los sistemas de informacidn del distrito de adecuacidn de tierras o
permitir ef acceso a ella a personas no autorizadas.

11, Recibir didivas o beneficios por la prestacidn del servicio plblico de
adecuacion de tierras que no correspondan a |as tarifas establecidas legalmente.

12. No asegurar por el valor real los bienas del distrito de adecuacion de tierras
que tenga bajo custodia.

13. Obtener o beneficiarse de la prestacion del servicio publica de adecuacion de
tierras de forma irregular, dandesting o a través de la alteracion de los
mecanismos de medicion y control.

ARTICULO 262°. SANCIONES A LA PRESTACION DEL SERVICIO |

PUBLICO - ADT. Adicidnese el siguiente articulo a la Ley 41 de 1993.

ARTICULO 16E. SANCIONES A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ADT.
Las sanciones sefialadas en este articulo se impendran como principales o

gocesorias @ los responsables de las Infracciones en calidad de operadores o
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usuarios del servicio plbilco de adecuacion de tierras y demas disposiciones
vigentes que las adicionen, sustituyan o modifiquen, las cuales se incorporardn
atendiendo a la graduacidn establecida en el articulo 50 de 1a Ley 1437 del 2011
0 las disposiciones legales que hagan sus veces.

Las sanciones contenidas en el presente articulo, sin perjuicio de las sanciones
penales y demas a que hublere lugar, se impondran al infractor de acuerdo con
la gravedad ce |a infraccion mediante resolucion motivada.

1. Multas pecuniarias hasta por 241.644,6 UVT,

2. Suspensidn temporal de la autorizacidn para ejercer la funcidn de prestador
del servicio plblico de adecuacion de tierras.

3. Revocatoria de [a autorizacidn para ejercer |a funcion de prestador del servicio
plblico de adecuacidn de tierras.

4, Inhabilidad hasta por veinte (20) afios para ejercer fa funcidn de prestador |
del servicio publico de adecuacion de tierras.

| PARAGRAFO PRIMERO. Los actos administrativos que impongan sanciones
pecuniarias prestardn mérito ejecutivo v su cobro podra realizarse a través de
jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO SEGUNDO. En caso que |a entidad prestadora del servicio publico
de adecuacidn de tierras tenga un contrato de administracion delegada sobre un
distrito de propiedad del Estado y 522 sancionada en los términas de los numerales
3 y/o 4, se terminara inmediata y unilateraimente el contrato.

Al_t':l"fCULﬂ 263°, REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO. Las entidades coordinardn con 1a Comisidn Nacional del Servicio Civil
| — CNSC la realizacion de los procesos de seleccidn para el Ingreso a los cargos de
| carrera administrativa y su financiacién; definidas las fechas del concurso las
| entidades asignardn los recursos presupuestales que le corresponden para la
| financiacion, < el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que
genere el proceso de seleccion, de acuerdo con |0 sefialado en el articulo 9 de 1a
Ley 1033 de 2006.

Los procesos de seleccidn para proveer las vacantes en los empleos de carrera
| administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria seran adelantados
por la CNSC, a través de la Escuela Superior de Administracidn Plblica - ESAP,
coma instituckdn acreditada ante la CNSC para ser operadar del proceso. La ESAP
| asumird en su totalidad, los costos que generen los procesos de seleccidn.
{

| PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades pdblicas deberin adelantar las |
convocatorias de oferta pdblica de empleo en coordinacidn con la CNSC y el
| Departamento Administrativo de 1a Funcidn Piblica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleas vacantes en forma definitiva del sistema

general de carrera, que estén siendo desempefiados con personal vinculado
| miediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 v cuyos titulares |
| @ la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley le falten tres (3) afos o
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menos para causar el derecho a la pensidn de jubilacidn, serdn ofertades por la|
CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho pensional,

surtido lo anterior los emplecs deberan proveerse siguiendo el procedimiento
sefialaco en la Ley 905 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto,
las listas de elegibles que s& conformen en aplicaciton del presente articulo bendran
una vigencia de tres (3} afios.

El jefe del organismo deberd reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses
sigulentes a la fecha de publicaciin de la presente Ley, los empleos gue se
encuentren en la situacion antes sefialada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de
familia y en situacidn de discapacidad que vayan a ser desvinculados como
consecuencia de aplicaciin de una lista de elegibles, 12 administracidn debera
adelantar acciones afirmativas para que en lo posible sean reublcados en otros
empleos vacantes o sean los Oitimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del
derecho preferencial de la persona que esta en |a lista de ser nombrado en el
respectiva emplea,

ARTICULO 2649 INFRAESTRUCTURA PARA PROYECTOS TURISTICOS
ESPECIALES — PTE. Modifiguese el articulo 18 de la Ley 300 de 1996, cuyo
texto sera el siguiente:

ARTICULO 18. INFRAESTRUCTURA PARA PROYECTOS TURISTICOS ESPECIALES
- PTE. Son el conjunto de acciones técnica y juridicamente definidas v evaluadas |
que estan orientadas a la planeacién reglamentacidn, financiacidn y ejecucidn de
la infraestructura gue se reqguiere para el desarrollo de proyectos turistions de
gran escala en areas del territorio nacional en la que teniendo en cuenta su
ubicacion geografica, valores culturales yfo ambientales y/o sociales, asi como la §
factibilidad de conectividad, se convierten en sitios de alta importancia estratégica
para el desarroilo 0 mejoramiento del potencial turistico del pals.

La definicidn de lo gue debe entenderse por Proyecko Turistico Especial de Gran ||
Escala, asi como la determinacion, delimitacidn, reglamentacidn, priorizacion v |
aprobacion de los sitios en los cuales se desarrollard la infraestructura para ||
Proyectos Turisticos Especiales — PTE, asi como de sus esqguemas de financiacion
y ejecucidn corresponde al Ministerio de Comerclo, Industria y Turismo guien
adelantara dichas acciones en coordinacidn con los alcaldes municipales y
distritales de los territorios incluidos; los Proyectos Turisticos Especiales y la
ejecucidn de su infraestructura constituyen determinante de superior jerarguia
en Ios térmings del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Quedan excluidos del desarrollo de esta infraestructura, las dreas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales vy los Pargues Naturales Regionales, Cuando los
proyectos en referencla induyan o afecten las demas areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas - SINAP sus dreas de influencia o sus areas con funcidn
amortiguadora segin corresponda, o Bienes de Interés Cultural del ambito
nacional, deberd tener en cuenta la reglamentacidn sobre zonificacién y régimen
de usos vigentes para cada una de estas dreas, expedidas por las autoridades
competentes,

En todo caso, para la ejecucion de la infraestructura de los Proyectos Turisticos
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| Especiales — PTE de gran escala localizado en sueld rural donde estos se puedan

| desarrollar se requerira tramitar préviamente ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — el Plan de Manejo Ambiental que incluya de manera
detallada las medidas y actividades para prevenir, mitigar, carregir 0 compensar
los posibles impactos ambientales que se puedan generar con la ejecucion de
dicha infraestructura, De ser necesario, la ANLA previo concepto de la autoridad
ambiental regional correspondiente, otorgard los permisos ambientales para el
uso de los recursos naturales regueridos para la ejecucion y funcionamiento de
dicha infraestructura turistica.

En el acto administrativo que determine el desarrofio cdel proyecto de
infragstructura para el Proyecto Turistico Especial se hara el anuncio del proyecto
para los efectos del paragrafo 1 del articulo 61 de la Ley 388 de 1957,

Los recursos para la adguisicion de los predios pueden provenir de terceros y se
podra aplicar el procedimiento previsto en los articulos 63 y siguientes de la Ley
388 de 1997,

Las entidades plblicas podréan participar en la efecucidn de los Proyectos mediante
| la celebracitn de, entre otros, contratos de fiducia con sujecidn a las reglas
| generales y del derecho comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas
| en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO 265°. ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO CON EL PLAN ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DE
BUENAVENTURA. A través del presente Plan Macional de Desarrollo, se
garantiza la inclusion y articulacion del plan integral especial para el desarrollo de
Buenaventura y las llamadas “inversiones prioritarias™, segin los términos de
articulo 5 paragrafos 4 y 5 y de! articulo 10 de la Ley 1872 de 2017.

ARTICULD 266°, SUBCUENTA PACTO POR EL CHOCO - TUMACD. Créase
| una Subcuenta dentro del Fondo para el Desarrollo del Pian Todos Somos

PAZcifico, denominada PACTO POR EL CHOCO - TUMACO, que tendrd como |

| objeto promover el desarrollo sostenible en las tres (3) cuencas hidrogréficas
principales del Departamento del Chocd (Atrato, Sanjudn y Baudd y Tumaco), ¥
en especial: a) La recuperacion de la navegabilidad y de la actividad portuaria; b)

| La adecuadion y conservacidn de tierras; c) La generacidn y distribucidn de

| energia; d) La ejecucidn de obras de infraestructura y saneamiento basico; e) El
fortalecimiento de [as politicas de comunicacidn; f) La seguridad alimentaria; g) El
fomento y promocidn del turismo; h) La explotacidn acuicola sostenible; ()
Proyectos de desarrollo social. El Gobierno nacional tendra seis (6) meses a partir
de la expedicion de la presente Ley para reglamentar la operacidn y
funcionamiento de esta Subcuenta,

ARTICULO 267°. RECONOCIMIENTO COSTOS DE TRANSPORTE. Durante
i3 vigencia de la presente Ley, la Nacion, a través del Ministeria de Minas y
§| Energia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 55 de la Ley 191 de 1995,

podra reconocer el costo del transporte terrestre de los combustibles liquidos
|| derivados del petrdles que se suministre desde las plantas de abastecimiento

ublcados en el departamento de Narifio hasta la capital de dicho departamento v
sus demas municipios.




HTil:l.ILD 2680, ZONA ECONOMICA ¥ SOCIAL ESPECIAL — ZESE PARA

LA GUAJIRA, NORTE DE SANTANDER Y ARAUCA. Créese un régimen
especial en materia tributaria para los departamentos de La Guajira, Norte de
Santander y Arauca, para atraer inversion nacional y extranjera y asi contribuir al
meﬁ;miﬂm:: de las condiciones de vida de su poblacion vy la generacion de
em ;

Este regimen aplica a |as sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE,
dentro de ks tres (3) afios sigulentes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
bajo cualquiera de las modalidades definidas en la legislacion vigente o las
spriedades comerciales existentes que durante ese mismo térming s& acojan a
este régimen especial y demuestren un aumento del 15% del empleo directo
generado, tomando como base & promedio de los trabajadores vinculados
durante los dos Uitimos afos, el cual se debe mantener durante el periodo de
vigencla del bemeficio, v cuya actividad econdmica principal consista en el
desarrollo de actividades industriales, agropecuarias o comerciales.

El beneficiario deberd desarrollar toda su actividad econdmica en la ZESE v los
productos que prepare o proviea podran ser vendidos v despachados en la misma
0 ser destinados a lugares del territaric nadional o al exterior,

La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los beneficiarios de la ZESE sera
del 0% durante los primeros cinco (5) aflos contados a partir de la constitucion
de la sociedad, y del 50% de la tarifa general para los siguienbes cinco {53) anos.

Cuando se efectien pagos o abonos en cuenta a un beneficiario de la ZESE, la
tarifa de retencidn en la fuente se calculard en forma proporcional al porcentaje
de la tarifa del impuesto sobre |a renta y complementarios del baneficiario.

PARAGRAFO PRIMERO. Durante los diez (10) afios siguientes los beneficiarios
de la ZESE enviaran antes del 30 de marzo del afio siguiente gravable a la
Direccian Seccional respectiva o la que haga sus veces de la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos ¥ Adunas Nacionales — DIAN, los siguientes documentas,
los cuales esta entidad verificara con la declaracidn de Impuesto sobre |a renta
correspandiente,

1. Declaracién juramentada del beneficiario ante notario plblico, en la cual
conste que se encuentra instalado fisicamente en 12 jurisdiccidn de cualquiera de
los departamentos a os que se reflere el presente articulo ¥y que se acoge al
regimen de la ZESE.

2. Certificado de Existencia y Representation Legal,

3. Las sociedades constituidas a la entrada en vigencia de |a presente Ley,
ademas deben acreditar el incremento del 15% en el empleo directo generado,
mediante certificacion de revisor fiscal o contador plblico, segin corresponda en
la cual conste el promedio de emplegs generados durante los dos (itimos afos v
las planillas de pago de seguridad social respectivas.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional reglamentard cualquiera de las
asuntos y materias objeto de la ZESE para facilitar su aplicacion y eventualmente
su entendimiento, v podrd imponer las sanciones administrativas, penakes,
disciplinarias, comerciales y civiles aplicables y vigentes tanto a las sociedades
Como a sus representantes en caso de que s compruebe que incumplen las
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disposiciones agqui previstas.

PARAGRAFO TERCERD. El presente articulo no es aplicable a las empresas
dedicadas a la actividad portuaria o a las actividades de exploracian y explotacion
de minerales e hidrocarburos.

PARAGRAFO CUARTO. El presente articulo no es aplicable a las sociedades
comerciales existentes que trasladen su domicilio fiscal a cualguiera de los
Municipios pertenecientes a los Departamentos de gue trata este articulo.

PARAGRAFO QUINTO. Extiéndanse los efectos del presente articule a aquelias
ciudades capitales cuyos indices de desempleo durante los cinco (5) ditimas afios
anteriores a |a expedicion de la presente Ley hayan sido superiores al 14%.

ARTICULD 269°, REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL
ESTADO FRENTE A DESASTRES. Modifiquese el articulo 220 de fa Ley 1450
de 2011, el cual quedara asi;

ARTICULO 220. REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL ESTADO
FRENTE A DESASTRES. El Ministerio de Hacienda y Crédito POblico disefiara una
estrategia para la gestion financiera, el aseguramiento y la mitigacidn ante riesgos
de desastres de origen natural yfo antrépico no intencional. Dicha estrategia
estara orientada a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado.

PARAGRAFO 1. Como parte de la estrategia de la que trata el inciso primero, el
Ministerio de Hacienda v Crédito PUhkoo evaluara, entre otros, la estructuracion
y/o implementacidn de mecanismas de proteccidn finandiera de diversa indole,
inciuyendo mecanismos de aseguramiento que permitan aprovechar los beneficios
de la diversificacidn, asi comao la formulacion de esquemas, mandatos o incentivos
que promuevan yfo pasibiliten en las entidades estatales la gestidn finandiera del
riesgo de desastres de origen natural y/o antrdpico no Intencional.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico podrd, con cargo a
los recursos del Presupuesto General de la Nacion gestionar, adguirir y/o celebrar
con entidades naclonzles y/o extranjeras los instrumentos yfo contratos gue
permitan el aseguramiento yfo cubrimiento de dichos eventos.

PARAGRAFO 3. La modalidad de seleccidn para los instrumentos y/o contratos
de los que trata el presente articulo se contrataran en forma directa; y se
someteran a la jurisdiccidn que decidan las partes.

ARTICULO 270°. OBLIGACION DE PRONTO PAGO EN CONTRATOS Y
ACTOS MERCANTILES. El Gobierno nacional establecera las condiciones para
reglamentar el pago en plazos justos de operacicnes comerciales derivadas de
actos mercantiles entre particulares con los objetivos de promover la
competitividad empresarial, mejorar la liquidez de las empresas proveedoras y
reducir las demoras en el pago una vez se ha Mnalizado la provisidn de los blenes
¥ Servicios.

ARTICULO 271°, TRANSFERENCIA DE ZONAS FRANCAS DE FRONTERA
A ENTIDADES TERRITORIALES. Con el propésito de incentivar el desarralia
industrial, el crecimiento econdmico de los territorios de frontera, los flujos de
inversion extranjera directa y las cadenas de valor global para &l aumento de la
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productividad, el Ministerio de Comercio, Industria v Turismo, transferird a titlo
gratuito las Zonas Francas localizadas en municipios de frontera a los entes
territoriales dende ellas se ubican, esta transferencia implicard el derecho real de
dominio y posicion sobre el predio, sus construcciones, instalaciones y obras de
infraestructura, sin restriccion alguna del uso, goce y disposicidn de esos
derechos, salvo |a relativa a la destinacion del predio, para un Onico y exclusivo
del regimenes de Zona Francas, el cual no podra ser modificado si no por
reglamentacion expresa del Gobierno Nacional, en virtud de lo previsto en el
articulo 4 de la Ley 1004 de 2005. Esta previsidn serd de aplicacidn a las
transferencias realizadas en virtud del articulo 258 de la Ley 1753 de 2015.

ARTICULO 272° BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Modifiguese el
numeral 13 del articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

13, El consumo humano y-animal, vestuario, elementos de aseo v medicamentos
para uso humano o veterinario, materiales de construccion que se introduzcan y
comercialicen a los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés v
Vichada, siempre ¥ cuando se destinen exclusivamente al consuma dentro cdel
mismo departamento. El Goblerno nacional reglamentard la materia para
garantizar que la exclusidn del TVA se aplique en las ventas al consumidor final.

ARTICULD 273°, BIENES QUE SE ENCUENTRAN EXENTOS DEL
IMPUESTO. Adicidnese el numeral & al articulo 477 del Estatuto Tributario, el
cual quedard asi.

f. Las bicicletas y sus partes; motocichetas ¥ sus partes y motocarnros v Sus partes,
que se introduzcan y comercialicen en los departamentos de Amazonas, Guainia,
Guawiare, Vaupés y Vichada, skempre y cuando se destinen exclusivamente al
consumo dentro del mismo departamento y 135 motocicletas y motocarros sean
registrados en el departamento. También estaran exentos los bienes indicadas
anteriormente gue se importen al territorio aduanero nacional y que se destinen
pastericrmente exclusivamente a estos departamentos.

El Gobierno nacional reglamentara la materia con el fin que la exencidn del TVA se
apligue en las ventas al consumidor final y para que los importadores de las
referidas mercancias ubicados fuera de los citados territorios, puedan descontar
a su favor en |a cuenta corriente del VA, el valor total del mismo, pagado en la
nacionalizacidn vy las compras nacionales a que hubéere legar, cuando estas
mercancias se comercialicen con desting exclusive al consuma en los referidos
departamentos.

ARTICULO 274°. ARANCEL A LAS IMPORTACIONES. Se establecerd un
arancel de trainta ¥ siete punto nueve por cento {37.9%) a las importaciones de
productos clasificados en los capitulos 61 v 62 del Arancel de Aduanas Nacional,
cuande el precio FOB declarado sea inferior o igual a 20 ddlares de los Estados
Unidos de América por kilo bruto.

ARTICULO 275° ARANCEL DE ADUANAS NACIONALES, Se establecerd un
arancel del 10% ad valorem, mas tres dolares de los Estados Unidos de Ameérica
por kilogramo brito, para precios por kilograme a partir de los 20 ddlares USD,
en los capstulos 61 y 62 del Arancel de Aduanas Nacional.

ARTICULO 276°., TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE BIENES

ao



INMUEBLES FISCALES ENTRE ENTIDADES. Los bienes inmuebles fiscales de
propiedad de fas entidades piblicas del orden nacional de caracter no financiero,
que hagan parte de cualguiera de las Ramas del Poder Pdblico, asi como de los
drganos autdnomos @ Independientes, que no los requieran para el ejercicio de
sus funciones, podran ser transferidos a titulo gratuito a las entidades del orden
nacional v territorial con el fin de atender necesidades en materia de
infraestructura y vivienda, sin importar & resultado de 1a operacién en la entidad

| cedente, Cuando la entidad territorial no necesite dicho inmueble, la Nacidn
aplcara o dispuesto en el articulo 163 de la Ley 1753 de 2015,

| Las entidades territoriales podran igualmente ceder a titulo gratulto a entidades
del orden nacional bienes inmuebles fiscales de su propiedad, sin importar el
resultado de la operacidn en el patrimonic de 1a entidad cedente.

Transferido el inmueble 1a entidad receptora sera la encargada de continuar con
el saneamiento v/o ttulacion del mismo.

PARAGRAFO. En cuaiguier caso la transferencia a titulo gratuito de la que se
habla en este articulo, mantendrd, en concordancia con el POT, el uso del suelo
que posee el Inmueble transferida.

ARTICULD 2779 CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE
BIENES FISCALES. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, el cual
guedard as’:

| ARTICULO 14. CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE DOMINIO DE
i' BIENES FISCALES. Las entidades piblicas podrén transferir mediante cesidn a
| titulo gratuito la propiedad de los bienes inmuebles fiscales o la porcidn de ellos,
| ocupados ilegalmente con mejoras y/o construccionas de destinacidn econdmica
| habitacional, ssempre y cuando la ocupacion flegal haya sido efectuada por un
| hogar que cumpia con las condiciones para ser beneficiario del subsidio de
vivienda de interas social y haya ocurrdo de manera ininterrumpida con minimo
diez (10) afios de anterioridad al inicio del procedimiento administrativo. La cesion
gratuita se efectuara mediante resoluciin administrativa, la cual constituird titulo
ge dominio ¥ una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de
Instrumentos Plblicas, serd plena prueba de la propiedad.

| En ningln caso procedera la cesidn anterior tratdndose de inmuebles con mejoras

I construidas sobre bienes de wso pdblico o destinados a la salud v a la educacian.
| Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres
0 zonas de alto riesgo no mitigable o en suelo de proteccion, de conformidad con
las disposiciones locales sobre la materia.

PARAGRAFO 1. Para bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con
mejoras que no cuenten con destinacion econdmica habitacional, procederd la
enajenacion directa del predio fiscal por su valor catastral vigente a la fecha de
la oferta. E! Goblerno nacional reglamentara la materia. '

PARAGRAFO 2. Para los procesos de cesidn a titulo gratuito o enajenacidn de
dominio de bienes fiscales, no aplicaran las restricciones de transferencia de
cerecho real o aquella que exige la residencia transcurridos diez (10) aflos desde
I fecha de la transferencia, establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, '




| este articuio.
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PARAGRAFO 3. En las resoluciones administrativas de transferencia mediante
cesion a titulo gratuito, se constituird patrimonio de familia iInembargable.

PARAGRAFO 4. La cesin de |a que trata el presente articulo solo procedera
siempre y cuando el beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las
obligaciones fiscales pendientes de pago con la entidad territorial, generadas por
el inmueble a titular por concepto de Impuesto predial.

PARAGRAFO 5. Las administraciones munéicipales o distritales podran suprimir
de los registros v cuentas de ks contribuyentes de su jurisdiccion mediante los
procedimientos de saneamiento contable, las dewdas a cargo def cedente por
conceptos de tributos a la propiedad raiz respecto al bien cedido en &l marco de

ARTICULO 278° INSTRUMENTO PARA LA FINANCIACION DE LA
RENOVACION URBAMA. Los municipios de categorias especial, 1 v 2, que
gestionen sus propios catastros directamente o a través de esquemas asaciativos
territoriales y que cumplan con criterios de eficiencia en el recaudo del impuesto
predial definidos por el Gobierno nacional, podran financiar infraestructura
urbana vinculada a los proyectos estratégicos de renovacion urbana contempladas
en sus planes de ordenamiento territorial v planes de desarrolio territorial, a
través de 1a titularizacidn de la totalidad o parte de los mayores valores de recaudo
futuro del impuesto predial que se genere en las zonas de influenca de los
respectivos proyectos estratégicos de renovacidn urbana durante el periodo
necesario para cubrir @l monto de la emision.

Para estos efectos, el mayor valor del recaudo futuro del Impuesto predial gue se
genere en las zonas de influencia de los respectivos proyectos estratégicos de
renovackin urbana se cederda como aporte de la entidad territorial a los
patrimonios autdnomos autorizadas por el articulo 121 de la Ley 1450 de 2011,
los cuales podran realizar la respectiva titulanzacidn y ejecutar el proyvecto de
renovacion urbana, sin sujecidn a la limitacidn prevista en el articulo 76 de la Ley
617 de 2000. Tales recursos se consideraran como un menor valor del ingreso
por concepto de impuesto predial, se descontardn de la capacidad de
endeudamiento y por ende no se refiejarén en el presupuesto de gastos de la
entidad territorial.

Para la autorizacicn de la titularizacidn del recaudo futuro del impuesto predial y
del aporte al fideicomiso de las rentas a ceder para el desarrollo de los proyvectos,
por parte de los concejos municipales o distritales, las entidades territoriales
deberdn aplicar los procedimientos que defina el Gobierna nackonal para el control
de riesgos, definicion de provecto estratégico, validaciin de la necesidad del
instrumento, y validacion de la insuficiencia de los demas instrumentos de captura
de valor autorizadas para financiar parte de la infraestructura urbana vinculada a
proyectos estratégicos de renovacién urbana; asi como los criterios de eficiencia
en el recaudo del impuesto predial.

PARAGRAFO, Los procesos de titularizacion de que trata el presente articulo
guedaran excluidos de la autorizacion del Ministerio de Hacienda v Crédito Plblico
a que hace referencia el inciso 2 del articulo 3 de la Ley 358 de 1997.

ARTICULO 279°. DOTACION DE SOLUCIONES ADECUADAS DE AGUA
PARA CONSUMO HUMANO Y DOMESTICO, MANEIO DE AGUAS

Gl
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RESIDUALES Y RESIDUOS SOLIDOS EN AREAS URBANAS DE DIFICIL
GESTION Y EN ZONAS RURALES. Los municipios v distritos deben asegurar
la atencidn de las necesidades basicas de agua para consuma humano y
doméstico y de saneamiento bdsico de los asentamientos humanos de dreas
urbanas de dificl gestion, ¥ en zonas rurales, implementando soluciones
alternativas colectivas o individuales, o mediante la prestacién del servicio plblico
domiciliario de acueducto, akcantarillado o asep, de acuerdo con los esguemas
diferenciales definides por el Goblerno nacional v 1a reglamentacidn vigente en ka
materia.

Con e fin de orentar la dotacion de infraestructura basica de servicios publicos
domiciliarios o de soluciones alternativas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio establecera lo que debe entenderse por asentamientos humanos rurales
y viviendas rurales dispersas que hacen parte del companente rural del Plan de
Ordenamiento Territorial, Las autoridades ambientzies y sanitarias v la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios definiran  criterios  de
vigilancia y controd diferencial para quienes, de acuerdo Con SUS COMpetencias
provean el senvicio de agua potable.

No obstante, este uso deberd ser inscrito én e Registro de Usuarios del Recursd
Hidrico, bajo el entendido que la autorizacidn en el presente inciso, sustituye la
respectiva concesion. Las soluciones individuales de saneamiento basico para el
tratamiento de |as aguas residuales domesticas provenientes de viviendas rurales
dispersas que sean disefiados bajo los parametros definidos en el reglamento
técnico del sector de agua potable y saneamiento bdsico no requerirdn permiso
de vertimientos al suelo; no obstante deberdn ser registro de vertimientos al suelo
que para tales efectos reglamente el Gobierno nacional. Esta excepcidn no aplica
para hacer wvertimientos directos de aguas residuales a cuerpos de aguas
superficiales, subterrdneas o marinas.

La infraestructura de agua para consumo humanao y doméstico o de saneamiento
basico en zonas rurales, podrd ser entregada de manera directa para operaciin
y mantenimiento, coma aporte bajo condicidn, a las comunidades organizadas
beneficiadas con la infraestructura, de acuerdo con Ia reglamentacidn que para tal
efecto expida el Goblerno nacional.

PARAGRAFD PRIMERO. El uso del agua para consumo humana vy doméstico
&n vivienda rurales dispersas debera hacerse con criterios de ahorro y uso eficiente
del recurso hidrico, teniendo en cuenta los mddulos de consumo establecidos por
la autoridad ambiental competente,

PARAGRAFO SEGUNDOD. Las excepciones que en el presente articulo se hace
en favor de las viviendas rurales dispersas no aplican a otros usos diferentes al
consuma humano ¥ doméstico, ni @ parcelaciones campestres o infraestructura
de servicios plblicos o privados ubicada en zonas rurales. Tampoco aplica a los
acueductos que se establezcan para prestar el servicio de agua potable a viviendas
rurales dispersas.

ARTICULO 280°. DESTINACION DE LOS5 RECURSOS DE LA
PARTICIPACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LOS
DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS. Modifiquese el literal h) del articula 11 de la Ley |
1176 de 2007, el cual quedara asi:
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h) Adguisicion de los equipes requendos v pago del servicio de energia por
concepto de la operacion de s sistemas de acueducto y alcantarillado en los
municipios de categoria 5° y 6% gue presten directamente estos servicios,
conforme a la reglamentacion que establezca el Goblerno nacional, siempee y
cuando estos costos no estén incluidos en las tarifas cobradas a los usuarios.

ARTICULO 2819 HOJA DE RUTA UNICA. Créase la Hoja de Ruta para la
implementacion de |a politica de estabilizacion como una herramienta que articule
las instrumentos derivados del Acuerdo Final, (Plan de Accidn de Transformaciion
Regional, Planes MNacionales Sectoriales, Planes Integrales de Sustitucidn y
Desarrollo Alternativo, Planes Integrales de Reparacion Colectiva, y el Plan Marco |
de Implementacion cuando haya lugar) los planes de las Zonas Estratégicas de
Intervencitn Integral donde coincidan territorial y temporalmente los planes y
programas sectoriales y territoriales, asi como con los mecanismos de financiacion
|y de ejecucién para garantizar la concurrencia de entidades, de recursos y
| consolidar la accidn coordinada del Goblerno naclonal, las autoridades locales, la
participacian del sector privado y la cooperacidn internacional, entre otros, en los
170 municipios que componen las 16 subregiones PDET definidas en el Decreto
Ley 893 de 2017. La coordinacidn de la Hoja de Ruta estard a cargo de la
Consejeria para |a Estabilizacidn y [a Consolidacidn, o quien haga sus veces, con
el acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacidn v la
Agencia para la Renovacion ded Territorio. Esta Hoja de Ruta deberd tener un
acuerda de inversidn y cronograma de ejecucion anualizado por cada subregian,
en el cual se identifiquen los proyectos, responsables, compromisas, fuentes de
financiacidn y recursos apropiados en las entidades competentes del orden
nacional y en las entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias y
autonomia. Los proyectos definidos como de impacto regional podran ser
gestionados a travis de los pactos territoriales, en concordancia con el articulo |
| 250 de la presente Ley,

La Consejeria para |a Estabilizacidn y la Consolidacidn dara los lineamientos para
la articulacién de los acuerdos y proyectos de inversidn incluidos en 2 Hoja de ||
Ruta, asi como para la planeacion de largo plazo, de acuerdo con kas metas del Plan ||
Macional de Desarrcllo v los compromisos del Plan Marco de Implementacion -
PMI.

| La Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacidn, o el funcionario que

| designe el Presidente de [a Repdblica, formard parte del OCAD PAZ con voz y voto.
Los proyectos que se financien con cargo a los recursos del OCAD PAZ, deben
orientarse al desarrollo de las inversiones previstas en la Hoja de Ruta en los
municipios PDET, promoviendo la eficiencia en la utilizackdn de los recursos
publicos ¥ complementando la oferta interinstitucional del Gobiermo nacional.

| |

| PARAGRAFO PRIMERO. Los planes para las Zonas Estratégicas de Intervencidn |
Integral - ZEIl, creadas mediante [a Ley 1941 de 2018, en las zonas en que |
coinckdan con PDET, deberan coordinarse con la Consejeria para la Estabilizacion |
y la Consolidacion y construirse a partir de los resultados de los procesos
participativos de los Planes de Accion para la Transformacian Regional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los recursos destinados a la financlacion de las Zonas
Estratégicas de Intervencidn Integral - ZEII, en ningln caso podrén comprometer
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los recursos definidos por el Plan Marco de Implementacion para los PDET.

PARAGRAFO TERCERO. Los proyectos contemplados en la Hoja de Ruta se
implementaran en articulacion con las entidades nacionales y territoriales. Para el
efecto las entidades territoriales gozaran de plena autonomia legal para alinear
sus instrumentos de planeacion a lo previsto en la Hoja de Ruta y los lineamientos
generados por la Consejeria para la Estabilizacidn y la Consolidacidn.

PARAGRAFO CUARTO. Para &l cumglimiento e implementacién de la politica de
astabilizacidn, en especial lo contemplado en el presente articulo, con la
expedicion de la presente Ley, la Agencia de Renovation del Territorio cambiard
su adscription del Sector Agricultura ¥ Desarrglio Rural al sector Presidencia de
la Repdblica. En desarrolio de lo anterior, el desarrollo y ejecucidn del Programa
MNacional de Sustitucidn de Cultivos [licitos, se efectuara por parte de la Agencia
de Rencvacion del Temitorio. Con base en las facultades permanentes que se
asisten al Goblerno nacional, dentro de los seis meses sigulentes a la expedicidn
| de fa presente Ley, se procederan a efectuar los arreglos institucionales a que
: haya lugar,

ARTICULO 282° FORTALECIMIENTO DEL FONDO DE REPARACION
PARA LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA. Los recursos liquidos derivados de
los bienes extintos que no hayan sido entregados por las FARC EP en los términas
del articulo 2 del Decreto Ley 903 de 2017, tendran como destinacion el Fondo
de Reparacidn para las Victimas de la Violencia al que se rafiere |a Ley 1448 de
2011, a excepcidn de los predios rurales de los que trata el inciso sequndo del
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014,

| La Fiscalia General de la Nacidn determinard los bienes que se encuentran
| vinculados a procesos de extincidn de dominio que no correspondan al inventario
| de gue trata el Decreto Ley 903 de 2017.

PARAGRAFO. Los recursos liguldos que Ingresen al Fondo de Reparacidn para

las Victimas en cumplimiento de este articulo serdn destinados a la reparacidn

colectiva administrativa de las victimas en el marco de lo establecido en |a Ley 1448
| de 2011,

ARTICULD 283°. ADMINISTRACION Y DESTINACION DE BIENES.
Adicionar un paragrafo al articulc 91 de la Ley 1708 de 2017, modificada por el
articulo 22 de |a Ley 1849 de 2017, asl:

PARAGRAFO 4. Los predios rurales donde se desarrollen o vayan a desarrollar
proyectos productivos por parte de la poblacion en proceso de reincorporacion
serdn transferidos directamente por la Sodedad de Activos Especiales a los
| beneficiarios de estos provectos que indique la Agencia Nacional de
| Reincorporacian, en los plazos que defina el Gobierng MNacional. En estos casos
| se configurard una excepcion frente a la obligacidn de transferir todos los bienes
| rurales a la Agencia Nacional de Tierras. Se excluyen de esta previsidn los bienes
a2 que se refiere el articulo 144 de la presente Ley,

P —

ARTICULO 284°. RENTA BASICA. Modifiquese el articulo 8 del Decreto Ley
899 de 2017, asi:




ARTICULO 8. RENTA BASICA. La renta basica es un beneficio econdmico gue se
otorgard a cada uno de los integrantes de las FARC-EP, una vez surtido el proceso |
de acreditacién y trénsito a |a legalidad y a partir de |a terminacién de las Zonas |
Veredales Transitorias de Mormalizacion y durante veinticuatro (24) meses, ||
siempre y cuando no tengan un vinculo contractual, laboral, legal y reglamentario,
0 un contrato de cualguier naturaleza que les genere ingresos. Este beneficio
economico equivaldra al 90% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente en el
momento de su reconocimiento.

Una vez cumplides los veinticuatro (24) meses anteriormente sefialados, se
okorgara una asignacidn mensual equivalente al 90% del Salario Minimo Mensyal
Legal Vigente, sujeta al cumplimiento de |a ruta de reincorporacion, la cual se
compone de: Formacion Académica, Formacion para el Trabajo v Desarrolio
Humano, Acompafiamiento Psicosocial, Generacidn de Ingresos, entre obros
componentes que dispongan el Goblernc nacional. Este beneficio no serd
considerado fuente de generacion de ingresas y su plazo estara determinado por |
las normas en materia de implementacidn del Acuerdo Final para la Terminacidn |
del Conflicto y el Establecimiento de una Paz Estable y Duradera contenidas en |
este Plan Nacional de Desarrollo, Las condiciones y términos para el
reconocimiento de este beneficio serdn establecidas por el Goblerno nacional.

PARAGRAFO, Para aguelios integrantes de las FARC-EP privados de fa libertad
que sean beneficiades con indulto o amnistia, en & marce del Acuerdo Final para
la Terminacidn del Conflicto ¥ |2 Censtruccion de una Paz Estable y Duradera, el
desembalso de la renta bdsica se realizard a partir del mes siguiente de aguel en
que recupere su libertad y una vez se realicen los trdmites administrativos
correspondientes,

ARTICULD 285°. AMPLIACION DE LAS OBRAS POR IMPUESTOS. B!
mecanismo dispuesta en el articulo 71 de |a Ley 1943 de 2018 se priorizard para
benaficiar a los municipios definidos en el Decreto 893 de 2017 o la reglamentaciin
gue lo modifique o sustituya.

La Agencia de Renovacion del Territorio - ART efectuard una priorizacion de (as
iniciativas para conformar &l banco de proyectos de que trata & inciso tercero del
articulo 71 de |a Ley 1943 de 2018, de conformidad con ka sdentifcacion y
priorizacitn que se haya dado en el Plan de Accion para la Trasformacidn regional-
PATR 0 la Hoja de Ruta correspondiente.

SUBSECCION 6
EQUIDAD EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

ArRTiCULD 2B6° INVERSION DE RECURSOS PUBLICOS EN
INFRAESTRUCTURA CONCESIONADA EN AREAS DE SERVICIO
EXCLUSIVO. La Nacign y las entidades territoriales podrin continuar celebrando
¥ ejecutandd contratos para realizar obras complementanas que no correspondan |
a inversiones obligatorias del concesionario en Areas de Servicho Exclusivo, con el |
objeto de garantizar la efectiva prestacidn del servicio plblico domicifiario de ||
energia eléctrica, o su prestacidn en condiciones eficientes, sin gue por ello se
entienda afectado el respectivo contrato de concesidn.

¢



concedente del Area de Serviclo Exclusivo su propdsito para que este ditimo
informe lo pertinente al concesionario. La entidad estatal concedente v el
concesionario podrdn acordar los térmings en que este Ultimo colaborard
apoyara la realizacion de las obras, sin gue eflo implique afectacidn alguna al
contrato de concesign,

En todo caso, las inversiones en obras complementarias de kas que trata el
presente articulo serdn de propiedad de la Nacion yfo de [as entidades
territoriales, segin corresponda.

ARTICULO 287°. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA
ELECTRICA EN ZONAS NO INTERCONECTADAS — ZNI. El Servicio Pdblico
Domiciliario de Energia Eléctrica en ZNI es el transporte de energia eléctrica desde
la barra de entrega de energia de un Generador al Sistema de Distribucion hasta
el domicllio del usuario final, incluida su conexion y medicion. Bl suministro de
energia eléctrica a un domicilio mediante soluciones individuales de generaciin
también se considera, servicio plblico domiciliario de energia eléctrica an ZNI.

Los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para |a Energizacidn de las ZonasNo
Interconectadas - FAZNI, vy del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas Rurales Interconectadas = FAER se podran utllizar para |a reposicion
de los activos necesarios para la prestacion de este servicio.

El Fondo de Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia -
FEMOGE podra financiar proyectos de gestion eficiente de la energia v sistemas
individuales de autogeneracidn con FNCE en ZN1 y en el Sistema Interconectado
Nacional, incluyendo ¢l mantenimiento y reposicion de equipas v 1a transferencia
del dominio de los activos a los beneficiarios de los respectivos proyectos. Estas
soluciones no seran objeto de asignacion de subsidios de los que trata el articulo
99 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 288°. SOLUCIONES ENERGETICAS PARA PROYECTOS DEL
FONDO DE APOYO FINANCIERO PARA LA ENERGIZACION DE LAS
ZONAS NO INTERCONECTADAS - FAZNI. Las entidades territoriales o entes
prestadores del servicio que soliciten recursos del FAZNI vio al Instibuto de
Planificacion y Promocidn de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas - IPSE para la implementacion de soluciones energéticas, deberdn
ejecutar directa o indirectamente su administracion, operacidn y mantenimiento,
garantizando su sostenibilidad, durante el iempo que se indique en el respectivo
contrato. Si transcurridos sets (6) meses a la terminacidn de la implementacion
de la solucidn energética, la entidad territorial o el prestador del servicio no recibe
la Infraestructura y no ha gestionado su administracidn, operacidn vy
mantenimiento, guien haga las veces de entidad contratante dara por terminado
unilateraimente el respectivo contrato o carta compromisoria e iniciara la
bisqueda de prestadores del servicio u operadores de red de la regién gue estén
debidamente inscritos en el Sistema Unico de Informacidn -SUI, para que se
encarguen de ia administracion, operaciin y mantenimiento de la solucidn
energética, sequn el procedimiento que para el efecto defina el Ministerio de
Minas v Energia.

La entidad territorial o el prestador gue solicite el proyecto y no reciba la solucidn
energetica para su administracién, operacidn y mantenimiento, garantizando su
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sostenibilidad, no podrd volver a acceder a recursas de FAZNI vfa del IPSE, por los
siguientes cuatra afios al no recibo de la solucidn. En caso de que la entidad

territorial o el prestador del serviclo subsanen la situacion descrita, 1a entidad ||

administradora de los recursos del FAZNI o el IPSE sl son recursos de dicha entidad
podrd modificar o exceptuar el cumplimiento de la medida a la gue hace referencia
este articulg, de conformidad con los requerimientos que para tal fin establezca
el Ministerio de Minas y Energia. Dichos requerimientos podrdn incluir, entre
| otros, el pago de una compensacion a favor de la entidad administradora del FAZNI
| odel IPSE, segin corresponda, por parte de |2 entidad territorial o del prestador
incumplido, o periodos de morataria diferentes a los aca dispuestos para el acceso
@ los recursas,

Aguellas entidades termitoriales o entes prestadores del servicio gque se

comprometieron a recibir la infraestructura para la administracidn, aperacidn v |)
mantenimiento de las soluciones energéticas con recursos del FAZNI o con i

recursos del IPSE, con antelacion a la presente ley y que adn no lo han hecho,
tendrdn seis (6) mesaes a partir de la entrada en vigencia de esta ley, para
recibirlas e Iniciar su administracion, operacién v mantenimients. Transcurrido
dicho plazo, si la entidad territorial o el ente prestador del servicio no inicia la
administracion, operacidn y mantenimiento del proyecto, se aplicaran las medidas
dispuestas en este articulo.

ARTICULO 2899, TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO.
Modifiguese el articulo 59 de la Ley 143 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULD 54. Los autogeneradores, las empresas que vendan excedentes de
energia eléctrica, asi como las personas juridicas privadas que entreguen o
repartan, a cualquier titulo, entre sus socios v/o asociades, la energia eléctrica que
ellas produzcan, estan obligados a cancelar 13 transferencia en los términos que

trata el articulo 45 de [a Ley 99 de 1993, que sera calculada sobre las ventas brutas |
por generacion propia, de acuerdo con 13 tarifa que sefiale la Comision de ||
Regulacidn de Energia vy Gas para el efecto. Para la liguidacion de esta |
transferencia, las ventas brutas se calculardn como la generacion propa |

multiplicada por la tarifa que sefiale la Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas
para e efecto.

Para el caso de |a energia producida a partir de fuentes no convencignales a las
gue se refiere |a Ley 1715 de 2014, cuyas plantas con potencia nominal instalada
total supere los 10.000 kilovatios, deberdn cancelar una transferencia eguivalents
al 1% de las ventas brutas de energia por generacion propia de acuerdo con la
tarifa que para ventas en blogue sefiale la Comisidn de Regulacidn de Energia v
Gas - CREG. Los recursos recaudados por este concepto se destinaran asi:

a. 60% se destinard en partes iguales a las comunidades étnicas ubicadas en el
area de influencia del proyecto de generacion para la ejecucidn de proyectos de

inversidn en infraestructura, servicios plblicos, saneamiento bdsico y/o de agua |

potable, asi como en proyectos que dichas comunidades definan, siempre que
incidan directamente en su calidad de vida v bienestar.

En caso de no existir comunidades tnicas acreditadas por el Ministerio del Interior
en el respectivo territorio, el porcentaje agui establecido se destinard a los
municipios ubicados en el area del proyecto para inversidn en infraestructura,

servicios plblicos, saneamiento basico table en las comunidades del

g
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area de influencia del proyects.

b. 40% para los municipios ubicados en el drea del proyecto que se destinard a
proyectos de inversién en infraestructura, servicios publicos, saneamiento basico
vi/o de agua potable previsios en ¢ plan de desarrallo municipal.

PARAGRAFO 1. Para efectos ce la liquidacidn y pago de la transferencia, se
entenderd gue el area de influencia sera la establecida en el Estudio de Impacto
Ambiental v en la licencia ambéental que explda la autoridad ambientat
competente,

PARAGRAFO 2. En caso de comunidades étnicas, la transferencia se hard a las
comunidades debidamente acreditadas por el Ministerio del Interior, que se
encuentren ubicadas dentro del drea de influencia del proyecto de generacidn,
en los términos que defina el Gobierno nacional,

PARAGRAFO 3. Se exceptia de las transferencias establecidas en este articulo,
a la energia producida por la gue ya se paguen las transferencias por generacion
térmica o hidroeléctrica, establecidas en el articulo 45 de la Ley 99 de 1993 o las
normas que ko modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO 4. La tarifa de la transferencia de que trata el presente articulo se
incrementara a 2% cuando | capacidad instalada de generacidn eléctrica a partir
de fuentes no convencionales de energia renovables, reportada por el Centro
Macional de Despacho, sea superior al 20% de la capacidad instalada de
generacion total del pais.

ARTICULO 290°. NUEVOS AGENTES. La Comisidn de Regulacian de Energia y
Gas - CREG, en el marco de la funcion de garantizar |2 prestacidn eficiente del
servicio pdblico, de promover la competencia, evitar los abusos de posicion
dominante y garantizar los derechos de los usuarios, dentro de la regulacidn sobre
servicios de gas combustible, energla eléctrica y alumbrado plblico, incluird:

1. Definicion de nuevas actividades o eslabones en la cadena de prestacidn del
Servicio, 1as cuales estaran sujetas a 3 regulacién vigente.

2. Definicidn de la requlacion aplicable a los agentes que desarrolien tales nuevas
actividades, los cuales estaran sujetos a la regulacidn vigente.

3. Determinacidn de la actividad o actividades en gue cada agente de la cadena
puede paricipar,

4. Definicion de las reglas sobre la gobernanza de datos e informacidn que se
produzca como resultado del ejercicio de 1as actividades de los agentes que
interactuan en |os servicios plblicos.

5. Optimizacidon de los requerimientos de informacion y su validacidn a los
agentes de les sectores regulados.

PARAGRAFO PRIMERD. No obstante, lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley
142 de 1994, la CREG podra modificar las fdrmulas tarifarias durante su vigencia
cuando ello sea estrictamente necesario y motivado en |2 inclusion de nuevos
agentes, actividades o tecnologias, cumpliendo con los criterios establecidos en
dicho articulo para ia implermentacidn de la regulacian,

I-
|
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PARAGRAFO SEGUNDO. El objeto de las Empresas de Servicios Plblicos
Domicifiarios, junto com sus actividades complementarias, en lo que tiene que ver
con | prestacién de |05 servicios de que trata la Ley 142 de 1994, continuara
siendo prevalents con respecto a las demds actividades desarroliadas por agueilas
en los términos de lo dispuesto en los articulos 99 y siguientes del Codigo de
Comencio.

PARAGRAFO TERCERO. Las competencias establecidas en este articulo podran
ser asumidas por el Presidente de la Repiblica ¢ por el Ministerio de Minas v
Energia sequn a quien corresponda la funcidn delegada en la CREG.

ARTICULO 291°. PROGRAMA DE ENERGIZACION PARA LA REGION
PACIFICA. Se dara continuldad y financiacidn al programa de energizacion para
zonas rurales apartadas y dispersas de la regidn pacifica para el periodo 2018 -
2022, a traves del fondo creado en & articulo 185 de |a Ley 1753 de 2015,

ARTICULO 292°,  EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Modifiguese el articulo 30 de la Ley 1715
de 2014, &l cual guedard asi:

P.F!.TIEU LD 30, EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. El Gobierno nacional, v el resto de administraciones publicas, en un
térming no superior @ un afio, a partir del 1 de junio de 2019, realizaran la auditoria
energética de sus instalaciones y establecerdn objetivos de ahorro de energia a
ser alcanzadas a través de medidas de eficiencia energética y de cambios y/o
adecuaciones en su infraestructura, Tales objetivos deberan implicar para el
primer afio un ahorro en el consuma de energia de minima 15% respecto del
consumo del afio anterior v a partir del segundo afio con metas escalonadas
definidas a partir de la auditoria v a ser alcanzadas a mas tardar en el afo 2022.
Para tal efecto, cada entidad deberd destinar los recursos (presupuesto)
necesarios para cumplir con tales medidas de gestion eficiente de [a energia.

ARTICULO 293°. PROYECTOS DE EXPANSION DE REDES DE GLP. E
Ministeria de Minas v Energia fomentard la promocidn ¥y cofinanciacidn de
proyectos de expansion dé redes de GLP para conectar a los usuarios donde sea
técnica y econdmicamente viable v priorizard los municipios con niveles altos e
intermedios de Necesidades Baslcas Insatisfechas, municipios rurales v zonas de
dificil accesa.

PARAGRAFO PRIMERO, El Ministerio de Minas y Energia definird los términas
y condiciones para la asignacion de recursos plblicos destinados a la ampliacion
de cobertura del servicio plblico domiciliaric de gas combustible, entre las que se
incluiran las condiclones de eficiendia econdmica incluidas en el Plan indicativo de
expansién de cobertura de gas combustible elaborado por la UPME,

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Minas y Energia definira los términcs
¥ condiciones para 13 asignacion ce recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento
de Gas Natural (FECFGN) destinados a la ampliacidn de cobertura del servicio
plblico domiciliario de gas combustible, entre la que se incluirdn las condiciones
de eficiencia econdmica incluidas en el Plan Indicatiwe de Expansidn de cobertura
de gas combustible elaborado por 13 UPME.

ARTICULO 294°, GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE
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GAS COMBUSTIBLE EN ZONAS APARTADAS SIN SERVICIO. De
conformidad con las competencias establecidas en el articulo 8 de la Ley 142 de
1994 y el Decretn 381 de 2012, y las normas gque lo sustituyan o 0
complementen, &l Ministerio de Minas y Energia dirigira la forma en que se podran
gestionar oS recursos que socledades decidan aportar para extender el uso de
gas natural distribuida por redes yfo gas licuado de petroleo distribuido por redes
a cabeceras municipales que no cuenten con el senvicio respective y/o a centros
poblados diferentes a la cabecera mundcipal, como por ejemplo kas veredas, oS
corregimientos, caseros yfo inspecciones de policia, que no cuenten con el
servicio respectivo, Para el efecto, la persona juridica debera depositar los
recursos menclionados en una fiducia mercantil gue la misma debera contratar, a
través de la cuai se aportaran [0S recursos a empresas prestadoras de servicios
pdblicos domiciliarios que ejecuten proyectos dirigides a la prestacion del servicio
piblico de gas combustible. Los aportes de estos recursos se regiran por lo
establecido en el numerai 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994,

| Por gtra parte, la Comision de Regulacidn de Energla y Gas, CREG, establecerd los

| MECANIsMos para que los valores de los recursos de que trata este articulo, y que
sean entregados a titulo de aporte a las empresas seleccionadas, no se incluyan
en el calculo de las tarifas correspondientes, sin perjuicio de lo establecido en el
articuln 126 de la Ley 142 de 1994, de tal forma que el usuario final se beneficie

E durante el periodo tarifario correspondiente. Las empresas de servicios pliblicos
| que resulten seleccionadas y gue reciban estos aportes deberdn solicitar fa
| aprobacitn de las tarifas por parte de la CREG, una vez reciban |os recursos.

ARTICULD 295°, SUBSIDIOS PARA COMBUSTIBLES LIQUIDOS,
BIOCOMBUSTIBLES ¥ GLP. Los subsidios a nivel nacional para los
' combustibles liquidos, biocombustibles y Gas combustible, se revisardn con el fin
de establecer una metodologia eficiente que garantice un precio competitivo v la
mejor sefial de consumo para los usuarios, sostenibilidad fiscal y la pertinencia
| de su ajuste gradual, sin que exista concurrencia de subsidios entre estos. Asl

| mismo, se hard una revision al Fondo de Estabilizacidn de Precios de los |

| Combustibles - FEPC a fin de establecer una metodologia que posibilite una
| estructura con sostenibilidad fiscala largo plazo. El Ministerio de Minas y Energia
| revisara los subsidios ge transporte de combustibles liquidos, gas combustible y
crude, asi come o de transporte en zonas especiales y diésel marino. El Ministerio
ge Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Minas
y Energia revisardn el esquema de sobretasa que aplican los municipios para
considerar los nuevos energéticos que se Incorporaran a la matriz para movilidad.

Los subsidios 2 nivel nacional para los combustibles liquidos, biocombustibles y
Gas combustible para los departamentos ubicados para la zona de frontera
centinuaran rigiéndose por el articulo 220 de la Ley 1819 de 2016.

ARTICULO 296° MATRIZ ENERGETICA. En cumplimiento del objetivo de
contar con una matriz energética complementaria, resiliente y comprometida con
| la reduccion de emislones de carbona, los agentes comerdalizadores del Mercado
de Energia Mayorista estaran obligados a que entre ef 8 y el 10% de sus compras
| de energia provengan de fuentes no convencionales de energia renovable, a
traves de contratos de largo plazo asignados en determinados mecanismos de
mercado que la regulacidn establezca. Lo anterior, sin perjuicio de gue los
Entes_:ummlaﬂzam puedan tener un porcentaje superior al dispuesto en
gste articulo.
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El Ministerio de Minas y Energia, o ia entidad a la que este delegue, reglamentara
mediante resolucion el alcance de la obligacion establecida en el presente articula,
asi como los mecanismos de seguimiento y control, sin perjuicio de la funcidn
sancionatoria de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios — SSPD.
Las condiciones de inicio y vigencia de la obiigacidn seran definidas en dicha
reglamentacion.

ARTICULO 297°. SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS. Los
subsidios establecidos en el articulo 3 de la Ley 1117 de 2006, prorrogados a su
vez por el articulo 1 de 1a Ley 1428 de 2010, ademas por el articulo 76 de Ia Ley
1739 de 2014 y por el articulo 17 de |a Ley 1753 de 2015 se profrogan, como
méximo, hasta el 31 de diciembre de 2022.

PARAGRAFO. Buscando la eficiencla de los recursos presupuestales destinadas
para financiar subsidios de energia eléctrica y gas a usuarios de menores ingresos,
se implementaran medidas que permitan el cruce entre la estratificacion y la
informacian socioecondmica de los usuarios como parametro de focalizacidn del
subsidio.

ARTICULO 298°. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA PRESTACION

DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA. Sustitiyase el articulo
74 de la Ley 143 de 1994 por el sigulente;

Las Empresas de Servicio Publicos Domiciliarios gque tengan por objeto fa
prestacidn del servicio publico de energia eléctrica v que hagan parte del Sistema
Interconectado Nacional, podran desarrollar las actividades de generacidn,
distribucion y comercializacion de energia de manera integrada. Esta disposicidn
aplicara tambéén para las empresas que tengan e mismo conbrolante o entre las
cudles exista situacion de control en los términos del articulo 260 del Codigo de
Comercip y el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, o 1as normas que [as
modifiguen o adicionen.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas establecera la regulacion diferencial
aue fuere pertinente para la promocidn de [a competencia y la mitigacidn de los
conflictos de interés en los casos de que trata el presente articulo y en kos casos
&n que 13 integracidn existiere previamente a la expedicion de la presente Ley.

PARAGRAFO PRIMERO. La Comisidn de Regulacién de Energia v Gas deberd
adoptar medidas para la adecuada implementacidn de lo dispuesto en &l presente
articulo, en relacién con la concurrencia de actividades de comercializacian,
generacion y distribucion en una misma empresa o en empresas con el misma
controlante © entre las cuales exista sityacion de control, incluyendo posibles
conflictos de interés, conductas anticompetitivas y abusos de pesicion dominante
y las demas condiciones gque busquen probeger a los usuarios finales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ninguna empresa de servicios plblicos domiciliarios
gue desarrolie en forma combinada la actividad de generacidn de energia, vfo la
de comercializacidn yfo la de distribucion, que represente mas del 25% del total
de la demanda del Sistema Interconectado Nacional, podrd cubrir con energia
propia ¢ ¢on energia de filiales o empresas controladas, mas del 40% de la
gnergia requerida para atender la demanda de su mercado regulado. Esta
restriccion no aplicard a los contratos bilaterales que sean asignados en procesos




1953

competitivos en los que expresamente e Ministerio de Minas y Energia o la
Comisidn de Regulacién de Energia y Gas en ejercicio de las funciones delegadas,
dispongan que estan exceptuados de esta restriccion. El Goblerno nacional o la
Comisidn de Regulacion de Energia y Gas en ejercicio de las funciones delegadas,
podra establecer un porcentaje inferior a este 40%.

ARTICULO 2999, EQUIDAD REGIONAL EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADQ. E! Ministerio de Vivienda,
| Cludad y Territorio solicitard a la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamients Bisico el inicio de una actuacidn administrativa en el marco de o
| establecido en el numeral 14 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, cuando cuente
| con estudios que indiquen que es necesario para garantizar condiciones de
equidad regionai en la prestacidn de los servicios publicos de acueducto y/o
alcantarillado de dos o mas municipios, orientada a incrementar fa cobertura,
disminuir los costos en i3 prestacion o mejorar 1a calidad,

El Gobierno naclonal reglamentard la oportunidad, alcance y contenido de los
estudios que deben soportar dicha solicitud, v definira los criterios de participacion
accionaria en 12 creacidn de nuevas empresas.

ARTICULO 300° ZONAS DIFERENCIALES PARA EL TRANSPORTE.
Modifiguese el articulo 182 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 182. ZONAS DIFERENCIALES PARA EL TRANSPORTE. Para garantizar
las condiciones de accesibilidad y seguridad, promowver la formalizacidn del
servicio de transporte publico y garantizar @ los pobladores los servicios de
transito, e Ministerio de Transporte podra crear zonas diferenciales para el
transporte y el trénsito. Dichas zonas estaran constituidas por un municipio y/o
grupas de municiplos, donde no. existan sistemas de transpoarte cofinanciadas por
la Macidn, y cuya wocacidn rural o caracteristicas geograficas, econdmicas,
saciales, etnicas u otras propias del territorio impidan ka normal prestackon de los
servicios de transporte o transito en 135 condiciones de |3 normativa vigente y
aplicable, La extensidn geogrifica de la zona diferencial serd determinada por
Ministerio de Transparte,

El Ministerio de Transporte y los gobiernos locales, en forma coordinada, podran
expedir reglamentos de cardcter especial y transitorio en materia de servicio de
transporte publico o servicios de trénsito con aplicacidn exclusiva en estas zonas.

Los actos aoministrativaos expedidos conforme a o determinado como fonas
Estratégicas para e Transporte - ZET, con anterioridad a la presente Ley, se
entenderan sujetos a o establecido en este articulo para las Zonas Diferenciales
de Transporte y mantendran su vigencia.

PARAGRAFO. En lo relacionade con el transporte escolar, el Ministerio de
Educacion Nacional acompanara al Ministerio de Transporte en el proceso de
caracterizacion de las zonas diferenciales para el transporte dando prioridad a
zonas rurales o de frontera, con el fin que las autoridades territoriales en ef marco
de sus competencias, puedan garantizar el acceso efectivo de la poblacion al
sistema de educacitn.

ARTICULD 301°, INSERCION DE LOS SISTEMAS FERROVIARIOS. La zona
de proteccion, la zona de seguridad, asi como las franjas de retiro obligatoric o
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ére*a de reserva o de exclusion de los sistemas ferroviarios seran definidas porla

.

entidad encargada de la administracion o gestion de dicha infraestructura o por 12
ejecutora del proyecto, dependiendo del tipe de sistema ferroviario a ser
desarrollado, previa justificacion técnica, Dichas zonas deberan ser aprobadas par |
gl Ministerio de Transporte o la Comisidn de Regulacion de Infraestructura 1.r
Transporte -CRIT.

En todos Ios casos, la zona de proteccion y 1as franjas de retiro obfigatorio o las
areas de reserva o de exclusion no podrdn ser inferiores al Galibo Libre de
Ohstacuios - GLO.

El Ministerio de Transporte definird los parametros técnicos y de seguridad, bajo
los cuales operen, disefien y construyan los cruces de carreteras u obras wias ge
comunicacidn, con lineas férreas existentes o que se provecte construlr, Para la
fijacidn de estos parametros se tendran en cuenta, entre otras, las condiciones
de trafico, seguridad y tecnologia.

PARAGRAFO PRIMERO, E| Ministerio de Transporte asumird las funciones que
se gsignan en el presente articulo, hasta tanto la CRIT entre en funcionamiento.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Instituto MNacional de Vias podrd permitir 2 las
entidades territoriales la intervencidn de la totalidad o parte de las fajas de los
corredores férreas, o los derechos de via de los mismos de su propiedad, o su
eventual transferencia de dominio para la construccion de infraestructura de
sistemas urbanas de transporte pdblico masivo de pasajeros de otros modos de
trarmsporte. Lo anterior, cuando se cumplan las siguientes condiciones: (i) qgue el
proyecto a ser ejecutado sobre un corredor férmen haya sido declarado de
importancia estratégica nacional; (i) que & provecto sea cofinanciado por 1a
Nacign; (i) gue saobre el corredor actualmente no sea posible el transito férreo;
¥, (iv) que no haga parte de 105 planes de reactivacion de la red férrea nacional.

Para el efecto se deberd suscribir un comvenio interadministrativa en el que se
definan los términos y condiciones de la respectiva intervencian, incluyendo la
obligacion de la entidad territorial de compensar con la administracién, cperacidn
y/o mantenimiento de otro corredor férreo nacional, que haga parte de un
proyecto declarado de importancia estratégica nacional. La compensacion se dard
por: (i) el permiso de intervencidn vy la modificacidn del respectivo modo de
transparte y/a (il) la eventual transferencia de dominio de las dreas a que haya
lugar a la respectiva entidad territorial, realizada mediante acto administrativo
inscrita en la oficina de registro de instrumentos publicos.

ARTICULO 302°, SUBVENCIONES RUTAS SOCIALES SATENA. Modifiquese
el articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, ! cual quedara asi:

ARTICULO 240. SUBVENCIONES RUTAS SOCIALES SATENA. Con el fin promover
la prestacion del servicio de transporte aéreo en las regiones de dificil accesa vy
conectividad, el Gobiernd nacional podrd otorgar subvenciones a Satena S.A., @
traviés del presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, para la prestacian del
servicio publico esencial de transporte aéreo, en aquellas rutas sociales en las
cuales Satena S.A. sea el Unico operador,

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil determinara las rutas y el
Gobéerno nacional las condiciones de estas subvenciones, que en ningln caso
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podran ser superiores al déficit gue registre la empresa como resultado de atender
las denominadas rutas soclales en las cuales opere de manera exclushva,

Esta subvencidn tendra una vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de cada
anualidad y estard sujeta a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de
Defensa Macional,

ARTICULO 303°. EMPRESA DE TRANSPORTE NAVIERO DE COLOMBIA.
Créaze una Empresa Industrial v Comerclal del Estado del nivel nacional,
vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, denominada Empresa de Transporte
Naviero de Colombia, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa y financiera, cuyo domicilio es la ciedad de Bogota y su objeto sera
fomentar el desarrcllo de zonas apartadas a traves de la prestacion del servicio
publico de transparte de personas y mercancias por medios maritimas y Auviales,
| faciiitando la conexion de estas zonas con el resto del pais.

Su patrimonio estara constituido por 108 recursos propios gue generen y aquelios
gue recibe del Presupuesto General de a Nacidn.

Son drganos de administracion y direccion de la Empresa de Transporte Naviero
ge Colombia la Junta Directiva v el Director General, sin perjuicio de los demas
grganos gue sean definidos por el decreto que para el efecto expida el Gabierno
nacional,

PARAGRAFO. Por un términa de cinco (5) afios |a disposicidn consagrada en el
paragrafo 2 del articulo 8 de [a Ley 185 de 1995 no serd aplicable para Empresa
de transporte naviero de Colombia pudiendo el Gobéerno nacional capitalizar la
i empresa para cubeir el deficit operacional.

ARTICULO 304°. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LA
SOSTENIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA DE TRAMSPORTE. Para el
financiamiento de |a infraestructura, las entidades del sector transporte podran
implementar estrategias de financiacién, tales como enajenacién directa de
activos, cobro por derechos por uso de |a infraestructura de os distintos modos
de transporte de su competencia, Los recursos obtenidos se destinaran al sector
transporte, preévia incorporacion presupuestal,

Con el misma fin, el sector transporte podra obtener ingresos a través de publicidad
en la infraestructura o anexidades existentes, en los distintos modos de
transporte propiedad de la Nacidn administrada por abra piblica o concesidn.

ARTICULO 305°. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE
MASIVO QUE SE CONECTEN CON LOS AEROPUERTOS. Créese una Tasa
que coadyuve a la financiacidn de sistemas de transporte piblico de pasajercs
del modo férren, de alimentacidn eléctrica, que brinden conexidn directa con los
aeropuertos.

El Ministerio de Transporte establecerd la tarifa de la Tasa bajo los siguientes
pardmetros.,

El hecho generacor es la prestacion efectiva del servicio plblico de transporte
masivo de pasajercs del modo férrec conectado con el mode aéreo, siempre y
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cuando exista una infraestructura operativa que dé derecho al usuario a acceder
a la Infraestructura intermodal v a usar el servicio férreo,

Seran sujetos activos las autoridades de transporte del municipio, distrito o drea

metropolitana, encargados de la prestacidn del servicio publico de transporte
férren,

Seran sujetos pasivos los usuarios del transporte plblico féreo que bengan coma
origen o desting el aeropuerto.

La metodotogia para fifar la tarifa es 1a de recuperacion de costos y gastos para
construccion, operacidn y mantenimiento de la infreestructura adicional necesaria
para llegar al aeropuerto. La recuperacion de costos y gastos se debe calcular en
valor presente a ka tasa de descuento del proyecto,

ARTICULO 306°. DESTINACION DE MULTAS Y SANCIONES. Modifiqguese
el articulo 160 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 160, DESTINACION DE MULTAS Y SANCIONES. De conformidad con
las normas presupuestales respectivas, el recaudo por concepto de multas
sanciones por infracciones de transito, se destinard a la ejecucidn de los planes y
provectos del sector movilidad, en aspectos tales como planes de transito,
transporte y movilidad, educacién, dotacion de equipos, combustible, seguridad
vial, operacion e infraestructura vial del servicio de transporte publico de
pasajeros, transporte no motorizado, y gestion del sistema de recaudo de las
multas, saivo en ko que corresponde a la Federacion Colombiana de Municipios.

PARAGRAFQ. En lo gue se refiere al servicio de transporte pablico las entidades
kerritoriabes que cuenten con sistemas de transporte cofinanciados por la Nacdn
priorizaran la financiacidn de estos sistemas,

ARTICULO 307°. FONDO NACIONAL DE MODERNIZACION DEL PARQUE
AUTOMOTOR DE CARGA. Créase el Fondo Nacional de Modernizacién del
Parque Automotor de Carga, como un patrimanio autdnomo constituido mediante
la celebracidn de un contrato de fiducia mercantll por parte del Ministerio ce
Transporte, con el objeto de financiar el programa de modemnizacidn del parque
automaotor de carga.

El Fondo se financiard con: 1) el saldo de los recursos pendientes por ejecutar del
"Programa de Promocidn para la Reposicion y Renovacidn del Parque Automator
de Carga”®; i) los recursos provenientes del pago efectuado por los interesados
dentro del proceso de normalizacion del registro inicial de vehiculos de carga y/o
del pago de un porcentaje del valor comercial del vehiculo nuevo de carga, que
regiamente el Gobierno nacional como requisito para su matricula inicial; iii) los
recursos aportados por particulares y organismos multilaterales; y, iv) los
reCUrsos que de manera subsidiaria aporte el Goblerno nacional de acuerdo con
el marco de gasto del sector y &l Marco Fiscal de Mediang Plazo.

ARTICULO 308°. CONTRIBUCION DE LAS CONCESIONES AL
FUNCIONAMIENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
= ANI ¥ LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL. De los recursos percibidos por la Nacidn por concepto de las concesiones
férreas y aéreas se destinard un porcentaje para el funcionamiento de estas
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entidades, de la siguiente manera:

En las concesiones férreas v aéreas, el Goblerno nacional definird y aplicard una
fgrrmula que permita repartir porcentualmente [os recursos recaudados por el uso
de la infraestructura de cada uno de los modos para los gastos de funcionamiento
de la Agencia Macional de Infraesbructura v 12 Unidad Administrativa Espedial de
Aeronautica Civil. El porcentaje restante por concepto de recaudo por uso de la
infraestructura, sera destinado a financiar la construccién, mantenimiento y
operacidn de cada modo, segln corresponda.

PARAGRAFOQ. En todo caso, el porcentaje sefialado en este articulo no podrd
ser superor al 15% por modo para @ financlacion del presupuesto del
funcionarmients de la ANL

ARTICULO 309° ACCESO A LAS TIC Y DESPLIEGUE DE LA
INFRAESTRUCTURA. Modifiguese el pardgrafo primera del articulo 193 de la
Ley 1753 de 2015, el cual guedara asi.

PARAGRAFO 1. Los alcaldes podrin promover las acciones necesarias para
implementar la modificacion de los planes de ordenamiento territorial vy demas
normas distritales © municipales que contengan barreras 3l desplieque de
infragstructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones. El
Ministerio de Tecnologlas de la Informacidn y las Comunicaciones priorizard a
aquellas entidades territoriales gue hayan levantado tales barreras, incluyéndolas
en el listado de potenciales candidatos a ser beneficiados con las obligaciones de
hacer gue el Ministerio puede imponer a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones mdviles, como mecanismo de ampliacidn de cobertura de
servicios de telecomunicaciones. Para constatar la inexistencia v remocion de las
barreras en mencion, el akalde deberd solicitar a la Comisidn de Regulacién de
Comunicaciones 0 a quien haga sus veces que, en epercicio de las facultades que
le confiere el presente articulo, constate si las barreras ya fueron levantadas. Una
vez la Comisidn de Regulacidn de Comunicaciones acredite gue la respectiva
entidad territorial no presenta barreras al despliegue de Infraestructura de
telecomunicaciones, @ Ministerio de Tecnologias de la Informacidn incluird al
municipio en el listado antes mencionada.

ARTICULO 310° EXPANSION DE LAS TELECOMUNICACIONES.
Modifiquese el articulo 194 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULD 194. EXPANSION DE LAS TELECOMUNICACIONES. El Gobiemno
nacignal, a través del Ministerio de Tecnologlas de la Informacidn y las
Comunicaciones - MInTIC, disefiard e implementard planes, programas y
proyectos que promuevan en forma prioritaria el acceso v el servicio universal a
las Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones - TIC. Igualmente, en
coordinacion con la Autoridad Naclonal de Televisidn - ANTV, o quien haga sus
veces, se promoverd € disefio o implementacidn de planes, programas y
proyectos para el desarrolio de la Television Digital Terrestre - TOT y Direct to
Home - DTH para que éstas lleguen a todo el territorio nacional. Para el efecto;

1. EI MinTIC priorizara las iniciativas de acceso plblico a Internet, en beneficio

: de la poblacien pobre y viinerable, o en zonas apartadas:
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Z. El MinTIC podra adelantar iniciativas de masificacidn del accesa a Inkernet con
participacion del sector privado, mediante cualquiera de los mecanismos de
contratacion dispuestos en las normas vigentes;

3. El MinTIC y la ANTV, 0 quien haga sus veces, promoveran, respectivaments,
que las entidades plblicas e instituciones educativas del orden nacional y
territorial financien sus necesidades de conectividad a Internet, TDT y DTH, sin
perjuicio de la cooperacion para el desarrolio de proyectos orentados a la
satisfaccion de necesidades de acceso y uso de Intermet y acceso a TDT y DTH de
la poblacion pobre vy vulnerable, o en 2onas apartadas;

4. El MinTIC, para la implementacion de las iniciativas de acceso plbiico a
Internet, podrd impulsar estrategias que fomenten el uso de tecnologias costo-
eficientes bajo condiciones regulatorias especiales que sean definidas para el
efecto por el regulador y mecanismos que optimicen la inversidn en capacidad
satelital u otras alternativas;

5. El MinTIC implementara iniciativas de estimulo a la oferta y a la demanda de
servicios de telecomunicaciones en beneficio de la poblacidn pobre y vuinerable,
incluyendo el fomento al despliegue de redes de acceso y expansidn de cobertura,
asi como subsidios o subvenciones para la prestacidn de los servicios o el suministro
de terminales, entre obros;

6. E! Fondo de las Tecnologias de ka Informacion y las Comunicaciones - FONTIC, |

o quien haga sus veoes, podrd promover [a prestacion del servicio de internet a |
través de los operadores de televisidn comunitaria, previa inscripcion e
incorporacion de estos en el registro TIC, Para el efecto, podra suscribir camvenios |
de asociacion con entidades sin &nimo de lucro, de reconocida idoneldad, en los |
términos de los articulos 355 de la Constitucion Politica y 86 de la Ley 489 de 1998;

7. El MinTIC podra estabiecer obfigaciones de hacer como forma de pago de la
contraprestacién economica par el otorgamients o renovaciin de los permises de
uso del espectro radiceléctrico, para amphar la calidad, capacidad y cobertura del
senvicio, gue beneficie a poblacion pobre y vulnerable, o en zonas apartadas, en
escuelas pdblicas ublcadas en zonas rurales y otras instituciones oficiales como
centros de salud, biblictecas publicas e instituciones educativas, asl como prestar
redes de emergencias, Las inversiones a reconocer seran determinadas por el
MINTIC de acuerdo con la reglamentacidn que expida al respecto;

El FONTIC, o quien haga sus veces, podra financiar el desarroilo de las iniciativas ||
contenidas en kos numerales 1 al 6 del presente articulo.

PARAGRAFO 1. Los estimulos de que trata el presente articulo tendrdn un |
perindo maximo de aplicacidn definido en la reglamentacion del programa v un |
desmonte ajustado a una senda gradual decreciente, siempre que guarden
consistencia con 3 proyeccion de ingresos del FONTIC, o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 2. Los recursos que se destinen y asignen para dar cumplimients a
lo dispuesto en este articulo, deberan ser consistentes con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Sector Tecnologias de la Informacidn v las
Comunicaciones.

a4
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ARTICULO 311°. CONTRAPRESTACIONES A CARGO DE LOS

OPERADORES POSTALES. Adicidnese el paragrafo 3 al articulo 14 de la Ley
1369 de 2009, asi:

PARAGRAFO 3. La contraprestacion periddica de que trata este articulo y el valor
gue deben pagar los operadores postales para ser inscritos en el Registro de
| Operadores Postales o renovar su inscripcidn podrd pagarse mediante la ejecucidn
| de obligaciones de hacer, que seran previamente autorizadas por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, de acuerdo con la
reglamentacion gue este defina al respecto. Estas obligaciones deberan
elecutarse mediante proyectos gue permitan masificar el acceso universal @
Internet en todo el territorio nacional, a través del aprovechamiento de las redes
postales, que beneficie a poblacidn pobre v vulnerable, o en zonas apartadas. Las
inversiones por reconocer séran determinadas por el Ministerio de Tecnologias de
|ia Informacidn y las Comunicaciones. Estas obligationes contardn con una
[ supervision o interventoria téonica, administrativa vy financliera a cargo del
Ministerio, que garantice transparencia y cumplimiento de las obligaciones de
hacer, Los recursos necesarios para financiar la supervisidn o interventoria
deberdn ser garantizados por el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, 0 quién haga sus veces,

La ejecucidn de las obligaciones de hacer de que trata el presente articulo, por
parte de los operadores postales, no implica la modificacidn de la clasificacion
legal de los servicios postales para los cuaies se encuentra habilitado conforme
lo define la Ley 1369 de 2009, Esto incluye el cumplimiento de todas las demas
obligaciones de arigen legal, regiamentario, regulatorio, aplicables al servicio.

SUBSECCION 7
EQUIDAD PARA LA EFICIENTE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE ENERGIA EN LA COSTA CARIBE

ARTICULO 312°. MEDIDAS DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL
FONDO EMPRESARIAL. Autoricese a3 la Nacidn para que directa o
indirectamente adopte medidas de financiamiento al Fondo Empresarial de la
S5PD, incluyendo créditos y garantias, los cuales podran ser superiores a un ano,
No se requerird la constitucidn de garantias ni contragarantias cuando la Nacién
otorgue estos créditos o garantias, y las operaciones estardn exentas de los
aportes ai Fonde de Contingencias creado por Ley 448 de 1998. Los términos
para desarrcllar estas autorizaciones se rigen por lo dispuesto en este Capitulo.
El Gobierna nacional reglamentard ia materia.

PARAGRAFO. Hardn parte de las medidas autorizadas de sostenibilidad del
Fondo Empresarial, 1a provision de recursos de la Macidn y otras entidades
| estatales con recursos liquidos y en especie (tales como acciones), incluyendo
sus frubos,

ARTICULD 313°, SOBRETASA POR KILOVATIO HORA CONSUMIDO
PARA FORTALECER AL FONDO EMPRESARIAL EN EL TERRITORIO
. NACIONAL. A partir de la expedicidn de la presente Ley y hasta el 31 de dicembre |
de 2022, créase una sobretasa nacional de cuatro pesos moneda legal eolombiana |
{$4 COP) por kilovatio hora de energia eléctrica consumida, que serd recaudada
| por les comercializadores del serviclo de energia eléctrica y girada al Fondo
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Empresarial de la Superintendencia de Serviclos Plblicos Domiciliarios. La
sobretasa sera destinada al pago de las obligaciones financieras en las que incurra
&l Fondo Empresarial para garantizar |a prestacion del servicio de energia eléctrica
de las empresas de energia eléctrica en toma de posesidn en el territorio nacional.
El hecho generador sera el kilovatio hora consumido, v los responsables del pago
de esta sobretasa seran los wsuarios de los estratos 4, 5 y 6, los usuarios
comerciales @ industriales y los no regulados del servicio de energia eléctrica. La|
Superintendencia de Servicos Plblices Domiciliarios reglamentard el |
procedimiento para dar cumplimiento a lo previsto en este articulo. .
El servicio de transporte masivo que se mueva con energia eléctrica estard |
excluido de la sobretasa de la que trata el presente articulo,

ARTICULO 314°. CONTRIBUCION ADICIONAL A LA CONTRIBUCION
DEFINIDA EN EL ARTICULO 85 DE LA LEY 142 DE 1994 PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL FONDO EMPRESARIAL. A partir del 1 de enera de
2020 v hasta el 31 de diciembre de 2022 se autoriza el cobro de una contribucion
adicional 2 la regulada en el articulo 85 de k2 Ley 142 de 1994. Dicha contribucidn
ce cobrara a favor del Fordo Empresarial de la Superintendencia de Servicios
Plblicos Domiciliarios - SSPD. Las reglas aplicables a esta contribucion seran las
siguientes:

1. La base gravable es exactamente |a misma que la base de |a contribucidn de
gue trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, o cuando corresponda las normas

gue lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2. Los sujebos pasivos son todas las personas vigiladas por la S5PD.
3. El sujeto activo de esta contribucion sera la S5PD.

4, La tarifa sera del 1%.

5. El hecho generador es el estar sometido a la vigilancia de la S5PD.

El recaudo obtenido por esta contribucion adicional se destinara en su totalidad al
Fonda Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. El
trasiaco de los recursos oe las cuentas de la Superintendencia al Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servickos Pablicos Domiciliarios estara |
exenta del gravamen a los movimientos financieros,

ARTICULO 315°, SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO PUBLICO MEDIANTE |
LA ASUNCION DE PASIVOS, Con el fin de asegurar la prestacidn eficlente y
sostenible del servicio plblico de distribucidn y comercializacion de electricidad
en 1a Costa Caribe del pais, en desarrolle del articulo 365 de la Constitucion
Paolitica, autoricese a la Nacion a asumir directa o indirectamente el pasivo
pensional y prestacional, asi como el pasivo de Electrificadora del Caribe S.A
E.5.P. asociado al Fondo Empresarial de la siguiente manera: i) el pasivo
pensional v prestacional correspondiente a [ totalidad de las pensiones y
cesantias, ciertas o contingentes, pagaderas 3 los pensionados de Electrificadora
del Caribe S5.A. E.5.P. v 2 las obligaciones convencionales, ciertas o contingentes, |
adquiridas por la causacion del derecho a recibir el pago de la pensidn |
convencional de jubllacién y/o legal de vejez; Il) el pasivo de Electrificadora del
Caribe 5.A. E.5.P. con el Fondo Empresarial cormespondiente a las obligaciones en |
las cuales el Fondo haya incurride o incurra, incluyendo garantias emitidas. {

PARAGRAFO PRIMERO. Para viabilizar el desarrolio de esta Subseccifn,
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autoricese 3 la Nacidn para constituir patrimonios autdnomos, fondos necesarios
para tal efecto, o una o mas sotledades por acciones cuyo objeto principal sea
adeiantar las operaciones actualmente adelantadas por Electrificadora del Caribe
S.A. E.5.P., para lo cual sus patrimonios podran estar integrados, entre otros, por
los activos de Electrificadora del Caribe S.A. ES.P. Estas sociedades que el
Gobierno nacional decida constituir serdn empresas de servicios publicos
domiciliarios, sometidas a la Ley 142 de 1994 y demas normas complementarias,
vinculadas al Ministerio de Haclenda y Credito Publico, con domicilio en la Costa
Caribe. Su denominacin y demds requisitos de estructura organica seran
definidos por el Gobierno nacional. Los activos de éstos podran incluir, entre otras,
rentas, tasas, contribuciones, recursos del Presupuesto General de la Nacidn, v
las demas que determine el Gobierno nacional tales como los derechos litigiosos,
cuentas por cobrar de la Nacion y otras entidades pdblicas a Electrificadora del
Caribe S.A. E.5.P. y/o a los causantes de la necesidad de la toma de pasesion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la gestién y el pago del pasivo pensional y
prestacional, la Nacidn — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
mediante la celebracidn de un contrato de fiducia mercantil, constituird el
patrimonio autonomo - FOMECA cuyo objeto sera recibir v administrar los
recursos que se transfieran, asi como, pagar el pasivo pensional y prestacional,
como una cuenta especial, sin personéria juridica, cCuyos recursos Seran
administrados por quien determine ef Goberno nacional, Los recursas y 105
rendimientos de este fondo tendran destinacion especifica para pagar @ pasivo
pensional y prestacional, asi como los gastos de administracidn del patrimonio
autdnmomo. Los recursos que el FONECA pueda recibir como consecuencla de un
proceso de vinculacidn de capital para la operacion de la prestacidn del servicio de
energia eléctrica en la Costa Caribe, se transferiran directamente al patrimonio
autonomo sin que se requiera operacidn presupuestal para tales efectos.

PARAGRAFO TERCERO. La Nacién, & Fondo Empresarial o cualguler entidad
del orden nacional, podran llevar a cabo los actos necesarios para cumplir con los
objetivos aqui planteados, incluyendo, entre otros, la cancelacidn de garantias y
la condonacidn de obligaciones v los demds modos de extincion de las
phligaciones. La asuncion de los pasivos en los términos de esta Subseccion no
requerird autorizaciones adicionales a las aqui previstas.

PARAGRAFO CUARTO. Ninguna actuacidn por parte de la Nacidn, la SSPD o el
Fondo Empresarial desplegada para el cumplimiento de lo dispuesta en los
articulos de esta Subseccidn, podrd interpretarse como reconocimiento de su
responsabilidad por la situacion de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. ni como
una renwncia a abtener cualquier indemnizacidn frente a los responsables de los
perjuicios causados, lo anterior teniendo en cuenta la situacidn financiera y
operativa de |a citada que dieron origen al proceso de toma de posesion que se
adefanta par la SSPD, con el fin de salvaguardar la prestacién del servicio de
energia eléctrica en los 7 departamentos de la Costa Atlantica.

ARTICULD 316°. TERMINOS ¥ CONDICIOMES DE LAS MEDIDAS DE
SOSTENIBILIDAD. Como contraprestacidn por la asuncidn de los pasives la
Nacién — Ministerls de Hacienda y Crédito Piblico directa o indirectamente
adquirird una o mas cuentas por cobrar a cargo de Electrificadora del Caribe S.A.
E.5.P. El CONPES determinard: a) el monto de las cuentas por cobrar con base
en el concepto i0 emitido por la Direccion General de Regulacidn Econdmica
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de |a Sequridad Social del MHCP, a partir de 1a informacion que reciba del agente
interventor de Electricaribe 5.A. E5.P., en cuanto al pasivo pensional y al pasivo|
prestacional, v de la SSPD en cuanto al pasivo asociado al Fondo Empresarial. b))
los mecanismos para actualizar dichos montos hasta la fecha efectiva de la
asuncién del pasivo previsto en esta Subseccion.

El Gobéerno nacional reglamentard los términos y condiciones de 1a asuncién de
pasivos y aqueflos aspectos conexos de |a vinculacidn de capital privado, pdblico
o mixto, 8 través de uno 0 varios oferentes, a la solucidn estructural de la
prestacion del servicio plblico de energia eléctrica en la Costa Caribe en el marco
de esta Subseccion. La eventual insuficiencia de las fuentes de pago de las deudas
de Electrificadora del Caribe 5.A. E.S.P. con la Nacidn o el Fondo Empresarial, se
entenderdn como gastos necesarios para asegurar la prestacion eficiente del
servicio pablico de distribucion y comercializacién de electricidad en la Costa
Caribe del pais. En consecuencia, dicha gestion no se enmarcara en ko dispuesto
por el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 para servidores y contratistas del Estado
o las normas que la modifiguen, por cuanto cbedecen al cumplimiento de los
cometidos ¥ de los fines esenciales del Estado. Lo anterior sin perjuicio de las
reclamaciones que pueda Instaurar la nacidn y otras entidades pubiicas para el
cobro de las indemnizaciones que correspondan contra Electrificadora ded Caribe
SA. ESP. yfo a los causantes de la necesidad de la toma de posesion.

Los documentos relacionados con la asuncidon de la deuda y el desarrolio del objeto
de esta ley inciden en |a estabilidad macroecondmica y financiera del pais y se ||
conskderardn estudios técnicos de valoracidn de los activos de la Nacidn. En caso
de que la asuncidn de los pasivos de fos que trata el articulo anterior, s de en
virtud de un proceso de vinculacidn de capital privado, piblico o mixto, el Consejo
de Ministros 0 Una comision conformada por dicho drgano, podra determinar un
valor de referencia a partir del cual se habilita la asuncidn de pasivos para el caso
en gue ello esté ligado a un proceso de vinculacidn de capital, que estard sujeto
a reserva, El Gobierno nacional podra decidir que dicha reserva se levante en
cualquier momento del curso del profeso de vinculacidn de capital, o en un
momento poskerior,

La cuenta por cobrar gue cormesponda al pasivo pensional vy al pasivo prestacional
tendra prelacion sobre la parte de la cuenta por cobrar que corresponda al pasivo
asociado al Fondo Empresarial, Por tratarse de medidas de salvamiento, estas
cuentas por cobrar bendran prelacién en su pago sobre todos los pasivos a cango
de Electrificadora del Caribe S.A. ES.P.

PARAGRAFO PRIMERD. Sin perjuicic de las cuentas por cobrar v las acciones
indemnizatorias a las que haya lugar, una ver asumidos los pasivos, para viabilizar
la sostenibilidad de las nuevas empresas prestadoras de servicios plblicos, |3
Macion-MHCP, o gquien esta determine, serd el unico deudor frente a los
acreedores de las deudas asumidas, sin que se predigue solidaridad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El reconocimiento y pago de los derechos pensionales
y prestacionales gque sea asumido directa o indirectamente por la Nacidn de
conformidad con esta Ley, sequirdn rigiendose por |as normas vigentes sobre la
materia, En todo caso para garantizar el derecho fundamental a la seguridad |
social y la sostenibifidad del Fondo Empresarial, la Nacion-MHCP sera el garante | |
subsidiario de dichos pasivos.

 —ee ————
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ARTICULD 317°. PRESERVACION DEL SERVICIO, Para la preservacion del
sarvicio son aplicables al desarrollo de esta Subseccidn, los articulos 38 v 61 de
la Ley 142 de 1994. En consecuencia, los actos juridicos mediante los cuales se
implemente el objeto de esta subsaccion no se afectardn como consecuencia de
la ineficacia gue pueda declararse respecto de los demas actos relacionados con
la toma de posesidn o liquidacidn de Electrificadora del Caribe 5.4, E.S.P. Esto
incluye los actos necesarios para asegurar la continuidad en la prestacidn del
servicio pablico domiciliario, en razdn a 1a situacidn de la empresa al momento
de |a intervencian incluyendo una eventual capitalizacién de Electrificadora del
Caribe S.A. ES.P. (0 las sociedades creadas en el marco de |a toma de posesion),
la cual se autoriza mediante lo aqui dispuesto, el pago por parte de und o Varios
particulares a Electrificadora del Caribe SA. ESP. o cualguier solucion
empresarial que se adopte para garantizar la prestacion del servicio de energia
eléctrica en el corto, mediano v largo plazo. I

Para efectos del proceso de vinculacion de capital que se efectie en desarrolio
de esta Subseccidn, no causardn tasa, contribucion o impuestos de cualquier
orden, los siguientes actos. (a) Las actuaciones llevadas a cabo por entidades
plblicas o por particulares, o los efectos percibidos por las mismas, en desarrollo
de lo previsto en los articulos anterores de esta Subseccidn, excluyendo las
actividades para la operacidn de Electricaribe S.A. ES.P. 0 la operacion de las
sociedades gue se creen para la prestacion del serviclo pablico de electricidad en
el Costa Caribe; (b) La constitucidn y la realizacidn de aportes a las sociedades
que se leguen a constituir como parte del proceso de adopcion de medidas para I
asequrar la prestacidn eficiente del servicio plblico de distribucidn vy |
comercializacion de electricidad en la Costa Caribe; y (€) La enajenacién de |
acciones de los vehiculos juridicos que se desarrollen o constituyan en el marco |
del proceso de adopcidn de medidas para asegurar la prestacidn eficiente del |
servicio publico de distribucidn y comercializacion de electricidad en la Costa |
Caribe para la vinculacidn de un inversionista.

Electrificadora del Caribe S.A. E.5.P, podra realizar, mediante documento privado,

| un listado individualizado de los bienes inmuebles que considere transforir a

| terceros, incluyendo los vehiculos que se constituyan en el marco del proceso de

| toma de posesion de Electrificadora del Canbe S.A. ES.P. Dicho listado serd el

titulo suficiente para llevar a cabo la tradicidn de los inmuebles, la cual se

perfeccionard con la inscripcidn de dicho listado en las respectivas oficinas de
instrumentos publicos.

El registro de cualquiera de estos actos no causard el impuesto de registro.

PARAGRAFO PRIMERO, Cualquier transferencia de activas que Electrificadora
del Caribe 5.A. E.S.P. lleve a cabo a favor de cualquier vehiculo juridico que se
desarrolle o constituya en e marco del proceso de toma de posesidn de esta
sociedad, no estara sujeta a las normas sobre a transferencia de establecimientos
e comercio establecidas en los articulos 525 y siguientes del Cadigo de Comercio.

PARAGRAFO SEGUNDOD, Las disposiciones tributarias a las que se refiere este
articulo, no se aplicardn a las actividades propias de [a operacidn y la prestacion
del servicio pdblico de energla por parte de Electricaribe S.A. ES.P. o de las




el Costa Canbe.

PARAGRAFO TERCERO. Las Comisiones Cuartas Permanentes Constitucionales
de Camara y Senado designaran 3 dos representantes de cada una de esas
Comisiones para adelantar el seguimiento y 1a implementacion de lo sefialado en
el presente articulo.

ARTICULDO 318°. REGIMEN TRANSITORIO ESPECIAL PARA ASEGURAR
LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION EFICIENTE DEL SERVICIO.
Con el fin de asegurar |a prestacidn eficiente v sostenible del servicio plblico
domiciliario de energia eléctrica en la Costa Caribe, teniendo en cuenta el estado
de Electricaribe 5.A. E.S.P. al momento de su intervencidn, autoricese al Gobierno
Macional para establecer un régimen transitorio especial en materia tarifaria para
las actividades de distnbucion y comercializacion del actual mercado de
Electrificadora del Caribe S.A. ES.P. 0 las empresas derivadas de Electrificadora
cel Canbe 5.A, E.5.P. que se constituyan en el marco del proceso de toma de |
posesidn de esta sociedad para las regiones en las se preste el servicio pﬂnliﬂ:
Para estos efectos, los limites en la participacidn de I3  actividad
comercializacidn de energia eléctrica podran ser superiores hasta en diez uuntm
porcentuales adicionales al limite regulatorio corriente.

Este régimen regulatorio especial deberd establecer gue [a variacidn en las tarifas
para ésta regidn sea al menos igual a 1a variacidn porcentual de tarifas del
promedio nacional, en la medida en que refleje, como minimao, 1as inversionas
realizadas, el cumplimiento de las metas de calidad y de reduccidn de pérdidas.
El Gobierno nacional definira el plazo maximo de aplicacidn del este régimen
transitorio especial,

PARAGRAFO PRIMERO. Con recursos provenientes del sistema general de
regalias se podran financiar inversiones en infraestructura eléctrica, como aportes
que no incidirdn en la tarifa,

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades estatales que sean deudoras de
Electricaribe S5.A. E.5.P. deberan tomar las medidas necesarias para cumplir con
las obligacones que se derivan del servicio piblico de energia. El incumplimiento
por parte de cualquler entidad estatal de sus deberes como usuarios de servicos
publicos, especialmente en lo relativa a @ incorporacién en los respectivos
presupuestos de apropiaciones suficientes y al pago efectivo de los servicios
utilizados, es causal de mala conducta para sus representantes legales y los
funcionarios responsables, sancionable con destitucion,

SUBSECCION 8
EQUIDAD EN MATERIA AMBIENTAL

ARTICULO 319°. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES EN
TERRITORIOS INDIGENAS. Modifiquese el inciso segunun del articulo 3 del
Decreto Ley 870 de 2017 vy adicidnense dos paragrafos, asi

El Gobierno nacional y las organizaciones indigenas gue asisten a la Mesa
Permanente de Concertacidn - MPC construiran de manera conjunta la propuesta
de reglamentacidn de Pago por Servicios Ambientales - PSA y otros incentivos de |
conservacion para los pueblos y comunidades indigenas, y radicaran esta |
propuesta ante la MPC una wez entre en vigendia la del Plan Nacional de

34



-y
=]
il
[ |

| Desarrolio - PND, para incluir su respectivo proceso de consulta previa con los
pueblos y organizaciones indigenas.

PARAGRAFO 1. El presente articulo, se interpretara sin detrimento del derecho
a la consulta previa sobre el PSA e incentivos a la conservacidn para los demas
grupos étnicos del pais.

PARAGRAFO 2. Aplicacidn del incentive de Pago por Servicios Ambientales -PSA |
en territorios de Pueblos Indigenas, Para el disefio e implementacion de PSA en
territorios indigenas de gque trata el articulo 3 de Decreto Ley 870 de 2017, se
aplicard con caracter transitorio lo dispuesto por el Decreto 1007 de 2018 vy las
normas que les modifiguen o complementen, y adicionalmente se tendrdn en |
cuenta las siguientes consideraciones:

1. Los Proyectos de PSA en territorios indigenas seran de caracter voluntario entre
las partes, reconoceran las practicas tradicionales de produccion, estaran en
armonia con los instrumentos de planificacidn propios y garantizaran la adecuada
participacidn, autonomia y libre autodeterminacion de las comunidades indigenas.

2. Los pueblos indigenas seran beneficiarios del incentivo de manera colectiva
de acuerdo 2 los procedimientos gue de manera autdnoma se establezcan en sus
terriborios.

3. La concertacion en el marco del PND 2018-2022 sobre el incentivo de PSA
servird de marco para el disefio e implementacidn de provectos especificos de
PSA en territorios indigenas.

ARTICULO 320°, APLICACION DEL INCENTIVO DE PAGO POR
SERVICIOS AMBIENTALES - PSA EN CONSEJOS COMUNITARIOS U
ORGANIZACIONES DE BASE DE COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS. Para el disefio e
impiementacion de proyectos de PSA en sus territorios de que trata el articulo 3 |
del Decrebo Ley 870 de 2017, se aplicard lo establecido por el Decreto 1007 de
2018 y las normas que le modifiquen o complementen, v adicionaimente se |
tendra en cuenta las siguientes consideraciones:

l. Los proyectos de PSA  en teritorios de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palengueras serdn de cardcter voluntario entre
las partes, reconoceran las practicas tradicionales de produccion, estardn en
armonia con los instrumentos de planificacidn propios y garantizardn la
adecuada participacion, autonomia vy libre autodeterminacidn de las
comunidades étnicas.

2. Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras serdn
beneficiarics del incentivo de manera colectiva de acuerdo con los
procedimientos que de manera autdnoma se establezcan en sus territorios.

3. La consulta previa del presente articulado sobre el incentivo de pago por
| servicios ambientales servird de marco para el disefio e implementacidn de
proyectos espedificos de pago por serviclos ambientales en territorios de las
comunidades negras, afrocolomblanas, raizales y palenqueras.

E ARTICULO 3219, ACTUALIZACION DEL VALOR DE LA INVERSION DE NO
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MENOS DEL 1%, DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA. Todos agquellos titulares de una licenda|
ambiental que tengan inversiones pendientes a la fecha de promulgacidn de I.ilI
presente Loy, relativas a la inversidn forzosa de no menos del 1% de que trata el
pardgrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, podrdn acogerse al porcentaje de
incremento del valor de la base de liquidacion de la inversion forzosa de nd menos
del 1%, segun el ana de inicio de actividades autorizadas en la licencia ambiental,
de acuerdo con lo sefialado en la sigulente tabla:

de inicio de actividades Porcentaje de incremento del
utarizadas en la Licencia valor de la base de liguidacidn de

biental a8 inversion forzosa de no menos
el 19
T993-2000 45
2001-2006 5%
2007-2018 | 10%

Las inversionas ejecutadas o que estén en proceso de ejecucion en &l marco de

un pian de inversion del 1% aprobado por la Autoridad Maclonal de Licencias
Ambientales - ANLA, no serdn tenidas en cuenta para efectos del célculo de la
actualizacion del valor de la base de liquidacidn de la inversion del 1%.

Para acogerse deberdn presentar la solicitud dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de 1a presente Ley, junto con: a) el certificado que
soporta el cdlculo de la base de liguidacidn, b) el plan de imwersion con la base
actualizada aplicando el porcentaje de incremento definido en la tabla antesior,
€) la proyeccidn financiera para la ejecucion del plan de inversidn y d) &
cronograma del plan de inversion del 1% con inicio de ejecucion no superior a
los sels (6) meses siguientes de la aprobacion de la solicitud de acogimiento.

En caso de no ejecutar las Inversiones de acuerdo con el cronograma, por um
tiempo superior a un afo fiscal, deberdn actualizar los valores no ejecutadas, de
acuerdo con la formula sefialada en el paragrafo 1 del presente articulo.

Para los que se acojan o no al presente articulo v los nuevos titulares de licencia,
la Bquidacion de la imversion se realizard de conformidad con los siguientes items:
@) adquisicion de terrenas e inmuebles, b) obras civiles, ¢) adguisicidon y alguiler
de maquinaria y equipo utllizado en las obras civiles y d) constitudon de
servidumbres. Los costos y gastos, incluidos los capitalizados en el activo, a que
se refieren |os literales anteriores, corresponden a los realizados en las etapas
prévias @ la produccian de proyectos, obras o actividades sujetos de
licenciamiento ambiental o aquellas modificaciones de proyectos, obras o
actividades que tengan comd instrumento de control un plan de manejo ambiental,
siempre y cuando dicha modificacidn cumpla con las condiciones establecidas en
la reglamentacin vigente.

PARAGRAFO PRIMEROQ. Fara aguellos gue no se acojan al presente articula, |
deberdn presentar la actualizacidn de l1a base de inversién del 1% de los valores ||
no ejecutados, dentro de los siete (7) meses siguientes a la promulgacion de 1a
presente ley, junto con: a) el certificado que soporta la actualizacian del calculo
de |a base de guidacidn, b) el plan de inversién con |a base actualizada aplicando
la formula del presente paragrafo, ) la proyeccidn financiera para la ejecucion



del plan de inversidn y d) el cronograma del plan de inversion del 1% con inicio
de ejecucidn no superior a los seis (6) meses siguientes de |a aprobacion del plan
de inversion actualizado. El incremento de la actualizacidn de la base de
liguidacidn de la inversion forzosa de no menos del 1%, sera caloulado asi:

VBL = VIRa *(IPC actuaif IPC inicial), donde,

VBL (Valor de la base de liquidacion): es el valor en pesos (COP) de la base de
liguidacion de la inversion forzosa del 1% certificado de acuendo con lo seftalado
en el paragrafo 3 del presente articulp, actualizada al mes de diciembre del anio
anterior a la fecha de presentacidn de la actualizacidn.

VIRa (Valor de |a inversidn realizada para cada afio): es e valor en pesos (COP)
correspondiente a las inversiones realizadas del proyecto para cada afio, durante
sU ejecucion,

IPC actual: corresponde al Ultimo valor del IPC a diciembre del afio anterior
reportado por el DANE, en indice - serie de empalme, con respecto a la fecha de
presentacidn del plan de inversiones actualizado ante la ANLA,
| IPC inicial; corresponde al valor del IPC reportado por el DANE, en indice — serie
| de empalme, para el afo en el que $e ejecutd la inversion o actividad del proyecto,
tomando el gue carresponda al mes de diciembre.

El valor total de |a base actualizada de liguidacidn de la inversion de no menos del
1% sera la sumatoria de los VBL de cada afio. Las inversiones ejecutadas o que |
| estén en proceso de ejecucion en el marco de un plan de inversidn del 1% |
aprobado por la ANLA, no serdn tenidas en cuenta para efectos del calculo de la |
actualizacion del valor de la base de liquidacion de la inversion del 1%. La
actualizacion del valor de la base de liquidacion del 1% deberd ser realizada con
corte a 31 de diciembre de cada afio fiscal y deberd ser presentada a mas tardar
a 31 de marzo del afio sigulente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los titulares de licencias ambientales expedidas
a partir del primero de enero de 2019, que no ejecuten las inversiones obligatorias
del 1% en los anos definidos en el cronograma def plan de inversiones aprobado
por la ANLA, deberdn actualizar los valores no ejecutados, de acuerdo con la
formula sefialada en el pardgrafo 1 del presente articulo.

PARAGRAFO TERCERO. El certificado de la base de liguidaciin serd suscrito

por el revisor fiscal o contador plblico, segin el caso, o mediante documento
| equivalente firmado por el representante legal de [a empresa, cuyo contenido se
| presumira veraz en virtud del principio constitucional de buena fe, sin perjuicio de

la posibilidad de ejercer las acciones legales procedentes en caso de falta de
| veracidad de la informacidn.

AHTfCLIL'l]I 322°. REFORESTACION CON ARBOLES NATIVOS, Los
programas de reforestacion propuestos por el Gobierno nacional deberan dar
prioridad a la sliembra de drboles nativos con esguemas de georreferenciacidn.

ARTICULO 323°. PLAN MAESTRO DE EROSION COSTERA. El Gobierno
nacional implementara el "Plan Maestro de Erosidn Costera” para la recuperacidn
de playas, ecosistemas marings y de manglares como estrategia de
i fortalecimiento, fomento y promocidn del turismo, que a su vez permita
contrarrestar el devastador efecto que produce la ercsidn costera en el litoral
Caribe, litoral Pacifico y en el archipiélago de San Andrés, Providenda v Santa
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Catalina.

Adicipnalmente, se deberan crear estrategias que permitan identificar, cuantificar,
priorizar y recuperar los ecosistemas afectados como herramienta de desarrollo
ambiental, turistico v econdmico, ademas de cumplir con la responsabilidad que
en materia ambiental debe tener el estado y sus entidades descentralizadas,
fomentando la inclusidn del sector privado.

ARTICULO 3249, POLITICA DE PROTECCION Y BIENESTAR DE
ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES. El Gobierno nacional, bajo e
liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la participacion
del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeacidn y demas
entidades competentes, formulard la Politica Nacional de Proteccidn y Bienestar
de Animales Domésticos y Silvestres, para o cual tendrd un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la expedicidn de la presente Ley.

Esta politica establecera lineamientos en materia de bienestar de animales de
granja; animales en situacion de calle; animakes maltratados; especies silvestres
objeto de trifico ilegal; entre otros, y definird estrategias, programas y
propuestas de normatividad para a proteccion animal, tales coma la formacidn
en tenencia responsable; las campanias de esterilizacion; la creacion de centros
territoriales de bienestar, la rehabilitacion y asistencia integral de fauna domestica
y Silvestre: la sustitucion progresiva de veheoulos de traccign animal; y el
fortalecimiento de la investigacion y procesamiento de los delitos contra los
animales, con el fin de erradicar en el pais toda forma de viclencia, crueldad,
trafico v comercio ilega!l de animales.

SUBSECCION 9
EQUIDAD EN MATERIA MINERA

ARTICULO 325°, TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIOMAL. Las personas naturales, grupos o asociaciones gue
presentaron solicitud de formalizacidn de mineria tradicional hasta el 10 de mayo
de 2013 ante |a autoridad minera competente y que a |a fecha de promulgacion
de esta ley se encuentran vigentes y en area libre, continuaran su tramite con el
fin de verificar la viabilidad técnica del desarmolio del proyecto minero de peguena
mineria. Si la solicitud no se encuentra en drea libre esta se rechazara salvo lo
dispuesto en el inciso tercero del presente articulo. En caso que [a superposiciin
523 parcial se procedera a los recortes respectivos. La autoridad minera resolverd
estas solicitudes en el término de un (1) afo contado 2 partir de a viabilidad
téenica de 13 solicitud.

Una vez verificada la viabllidad de la solicitud, |3 autoridad minera requerird al
solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el programa
de Trabajos y Obras — PTO a ejecutar v la licencia ambiental temporal para ka
formalizacion en los términos del articulo 22 de esta Ley, 50 pena de entender
desistido el tramite de formalizacidn. En caso de que se formulen objeciones al
PTO vy estas no sean subsanadas se procederd al rechazo de la solicitud, Una vez
aprobado el PTO v el Plan Manejo Amblental — PMA o licencia ambéental temporal
se procederd con la suscripcidn del contrato de concesidn.

En el evento en gue ias solicitudes de formalizacion de mineria tradicional se hayan




presentado en un ared ocupada totalmente por un titulo minero y se encuentre
vigente a 13 fecha de promulgaciin de la presente Ley, [a autoridad minera
procederd a realizar un proceso de mediacion entre [as partes. De negarse el titular
minero a la mediacion o de no lograrse un acuerdo entre las partes, se procedera
por parte de la autoridad minera al rechazo de 12 solicitud de formalizacion.

A partir de la promulgacion de esta Ley y mientras no se resuelva de fondo el
tramite de la solicitud de formalizacion de mineria tradicional no habrd lugar a la
aplicacidn de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de
2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de
esta misma ley, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas preventivas y
cancionatorias de cardcter amblental, asi como las relacionadas con la sequridad
Minera.

ARTICULO 326° REQUISITOS DIFERENCIALES PARA CONTRATO DE
CONCESION MINERA. El Gobierno nacional definird los requisitos diferenciales
para ¢ otorgamiento del contrato de concesion a los mineros de pequefia escala,
beneficiarios de devoluckin de area v comunidades etnicas. Asi mismo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerd los términos de
referencia diferenciales para |a elaboracidn del estudio de impacto ambiental
requerido para el licencliamiento ambiental a estos proyectos mineros.

Los mineros de pequefia escala, los beneficiarios de devolucion de dreas y las
comunidades étnicas una vez suscriban el contrato de concesian minera, contardn
con un acompafiamiento téonico Integral y seran objeto de fiscalizacion diferencial.

En los contratos de concesion de comunidades étmicas en zonas mineras
declaradas, el canon superficiario se pagard anualmente de manera anticipada,
sobre |a totalidad del drea de la conoesion y de acuerdo con los siguientes valores,
siempre v cuando la actividad sea desarrollada por la misma comunidad.

~ NUMERD DE HECTAREAS [ SMDLV/h*

e e e,
151 - 5.000 0.1

'i 5.001 - 10.000 0.25

ARTICULO 3270, MINERIA DE SUBSISTENCIA. Los mineros de subsistencia,
definidos por el Gobierno nacional, solo requerirdn para el desarrollo de su
actividad la inscripcion personal y gratuita ante |a alcaldia del municipio donde
reglizan la actividad vy de efectuarse en terrenos de propiedad privada debera
obtener la autorizaciin del propietario. La alcaldia del municipio donde se realiza
la actividad minera podra mediar en la obtencion de dicha autorizacion. En la
mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo.

La mineria de subsistencia no comprende la realizacidn de actividades
subterraneas, hacer uso de maguinaria o explosivos, ni puede exceder los
volumenes de produccién sefialados por el Ministerio de Minas y Energia, Para el
ejercicio de esta actividad los mineros deberdn cumplir con las restricciones
establecidas en kos articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2001,

Los municipios deberdn implementar la validacidn biométrica en el Sistema
Automatizado de Identificacion Dactilar de la Registraduria MNacional del Estado
T e
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Civil, con el fin de verificar la plena Identidad de los mineros de subsistencia al
momento de la inscripcldn.

La inscripcion debera realizarse con el cumplimiento de los siguientes requisitos:
i} Presentacidn de la cédula de ciudadania; ii) Registro Unico Tributario con
indicacidn especifica de |a actividad econdmica relacionada con la actividad
minera, iii} Certificado de afiliacion a SISBEN, o el documents que haga sus veces;
iv) Indicacion del mineral objeto de explotacidn; v) Descripcidn de la actividad vy
la indicacion de |a zona donde se va a realizar (municipio, corregimiento, caserio,
vereda, rio). |

Estos mineros no podran estar inscritos en mas de un municipio a 1a vez, en cuya |
jurisdiccion deberan realizar la actividad. La inscripcidn deberd ser renovada
anualmente de manera personal, y 1a informacidn podra ser actualizada por los |
mineros en cualquier Kiempo, en Caso de efectuarse un cambio en la ejecucion de
la actividad. Los minergs que se encuentren inscritos contaran con el terming de
seis (6) meses para renovar su inscripcion con el cumpiimiento de l0s requisitos
antes establecidos.

La inscripcién de los mineros de subsistencia deberd realizarse por los municiplos
en el sistema de informacion que para el efecto disponga el Ministerio de Minas
y Energia.

Los aicaldes vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo e impondran |
las medidas a que haya lugar, sin perjuicio de las medidas preventivas y ||
sancionaborias que imponga la autoridad ambiental para la prevencdn o por la |
comisign de un dafio ambiental de acuerdo con |0 dispuesto en la Ley 1333 de |
2009, o la norma que la modifigue, adichone o sustituya,

El alcalde se abstendra de inscribir o cancelard la inscripcion del minero de
subsistencia en los siguientes eventos:

a) Si la actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las actividades
mineras;

b} Sila acti:riuau no se realiza con las restricciones establecidas en los articulos
157 y 158 de la Ley 685 de 2001;

¢} S la actividad se realiza en un lugar diferente al sefalado en la inscripcion;

d} Cuando exceda los volimenes de produccitn sefialados por el Ministerio de
Minas v Energia o la autoridad competente;

&) Cuando utifce magquinaria, equipos mecanizados o explosivos para el
arrangue de kos minerales;

fi Silas actividades se realizan de manera subterranea;

g) Cuando extraiga un mineral diferente al establecido en la inscripcidn.

Al minero de subsistencia que se le cancele la inscripcidn no podra inscribirse ante
cualguber municipio por un término de seis (6) meses. De no cumplirse con los
requisitos exigidos en este articulo para el desarrollo de la mineria de subsistencia,
los mineros se consideraran explotadores ilicitos de yacimientos mineros en los
términos del Cadigo Penal Colomblano o la norma que ko modifique osustituya.

PARAGRAFO PRIMERO La autoridad minera brindard las herramientas de
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|| actualizacion de la plataforma de inscripcidn de minergs de subsistencia, con las
necesidades de informacion que reguseran los municipios para levar a cabo las
labores de inscripcion conociendo las restricciones en tiempo real.

PARAGRAFO SEGUNDO. En las zonas de mineria de subsistencia, la DIAN
implementara, en coordinacidn con las autoridades territoriales, campafias para
agilizar el registro del RUT para hos explotadores mineros.

ARTICULO 328°, ESTANDAR COLOMBIANO PARA EL REPORTE PUBLICO
DE RESULTADOS DE EXPLORACION, RECURSOS Y RESERVAS
MINERALES. Con ocasion de las actividades de exploracidn y explotacion
minera, para la presentacion de la informacidn de los recursos Y reservas
existentes en of drea concesionada, se adopta el Estandar Colombiang para el
Repaorte Publico de Resultados de Exploracion, Recursos y Reservas Minerales de
la Comisidn Colombiana de Recursos v Reservas Minerales, o cualguier otro
estandar internacionalmente reconocido por Committe for Mineral Reserves
International Reporting Standards — CRIRSCO, para su presentacidn, La
informacion sobre WS recursos y reservas existentes en el area concesipnada
estructurada en las condiciones previstas en el mencionado estandar, debe
presentarse por el titular minero junto con e Programa de Trabajos y Obras o ef
documento técnico correspondiente o su actualizacidn, sin perjuicio de gue dicha
informacidn pueda ser requerida por la autoridad minera en cualguier momento
durante la etapa de explotacidn.

La autoridad minera expedird los términos de referencia gue establezcan, entre
otros aspectos, condiciones y persodicidad para la presentacion de 1a informacion
de que trata el presente articubo, v su incumplimiento dard lugar a las multas
previstas en el articulo 115 del Cddigo de Minas o la norma que lo modifique o
sustituya. La informacidn suministrada por los titulares mineros serd divulgada y
usada por parte de la autoridad minera, en los términos del articulo 88 del Codigo
de Minas o la norma que lo modifique o sustituya,

ARTICULO 329° INTEGRACION DE AREAS. Adicidnese el pardgrafo
segunda al articulo 101 de la Ley 685 de 2001, asi:

PARAGRAFO 2, En el evento en que una soficitud de integracitn de dreas o un
trdmite de integracidn ya iniciado o un titulo ya integrado, presente franjas o
corredores respecto de los cuales se hubleren presentado propuestas de contrato
de concesion y estas no resulten viables para la realizacion de un proyecto
minero, la autoridad minera procederd a su rechazo. En este evento, las
respectivas franjas o corredores se incorporaran al contrato que resulte de la
integracidn de dreas o @ los contratos otorgados antes de |a vigencia de esta ley
en virtud de una integracién de areas. En todo caso, la integracidn de areas y las
incorporaciones de corredores se realizaran de acuerdo con la metodologia del
sistemna de cuadriculas.

La autoridad minera nacional definira el drea minima para las franjas o corredores
donde no es viable realizar un proyecto minero de acuerdo con las dimensiones
adoptadas por el sistema de cuadricula para las celdas mineras.

ARTICULD 330° MONTO DE LAS REGALIAS PARA RECONOCIMIENTOS
DE PROPIEDAD PRIVADA. Establézcanse para las regalias de que trata el

— o —
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inciso 2 del articulo 227 del Codigo de Minas, por la explotacion de recursos ||
naturales no renovables de propiedad privada, sobre el valar de la produccidn en
boca o borge de mina seqln corresponde para cada explotacidn, los siguientes
porcentajes:

iHinl:raI ¥ Tipo de Mineria Regalia

i

Carbon a cielo ablerto con
produccidn igual o mayor a 3 3,47%
millones de toneladas
anuales

[:arbdn a cielo abierto con
roduccion menor a 3 1,64%
illones de toneladas
uales

Orp y plata veta 0,4%

2.0

Qro v Plata aluvidn
Plating 1.0 %

| El precio base para la liquidacicn de regalias generadas por cada explotacidn u
| operacion minera del carbdn se calculard anualmente segin la produccion y se
regira sequn lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1530 de 2012.

El titular ge las minas de Reconocimiento de Propiedad Privada, deberd declarar,
liguidar v demastrar el pago de las regalias de cada explotacidn u operacion
minera a partir del 2019 ante la Agencla Nacional de Mineria, de conformidad con
lo sefialado en el presente articulo.

La Agencia MNacional de Mineria debera recaudar y transferir las regalias
generadas por cada explotacidn u operacién minera de los recursos naturaies no
renovables de propiedad privada, conforme o estipulado en la Ley 1530 de 2012
y demas normas gue la modifiguen o adicionen a partir de 2019,

Para ia aplicacion del porcentaje para las explotaciones con prodeccion igual ©
mayor @ 3 millones de toneladas anuales se establece un periodo de transicion
de tres (3) afios para permitir un aumento escalonado y progresivo.

SECCION IV
FACULTADES EXTRAORDINARIAS

naﬂ:um 331° MODERNIZACION ¥ EFICIENCIA DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL SECTOR FINANCIEROD. De conformidad con lo establecido en
el articulo 150, numeral 10, de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de
la Repiblica de precisas facuitades extraordinarias, por el térming de seis (6)
meses, contados a partir de la fecha de publicacidn de la presente Ley, para:

Fusionar entidades pdblicas del sector financlero, tales como, Aseguradoras
| PUblicas y Fiduciarias Publicas; con el fin de evitar duplicidades y crear una entidad
| de la Rama Ejecutiva del arden nacional responsable de la gestidn del servicio
| financiera pOblico que incida en mayores niveles de eficiencia.




' ARTICULO 332°, REESTRUCTURACION DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA. De conformidad con o establecido en el articulo 150,
numeral 10, de la Constitucidn Politica, revistase al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (&) meses, contados a
partir de la fecha de publicacidn de la presente Ley, para:

Reestructurar jerarquica y funcionalmente la Contraloria Delegada para el Sector
Defensa, Justicia y Sequridad, la Contraloria Delegada para el Sector Social, la
Contraloria Delegada para &l Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior v Desarrollo Regional, la Contraloria Delegada para
Inwestigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, la Gerencia de Gestidn
Administrativa y Financiera, |la Contraloria Delegada pera la Participacion
Ciudadana, la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcian v 12
Unidad De‘egada para el Posconflicto, y crear |a Direccion de Informacién, Analisis
y Reaccidn Inmediata, en la Contraloria General de la Republica, para lo cual
podra desarrollar la estructura de la entidad, creands nuevas dependencias,
modificar o establecer sus funciones y su planta de personal creando los empleos
a gue haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO. La Gerencla Administrativa y Financlera tiene la
funcidn de dirigic y controfar las actividades y procesos de contratacidn
administrativa, para lo cual ordenara el gasto y suscribird los actos, contratos v
comvenios requeridos para el funcionamiento de [a entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. E| Fondo de Bienestar Secial de la Contraloria General
de la Republica podra contratar seguro de vida colectivo con cobertura general,
para los servidores de la Contraloria General de la Repdblica.

ARTICULO 333°. SUPRESION DE TRAMITES, PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS I'-‘._A.I'-I.A LA HﬂDERHIIACII‘.:'IH ¥ EFICIENCIA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. De conformidad con ko establecido en el articulo
150, numeral 10, de la Constitucidn Politica, revistese al Presidente de la Replblica
de precisas facultades extraordinarias, por el bérmino de sels (6) meses, contados
a partir de la fecha de publicacidn de la presente Ley, para:

Simpiificar o suprimir o reformar tramites, procesas y procedimientos innecesarios
existentes en la administracidn publica.

ARTICULO 334°., FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD, EL
EMPRENDIMIENTO Y LA LEGALIDAD DESDE LA MODERNIZACION Y
EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. De conformidad con ko
estabiecido en e articulo 150, numeral 10, de la Constitucidn Politica, revistese
al Presidente de la Replblica de precisas facultades extraordinarias, por el
término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacidn de la
presente Ley, para:

Fealizar |as mudiflcaclnneg. présupuestales necesarias para apropiar los gastos de
funcionamiento e inversion necesarios para & cumplimiento de las facultades
extraordinarias conferidas en la presente Ley.

ARTICULD 335°, AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL CONSEJD
NACIONAL ELECTORAL. Para efectos de la autonomia administrativa vy
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presupuestal del Consejo Nacional Electoral de que trata el articulo 265 de la
| Constitucidn, revistase al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias
para que dentro de los 6 meses siguientes a la expediciin de la presente ley,
adopte la estructura y organizacion del Consejo Nacional Electoral, que
mantendra el régimen especial establecido en la Ley 1350 de 2009 para lo cual
tendra en cuenta los estudios que ha adelantado dicha Corporacidn y el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica sobre el particular,

En la Ley Anual de Presupuesio S8 asignaran las aproplaciones necesanas con
sujecion a las disposiciones de la gestion presupuestal para el desarrolio de la
estructura y organizacidn del Consejo Nacional Electoral.

{ PARAGRAFO PRIMERO. En gjercicio de su autonomia administrativa le
cormesponde al Consejo Nacional Electoral a través de su presidente, nombrar a los
servidores plblicos de acuerdo con la estructura y organizacion dispuesta para el
efecto, asi como crear grupos internos de trabajo y definir todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones, en armonia con los principios
consagrados en la Constitucidn Politica y la ley, asi coma suscribir los contratos
que debe celebrar en cumplimiento de sus fundiones, sin perjuicio de la
delegacian que para el efecto, realice conforme a lo dispuesto en las disposiciones

| legales v en la presente Ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. En desarrallo de las facultades de que trata el
presente articulo el Presidente de la Replblica adoptara la estructura organica e
interna v la planta de personal para el Consejo Nacional Electoral, que le permita
desarrollar [a autonomia administrativa v presupuestal de que trata el articulo 265
de la Constitucidn Politica. El régimen laboral para sus servidores serd e
establecido en la Ley 1350 de 2009, El presidente del Consejo estara facultado
para nombrar a los empleados del Consejo v para celebrar 05 contratos en
cumplimiento de sus funciones.

| ARTICULO 336°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a
partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

Los articulos de las Leyes B12 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, y 1753 ge
2015 no derogados expresamente en el siguiente incCiso © por otras leyes
continuaran vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma
posterior,

Se derogan expresamenta el articulo 4 de la Ley 14 de 1983; el articulo 84 de |a
Ley 100 de 1993; el articulo 174 del Decreto Ley 1333 de 1986; el articulo 92
de la Ley 617 de 2000; el articulo 167 de la Ley 769 de 2002, el articulo 56 y 68
| de Ia Ley 962 de 2005; el pardgrafo 1 del articulo 4 de la Ley 1393 de 2010; los
| articulos 51 a 59 de la Ley 1429 de 2010; el articulo 81 de |2 Ley 1438 de 2011;
los articulos €9, 90, 91, 131, 132, 133, 134, 138,141, 149, 152 a 155, 159, 161,
171,194, 196, 212, 223, 224, 272 de |a Ley 1450 de 2011; los articulos 7, 32,
| 34, 47, 58, 60, 90, 95, 98, 106, 135, 136, 1B6, 219, 222, 259, 261, 264 ¥ bos
pardgrafos de los articulos 55 y 57 de la Ley 1753 de 2015; el articulo 7 de la
Ley 1797 de 2016; el pardgrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018;
el articulo 110 de la Ley 1943 de 2018; y el articulo 4 de la Ley 1951 de 2019,

PARAGRAFO PRIMERO. Los articulos 231, 232, 233, 234, 235 y 236 de la

e e o e
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presente Ley entraran en vigencia a partir del 1 de enero de 2020.

PARAGRAFO SEGUNDO. El articulo 49, 58 v el numeral 43.2.2. del articulo 43
de ia Ley 715 de 2001; el articuio 7 de la Ley 1608 de 2013 v los articulos 2 y 3

incisos 6 y 7 de la Ley 1797 de 2016, perderdn vigencia el 31 de diciembre de
2019, ; 4

PARAGRAFO TERCERO. Las disposiciones del capitulo VI de la parte V del
Estatubo Organico del Sistema Financiero perderan vigencia en & térming de 24
mesas contados a partir de |a vigendia de la presente Ley.

EL PRESIDENTE DEL HONORA ADO DE LA REPUBLICA

& L

' ERNESTO MACIAS TBVAR™

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

el

GREGORIO ELJACH PACH

BLE CAMARA DE REPRESENTANTES

EL SECRETARIC GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA D
REPRESENTANTES

e b
JORGE H TO MANTILLA SERRAND




e 1050 2 5 MAY 2019
“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN DE DESARROLLO 2018-2022.
“PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD"

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE ¥ EJECUTESE

Dada en Valledupar, a los 2 5 MAY 2019
[

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

MNANCY PATRICIA GUTI

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTHRI

LOS HOLMES TRUJILLO GARCIA

EL MINISTRO DE HACIENDA ¥ CREDITO P EELL

ALBERTO CAR ILLA'S RA
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Continuacién delaLeyNo. 1957  de 2 5 MAY 2@19

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN DE DESARROLLO 2018-2022.
“PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD"

EL VICEMINISTRO DE POLITICA CRIMINAL Y JUSTICIA RESTAURATIVA,
ENCARGADO DEL EMPLED DE MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

Ve,

JUAN FRANCISCO ESPINOSA PALACIOS

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

LORENZQ GWILLERMO BOTERO NIETO

EL VICEMINISTRO DE DESARROLLO RURAL, ENCARGADO DE LAS |
FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRC DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL,

JAVIER | PEREZ BURGOS

EL MINISTRO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL,

LA MINISTRA DE TRABAJO,
e Y e

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
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1950 o 25 MAY I8

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN DE DESARROLLO 2018-2022.
"PACTO POR COLOMEBIA, PACTO POR LA EQUIDAD"

EL MINISTRO DE COMERQJO, INDU Tﬂjﬁlﬂhﬂﬂ
L )IEF[‘.I ABONDANO,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

ffm%%&x«ﬁy

LA MINISTRA DE MINAS Y ENER

Continuacién de la Ley No.

MARIA FERNANDA AnEz L-DHDDHU |

EL MINISTRO DE AMBIE ROLLO SOSTENIBLE,

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD RITORIO,

THA.H T'!"E-ALT MALAGON GONZALEZ



- TH oo ma sl AMOH
Continuacién de la Ley No. 1955 de £ d f’ﬂﬁf Ll 1 ‘:1'

*POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN DE DESARROLLO 2018-2022.
“PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD"
LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES,

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO

EL VICEMINISTRO DE TRANSPORTE, ENC O DE LAS FUNCIONES

DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DE TRANS

LA MINISTRA DE CULTURA,

e

GLORIA AMPARD ALONSO MASMELA




